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مرسوم إنشاء المعهد
مرسوم رقم )39( لسنة 2005م )المواد الثلاث الأولى( 

بإنشاء وتنظيم
معهد البحرين للتنمية السياسيّة

المعدّل بالمرسوم رقم )41( لسنة 2008 والمرسوم رقم )81( لسنة 2009
نحن حمد بن عيسى آل خليفة ملك مملكة البحرين

بعد الاطّلاع على الدستور، 
وعلى قانون البلديات الصادر بالمرسوم بقانون رقم )35( لسنة 2001، 

وعلى المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسيّة، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب، 

 وعلى المرسوم بقانون رقم )54( لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )55( لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس الشورى، وبناء على عرض رئيس مجلس الوزراء، 

رسمنا بالآتي: 
مادة - 1 - 

ينشــأ معهــد متخصــص للتدريــب، يســمى »معهــد البحريــن للتنميــة السياســيّة« يلحــق بمجلــس الشــورى، ويشــار إليــه فــي هــذا 
المرســوم بكلمــة »المعهــد«.

مادة - 2 - 
يهدف المعهد، في إطار الأسس والمبادئ الدستورية والقانونية، إلى تحقيق الأغراض التالية: 

11 نشر ثقافة الديمقراطية ودعم وترسيخ مفهوم المبادئ الديمقراطية السليمة..
22 توفير برامج التدريب والدراسات والبحوث المتعلقة بالمجال الدستوري والقانوني لفئات الشعب المختلفة، وبوجه خاص الفئات التالية: .

أعضاء مجلسي الشورى والنواب وبعد التنسيق مع المجلسين. )أ(	
أعضاء المجالس البلدية وبعد التنسيق مع هذه المجالس. )ب(	

العاملين في وزارات الدولة والهيئات والمؤسسات العامة والخاصة ومؤسسات المجتمع المدني. )ج(	

33 ًا لأحكام الدستور ومبادئ ميثاق العمل الوطني.. نشر وتنمية الوعي السياسي بين المواطنين وفق
44 دعم وتنمية البحوث العلمية في مجال النظم السياسيّة والقانون الدستوري..
55 دعم التجربة البرلمانية من خلال شرح آلياتها، وأساليب عملها، وبيان دور السلطة التشريعية الرقابي والتشريعي..
66 دعم تجربة المجالس البلدية، ودورها في خدمة الوطن والمواطن..
77 ترسيخ مبدأ المشروعية وسيادة القانون..
88 ًا لأحكام الدستور، ومبادئ ميثاق العمل الوطني.. توفير البرامج المتعلقة بالدراسات الخاصة بحقوق الإنسان وفق
99 دعم المراكز والجمعيات القائمة على حماية حقوق الإنسان..

ًا لأحكام الدستور، ومبادئ ميثاق العمل 1010 تدريس أسس وأطر ومبادئ المشروع الإصلاحي الحديث لمملكة البحرين وفق
الوطني.

تعزيز ونشر ثقافة الحوار وتبادل الرأي.1111
إعداد مؤهّلين للانخراط في العمل السياسي.1212

مادة - 3 - 
يباشر المعهد كافة المهام والصلاحيات اللازمة لتحقيق أغراضه، وله بوجه خاص ما يلي: 

11 تحديد برامج التدريب والدراسة والبحوث التي تلائم مختلف فئات الشعب..
22 عقد دورات تدريبية خاصة بالثقافة الديمقراطية لمختلف فئات الشعب..
33 عقد الندوات واللقاءات المختلفة لجميع فئات الشعب؛ من أجل تنمية الوعي بالمشاركة في الحياة السياسيّة بمختلف أشكالها..
44 جمع ونشر وحفظ الوثائق والمبادئ والأبحاث والمعلومات الدستورية وغير ذلك؛ ممّا يساعد على نشر ثقافة الديمقراطية..
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كلمة المعهد 
أصبــح هنــاك توافــق إنســاني علــى أن الديمقراطيــة هــي أكثــر نظــم الحكــم 
ــوق  ــن حق ــزأ م ــزءًا لا يتج ــل ج ــ يتمث ــة ال ــوق المواطن ــة حق ــة لحماي ملاءم
الإنســان. ولا يمكــن تصــور ديمقراطيــة حقيقيــة مــن دون اعتمــاد ممارســات 
ديمقراطيــة فعالــة بمفهومهــا الشــامل، والقائــم علــى مجموعــة محــددة مــن 
الممارســات علــى أرض الواقــع. ولعــل أهــم هــذه الممارســات علــى الإطــاق هــي 
الانتخابــات، وخاصــة في ظــل تطــور أشــكال الديمقراطيــة الــ يزادت مــن 
ــم  ــاس تم اختياره ــ رأن ــات الشــعوب وأولوياتهــا ع ــق تطلع ــام بتحقي الاهتم

مــن خــال انتخابــات حــرة ونزيهــة.  

ــق  ــا لتحقي ــات الواجــب توافره ــائل والآلي ــم الوس ــن أه ــد م ــات تع فالانتخاب
ــرة في ظــل العصــر  ــة كب ــة، وهــذا هــو مــا أعطاهــا أولوي ــة الفعال الديمقراطي
الحديــث الــذي أصبــح الحــق فيــه يــأتي قبــل الأولويــة وقبــل الامتيــاز، وبالتــالي 
ــا دور  ــى أســاس المســاواة بــ نكل المواطنــن، ليظهــر واضحً ــار عل يتــم الاختي
الانتخابــات وأهميتهــا في منــح الشــرعية لنائب البرلمــان، وضبط فكرة الســلطة 
المطلقــة، باعتبــار أن الانتخابــات تســاهم في الحــد مــن الســلطة المطلقــة، كما 
ــادل بــ ن ــى التفاعــل والتب ــات في أي نظــام ديمقراطــي قائــم عل أن الانتخاب
الأغلبيــة والأقليــة تســاعد في توفــ رالمقومــات الضروريــة لمجتمــع قائــم علــى 

التعدديــة السياســية وقبــول الآخــر المختلــف في الــرأي.

وفي هــذا الكتــاب يحــاول الباحث إبراز أهميــة الديمقراطيــة في مملكة البحرين 
ــاة السياســية  ــات ودورهــا في الحي ــة الانتخاب ــى أهمي ــز عل مــن خــال التركي
في المملكــة مــن خــال اســتعراض التجربــة الانتخابيــة في عهــد جلالــة الملــك 
ــات  ــن عيســى آل خليفــة حفظــه الله، وكيــف ســاهمت هــذه الانتخاب حمــد ب
في إحــداث نــوع مــن الاســتقرار السياســي نابــع مــن إيمــان راســخ مــن جانــب 
قــوى المجتمــع الأساســية بأهميــة الانتخابــات كآليــة لتعزيــز قيــم قبــول الآخــر 

والتعايــش الســلمي بــ نأبنائــه مــن دون تكفــ رأو تســفيه أو تخويــن. 
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لقــد اســتطاعت التجربــة الديمقراطيــة في مملكــة البحريــن أن تســتوعب 
جميــع التطــورات الــ يطــرأت علــى العمليــة السياســية في البــاد علــى مــدى 
ــا منــذ تــولي جلالــة الملــك حمــد لشــؤون الحكــم، والــذي تمكــن  عشــرين عامً
برؤيتــه الســديدة مــن بلــورة مشــروع إصلاحــي شــكّل عــن حــق خارطــة 
طريــق لدولــة مدنيــة ديمقراطيــة حديثــة، يتمتــع جميــع أبنائهــا بالعديــد مــن 
الحريــات السياســية النابعــة مــن مســؤولية وطنيــة تنظــر إلى الوطــن باعتبــاره 
بيــت العائلــة الكبــر. وهــي أمــور ســاهمت عــن حــق في إدارة عمليــة انتخابيــة 
نزيهــة أفــرزت مجالــس تشــريعية كانــت تعبــرًا حقيقيًــا عــن توازنــات المجتمــع 
ــة  ــاء الدول ــ نأبن ــام ب ــق ع ــل تواف ــه، في ظ ــاء بوطن ــه نحــو الارتق وطموحات
علــى ضــرورة وجــود ديمقراطيــة بحرينيــة تبتعــد عــن أهــواء شــخصية هنــا أو 
هنــاك أو تجــارب عالميــة منقطعــة الصلــة بالتجربــة الديمقراطيــة البحرينيــة، 

وهــو مــا قــد تحقــق بالفعــل. 

الديمقراطيــة  لمفهــوم  التدريجــي  التطــور  علــى  معقــودًا  الأمــل  ويبقــي 
ــة  ــة الديمقراطي ــا ســلبيات تجــارب الصدم ــذي يجنبه ــة، بالشــكل ال البحريني
ــا يجنبهــا بــطء التطــور  الــ يذاق ويلاتهــا العديــد مــن شــعوب العــالم، وأيضً
وتشــابك  لتعقــد  نتيجــة  البــاد  والاجتماعــي في  والاقتصــادي  السياســي 
آليــات الديمقراطيــة في صناعــة القــرار الوطــي. وصــولاً إلى المحصلــة النهائيــة 
ــة في تحســ نالعوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والمعرفيــة والثقافيــة  المتمثل
ــا الشــامل، وترســخ  ــة بمفهومه ــع الديمقراطي ــث تتوافــق م ــة، بحي والأخلاقي

ــة.  ــاواة والحري ــدل والمس ــة الع ــة في دول ــوق المواطن ــن حق م
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مقدمة: 
تعــد الانتخابــات مؤشــرًا هامًــا لواقــع مجتمــع أي دولــة، حيــث إن معظــم 
هــذا  تســود  الــ ي والقيــم  والمبــادئ  والآراء  والأفــكار  السياســية  التيــارات 
المجتمــع تنعكــس ســلبًا وإيجابًــا علــى الانتخابــات ونتائجهــا ودرجــة فعاليتها، 
فالانتخابــات هــي المعــ رالمباشــر عــن الجماهــر، وهــي الــ يتــؤدي إلى وجــود 
مجالــس منتخبــة تشــرع القوانــ نوتراقــب عمــل الحكومــة وتســاهم في حركــة 
تطــور المجتمــع، لتنفيــذ مــا يتطلــع إليــه الشــعب. وعمليــة دراســة الانتخابــات 
في الــدول المختلفــة هــي مدخــل مهــم لفهــم النظــام السياســي وتحليلــه، كمــا 

ــدول. ــك ال ــة الديمقراطيــة في تل أنهــا تعكــس مــدى تحقــق العملي

ــم الديمقراطــي، لأنهــا  ــم الحك ــال في إرســاء دعائ ــا دور فع ــات له فالانتخاب
ضروريــة في عمليــة التنميــة المســتمرة، شــريطة أن تتوافــر فيهــا عناصــر 
ديمقراطيــة حقيقيــة كتوافــر المشــاركة، وتمثيــل الشــعب، واحتــرام حكــم 

القانــون وإدارة العدالــة.

لقــد أصبحــت الانتخابــات اليــوم رمــزًا لمجموعــة أكبر مــن التحولات السياســية 
والاجتماعيــة، الــ يتضــم العديــد مــن المؤسســات السياســية والدســتورية، 
مثــل البرلمــان والمجالــس البلديــة والجمعيــات السياســية، ومؤسســات المجتمــع 
المــدني كالنقابــات المهنيــة والعماليــة، والجمعيــات الأهليــة والنــوادي الثقافيــة 
والروابــط الاجتماعيــة، كل ذلــك يشــكل المنــاخ السياســي والاجتماعــي الــذي 
تزدهــر فيــه الانتخابــات ويقــدم الضمانــات الأساســية لاســتمرار النظــام 

الديمقراطــي.

ونظــرًا إلى أن الانتخابــات تعتــ ردلالــة قويــة علــى مســار التحــول الديمقراطي 
لأي دولــة فــإن الباحــث يســعى في هــذه الدراســة إلى تحليــل العلاقــة بــ ن
ــال  ــن وتوصيفهــا، خ ــة الــ يجــرت في البحري ــة والبلدي ــات النيابي الانتخاب
وفي   2006 عــام  وفي   2002 عــام  )في  وبلديــة  تشــريعية  فصــول  خمســة 
عــام 2010 وفي عــام 2014 وفي عــام 2018(، مــع التعــرض لمســار التطــور 



201911

الانتخابيــة في كل  العمليــة  وتوصيــف جوانــب  البحريــن،  الديمقراطــي في 
فتــرة، واكتشــاف مــدى تمتــع الانتخابــات البحرينيــة النيابيــة والبلديــة خــال 
تلــك الانتخابــات بالشــروط الواجــب توافرهــا لكــي تكــون الانتخابــات معــرة 

ــي عــن مســار التحــول الديمقراطــي. بشــكل حقيق

خالد فيّاض
المنامة/2019
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مبحث تمهيدي

الإطار النظري



201913

تســعى الدراســة إلى التعــرف علــى مؤشــرات العمليــة الانتخابيــة في البحريــن، 
ــات  ــول الديمقراطــي، ودور الجمعي ــة التح ــى عملي ــك عل ــكاس ذل ــدى انع وم
السياســية، وكذلــك دور المــرأة في هــذه الانتخابــات، ســواء بوصفهــا مشــاركًا أو 
مرشــحًا أو فائــزًا في الانتخابــات، مــع توضيــح التطــور الزمــ يلتلــك المشــاركة 
ومعــدل دوران النخبــة البرلمانيــة والبلديــة، بالإضافــة إلى التوزيــع العمــري 
ــى دراســته مــن  ــات وهــو مــا ســيعمل الباحــث عل ــك الانتخاب للفائزيــن في تل
خــال عــرض الإطــار الدســتوري للانتخابــات في البحريــن، وربــط هــذا الإطار 

بالممارســات الواقعيــة الــ يجــرت خــال الانتخابــات.

11 أهمية الدراسة:.
ترجع أهمية الدراســة إلى أنها تبحث في موضوع حيوي، يتعلق بطبيعة العلاقة 
بــن الانتخابــات والتحــول الديمقراطــي، وترجــع حيويــة هــذا الموضــوع إلى أنــه 
بــدأ خاصــة منــذ عــام 2002 يأخــذ قســطًا وفــرًا مــن النقاشــات بــن الباحثين 
ــن في المجــال السياســي نظــرًا إلى أن التحــول الديمقراطــي  ــاب والعامل والكت
بــات مثــار اهتمامــات الكثــر مــن الــدول العربيــة، ومــن بينهــا البحريــن الــي 
ــي  ــددة، لإحــداث تحــول ديمقراطــي حقيق ــت بإجــراءات دســتورية متع قام
ــاد  ــم الب ــة حك ــن عيســى آل خليف ــك حمــد ب ــة المل ــولي جلال ــع ت وخاصــة م
 عــام 1999، وتبنيــه لمشــروع إصلاحــي هــو الأكثــر حداثــة في تاريــخ البحريــن. 
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22 النطاق الموضوعي والزمني للدراسة:.

2-1 النطاق الموضوعي: 
يتحــدد النطــاق الموضوعــي في دراســة العلاقــة بــن الانتخابــات النيابيــة 
الــي جــرت في البحريــن وتحليلهــا خــال أعــوام 2002 و2006  والبلديــة 

البــاد. في  الديمقراطــي  التحــول  وعمليــة  و2018  و2014  و2010 

2-2 النطاق الزمني:
ــرة مــن 2002 حــى 2018، وســيعود  يتحــدد النطــاق الزمــ يللدراســة بالفت
الباحــث إلى التاريــخ قليــاً، لعــرض الإجــراءات الــ ياتخذتهــا البحريــن منــذ 

إعــان قيــام الدولــة عــام 1971.

33 منهج الدراسة:.
3-1 المنهــج الوصفــي التحليلــي: هــو المنهــج الــذي يعتمــد علــى تحليــل 
ًــا  وصف الظواهــر  هــذه  بوصــف  ويقــوم  الظواهــر،  مــن  ودراســة مجموعــة 
ًــا محــددًا، ويقــوم بالتعبــ رعنهــا مــن خــال إعطائهــا صفــات رقميــة،  دقيق
وكتابــة جــداول وبيانــات تحــدد هــذه الظواهــر ومــدى ارتباطهــا مــع الظواهــر 
ــوم بوصــف  ــ يتق ــة ال ــي في الدراس ــج الوصف ــم اســتخدام المنه الأخــرى، ويت
وتفســ رالظواهــر والوضــع الراهــن، ويعتــ رهــذا النــوع مــن الأبحــاث ذي أهمية 
كبــرة وخاصــة في مجــال الدراســات الإنســانية، حيــث يتــم الكشــف عــن آراء 
النــاس ومعتقداتهــم وصفاتهــم، واتجاهاتهــم مــن موقــف معــن، ويســتخدم 
هــذا المنهــج للوقــوف علــى قضيــة ورأي معــ نمتعلــق بفئــة معينــة مــن فئــات 
المجتمــع، ويقــوم المنهــج الوصفــي التحليلــي بربط وتفســ رالبيانــات وتصنيفها 
ــم اســتخلاص  ــرات والأســباب والاتجاهــات، ويت ــة المتغ ــة علاق ــان نوعي وبي
النتائــج، والتعــرف علــى حقيقــة هــذه النتائــج للوصــول والوقــوف علــى ظاهرة 
معينــة متعلقــة بموضــوع البحــث. وهــو مــا ســيطبقه الباحــث في وصــف ظاهــرة 
وجــود المــرأة في العمليــة الانتخابيــة في مملكــة البحريــن بالإضافــة إلى تحليــل 
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علاقــة المراحــل العمريــة المختلفــة الــ يأفرزتهــا الانتخابــات بالأداء السياســي 
للمجالــس المنتخبــة في تلــك الدراســة.

3-2 المنهــج المقــارن: ســاعد المنهــج المقــارن بشــكل كبــ رفي تطــور علــم 
ــدول ومــن أهمهــا اليونــان، حيــث  السياســة، فقــد اســتخدمته العديــد مــن ال
ــم  ــوم الآداب وعل ــة وعل ــوم الاجتماعي ــة العل ــج في دراس ــذا المنه ــتخدم ه يس
النفــس، والمواضيــع الــ يتصلــح للمقارنــة. والهــدف مــن الدراســة المقارنــة هــو 
ــاول في  ــإن الدراســة تتن ــه ف ــة، وعلي ــا ملاءم ــول وأكثره ــار أنســب الحل اختي
جانبهــا المقــارن دراســة الســلوك السياســي وتطــور نمــط الإصــاح الدســتوري، 
وتحليــل أوجــه الشــبه والاختــاف بــ نالتجــارب الانتخابيــة وتطورهــا في 
مملكــة البحريــن، وتمحيــص مخرجــات تلــك الانتخابــات، وصــولاً إلى مــا 
آلــت إليــه مــن تطــورات وتعديــات سياســية ودســتورية علــى طريــق التحــول 
ــة مؤشــرات  ــى هــذا المنهــج لمقارن الديمقراطــي، ومــن ثم يمكــن الاعتمــاد عل
وهــي  الدراســة  موضــع  الانتخابــات  مرحلــ ي في  الديمقراطــي  التحــول 
ــرة مــن عــام 2002 حــى  ــ يجــرت في الفت ــة ال ــة والبلدي ــات النيابي الانتخاب

عــام 2018. 
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المبحث الأول:
نظرة تاريخية 
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مرحلة إعلان الدولة 1-11
ــة  ــن نفســها دول ــت البحري ــع عشــر مــن أغســطس عــام 1971م أعلن في الراب
ذات ســيادة وعضــو في منظمــة الأمــم المتحــدة وجامعــة الــدول العربيــة، 
ــة وزاراتهــا  ــة بكاف ــف شــؤونها والاتجــاه نحــو تأســيس الدول ــدأت في تصري وب

ــة )1(. ــس حديث ــى أس ــاتها عل ومؤسس
ــه بــإذن الله تعــالى الأمــ رعيســى  ورغبــة مــن أمــ رالبــاد آنــذاك المغفــور ل
ــول  ــى التح ــوم عل ــى أســس تق ــم عل ــاء الحك ــة في إرس ــلمان آل خليف ــن س ب
الديمقراطــي والعدالــة الاجتماعيــة، فقــد أصــدر المرســوم بقانــون رقــم )12( 
ــة، وحــدد  لســنة 1972 بشــأن إنشــاء مجلــس تأسيســي لإعــداد دســتور للدول
أعضــاءه باثنــ نوعشــرين عضــوًا ينتخبهــم الشــعب بطريــق الانتخــاب العــام 
الســري المباشــر، ومــن عــدد لا يزيــد عــن عشــرة أعضــاء يعينــون بمرســوم، 

ــس بحكــم مناصبهــم )2(. ــوزراء كأعضــاء في المجل ــةً إلى ال إضاف
ــان  ــد إع ــة بع ــات الديمقراطي ــي أولى الممارس ــس التأسيس ــذا المجل ــل ه ويمث
قيــام الدولــة، حيــث إن جــزءًا مــن تكوينــه يُنتخــب مــن قبــل أفــراد الشــعب، 
ليقــوم بمناقشــة مســودة الدســتور وإقــراره، ومــن ثم رفعــه للأمــ رلإصــداره.
وجــاء المرســوم بقانــون رقــم )13( لســنة 1972 بشــأن أحــكام الانتخــاب 
للمجلــس التأسيســي ليبــ نكافــة الشــروط والضوابــط والإجــراءات لانتخابــات 
ــن  ــ يم ــى البحري ــذا الحــق عل ــث قصــر ه ــي، حي ــس التأسيس أعضــاء المجل
الذكــور فقــط وممــن بلــغ مــن العمــر عشــرين ســنة ميلاديــة كاملــة)3(، فيمــا 
ــة  ــة أو لجريمــة مخل ــة جناي ــه بعقوب ــوم علي ــن حــق الانتخــاب المحك ــرم م حُ
بالشــرف أو الأمانــة حــى يــرد إليــه اعتبــاره )4(، وكذلــك تم إيقــاف حــق 

ــرطة )5(. ــلحة والش ــوات المس ــراد الق ــبة لأف ــاب بالنس الانتخ
وانتهــى المجلــس التأسيســي مــن إقــرار المشــروع النهائــي للدســتور، وتم رفعــه 

1- د. محمد المشهداني و د. مروان المدرس - القانون الدستوري البحريني - الطبعة الأولى - جامعة البحرين - 2006 - ص 104-103

2- المادة )1( من المرسوم بقانون رقم )12( لسنة 1972م بشأن إنشاء مجلس تأسيسي لإعداد دستور للدولة. 

3- الفقرتين )أ( و )ب( من المادة )1( من المرسوم بقانون رقم )13( لسنة 1972 بشأن أحكام الانتخاب للمجلس التأسيسي. 

4- المادة )2( من المرسوم بقانون نفسه.

5- الفقرة )ج( من المادة )1( من المرسوم بقانون نفسه.
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إلى أمــ رالبــاد الــذي صــدق عليــه بتاريــخ 6 ديســمبر 1973م، وذلــك بعــد أن 
تم إعــداده مــن مجلــس الــوزراء، ثم تم عرضــه علــى المجلــس التأسيســي الــذي 
يتكــون مــن أعضــاء منتخبــ نمــن الشــعب وكذلــك أعضــاء معينــن، ومــن ثم 

رفعــه للأمــ رللتصديــق والإصــدار )6(.
وجــاء هــذا الدســتور ليؤكــد أن “للمواطنــ نحــق المشــاركة في الشــؤون العامــة 

والتمتــع بالحقــوق السياســية، بــدءًا بحــق الانتخــاب” )7(.
كمــا أفــرد المشــرع الفصــل الثــاني مــن الدســتور للســلطة التشــريعية، وبــ نمــن 
خــال المــادة )43( منــه أن المجلــس الوطــ ي-في الفصــل التشــريعي الأول- 
يتألــف مــن ثلاثــ نعضــوًا ينتخبــون بطريــق الانتخاب العام الســري المباشــر، 
علــى أن يرفــع هــذا العــدد إلى أربعــ نعضــوًا ابتــداءً مــن الفصــل التشــريعي 
الثــاني، كمــا أنــه اعتــ رالــوزراء بحكــم مناصبهــم أعضــاءً في المجلــس الوطــي.
ــم )10( لســنة 1973 بشــأن  ــون رق ــك فقــد صــدر المرســوم بقان ــا لذل وتطبيقً
أحــكام الانتخــاب للمجلــس الوطــي، ليبــ نمــن خــال خمســة فصــول كل مــا 

يتعلــق بالعمليــة الانتخابيــة.
وفي الخامــس مــن نوفمــ ر1973م أصــدر رئيــس مجلــس الــوزراء قــرارًا رقــم )16( 
لســنة 1973م بشــأن دعــوة الناخبــ نإلى انتخــاب أعضــاء المجلس الوطــي، وذلك 

يــوم الجمعــة الموافــق 7 ديســمبر 1973م.
وفي اليــوم المحــدد توافــد الناخبــون للتصويــت لثلاثــ نشــخصًا مــن أصــل 113 
ــوم التــالي، ومــن ثم اكتمــل عــدد أعضــاء  مرشــحًا، ليتــم إعــان النتائــج في الي
المجلــس الوطــ يبعــد تشــكيل الــوزارة الجديــدة والمكونــة مــن 13 وزيــرًا )8(، لتتــم 
بعــد ذلــك دعــوة المجلــس الوطــ يللانعقــاد بتاريــخ 16 ديســمبر عــام 1973م )9(.

ولم تســتكمل اجتماعــات المجلــس الوطــ يعامــ نإلا وقــد بــدأت الخلافات تظهر 

6- د. محمد المشهداني و د. مروان المدرس - المرجع السابق - ص 122 وما بعدها. 

7- المادة )1/هـ( من دستور البحرين 1973م.

8- عبدالرحمــن عبــدالله الحميــدان النجــدي - تطــورات النظــام السياســي والتحــولات الديمقراطيــة في مملكــة البحريــن، 
دراســة سياســية وقانونيــة دســتورية - أطروحــة لنيــل درجــة الدكتــوراه - جامعــة محمــد الخامــس - الربــاط - الســنة الجامعيــة 

2006/2005 - ص 464 و 467. 

9- المرسوم رقم )1( لسنة 1973 بدعوة المجلس الوطني للانعقاد. 
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بينــه وبــ نالحكومــة، وقــد بلغــت هــذه الخلافــات ذروتهــا عنــد إصــدار المرســوم 
ــة  ــر 1974م)10(، وذلــك في محاول ــة في 22 أكتوب بقانــون بشــأن تدابــ رأمــن الدول
مــن الحكومــة لتمتلــك حريــة أكــ رفي التعامــل مــع الأوضــاع غــ رالمســتقرة في 
ــة والســيطرة عليهــا، في حــ نرفــض المجلــس الوطــ يذلــك بســبب عــدم  الدول
عــرض القانــون عليــه قبــل الشــروع في تنفيذه، وشــعور بعــض التيــارات في المجلس 
باســتهداف الحكومــة لهــم )11(،وهــو ما فســره المجلــس على أنه تجــاوز لصلاحياته 

وحقــه في التشــريع )12(.
ونتيجــة لعــدم التعــاون بــ نالمجلــس الوطــ يومجلــس الــوزراء والخلافــات الــ ي
نشــبت بينهــم والــ يهــددت اســتقرار الوضــع السياســي في الدولــة، فقــد قدمــت 
الحكومــة اســتقالتها إلى الأمــر، والــذي بــدوره أصدر أمرًا بقبولها في 24 أغســطس 

.)13( 1975م 
وفي نفــس اليــوم صــدر الأمــر الأمــري رقــم )3( لســنة 1975م موجهًــا إلى صاحــب 
الســمو الشــيخ خليفــة بــن ســلمان آل خليفــة رئيــس مجلــس الــوزراء، يجــدد الثقــة 

بــه، ويقضــي بتكليفــه مــرة أخــرى بتأليــف الــوزارة. 
بعــد ذلــك صــدر المرســوم الأمــري رقــم )14( لســنة 1975 بحــل المجلــس الوطــي، 
وكان مــن المفتــرض تطبيق المادة )65( من الدســتور التي توجب إجراء الانتخابات 
للمجلــس الجديــد في ميعاد لا يجاوز شــهرين مــن تاريخ الحل أو اســترداد المجلس 
المنحــل كامــل الصلاحيــات الدســتورية في حــال لم تجــر الانتخابــات خــال تلــك 
المــدة، إلا أن الأمــر الأمــري رقــم )4( لســنة 1975 أكــد تأجيــل إجــراء الانتخابــات 
حــى صــدور قانــون انتخــاب جديــد، وتجميــد عــدد مــن مــواد الدســتور المتعلقــة 
بانتخابــات أعضــاء المجلــس وممارســته لصلاحياتــه، علــى أن يتــولى مهمــة 

الســلطة التشــريعية خــال هــذه الفتــرة كل مــن الأمــ رومجلــس الــوزراء.

10- المرسوم بقانون بشأن تدابير أمن الدولة - ملحق الجريدة الرسمية - العدد )1093( بتاريخ 22 أكتوبر 1974م.

ــة  ــن للتنمي ــد البحري ــن - معه ــن، البحري ــة البحري ــة في مملك ــات النيابي ــع المــدني للانتخاب ــة المجتم ــري: رقاب 11- محســن الغري
السياســية 2018، ص 34: 39.

12- د. ريــا يوســف حمــزة - التجربــة البرلمانيــة الأولى في البحريــن، المجلــس التأسيســي والمجلــس الوطــ ي1975/1972 - الطبعــة 
الأولى - المؤسســة العربيــة للطباعــة والنشــر - البحريــن - 2002 - ص 151.

13- أمر أميري رقم )2( لسنة 1975 بقبول استقالة الوزارة.



الانتخابات والتحول الديمقراطي في مملكة البحرين 2002 - 2018 20

1-2 مرحلة المشروع الإصلاحي لجلالة الملك حمد 
مــع تــولي الأمــ رحمــد بــن عيســى آل خليفــة )الملــك حاليًــا( الحكــم في شــهر 
مــارس عــام 1999، بــدأت بــوادر مرحلــة جديــدة من التغيــ رتظهــر إلى العلن، 
حيــث التقــت الرغبــة الأميريــة آنــذاك مــع رغبــة أبنــاء الشــعب البحريــ يفي 
ــت  ــد الثواب ــ رمــن خــال مشــروع إصلاحــي خــاّق، يؤك إحــداث هــذا التغي
الوطنيــة العليــا، مــع إشــراك أبنــاء الشــعب في صناعــة القــرار السياســي وإدارة 
ــي  ــة تحــول ديمقراط ــة عملي ــة بمتابع ــذه المرحل ــمت ه ــة، فاتس ــؤون الدول ش
مــرة أخــرى، ليــأتي ميثــاق العمــل الوطــ يبمرحلــة جديــدة وفاصلــة في تاريــخ 
ــة  ــة القانوني ــات الدول ــتكمال مؤسس ــؤدي إلى اس ــث بشــكل ي ــن الحدي البحري

ويضمــن حقــوق الأفــراد وواجباتهــم )14(.

ــن عيســى آل خليفــة أمريــن  ففــي عــام 2000م أصــدر سمــو الشــيخ حمــد ب
أميريــ نرقــم )36( و)43( لســنة 2000 بتشــكيل اللجنــة الوطنيــة العليــا لإعداد 
مشــروع ميثــاق العمــل الوطــي، بهــدف تعزيــز العمــل الوطــ يوالديمقراطــي 
ودفــع مســرة التطــور السياســي إلى الأمــام بمــا يحقــق النمــو والازدهــار 

ــع )15(. للمجتم

ــا  ــة أعضــاء منه ــد انســحاب أربع ــك بع ــة مــن 46 عضــوًا وذل وتشــكلت اللجن
ــا علــى آليــة عملهــا)16(، وترأســها وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية -  احتجاجً
آنــذاك - الشــيخ عبــدالله بــن خالــد آل خليفة رحمه الله، وشملــت في عضويتها 
جميــع فئــات المجتمــع، حيــث تشــكلت مــن عــدد مــن الــوزراء والقضــاة وكبــار 
ــاتذة  ــن وأس ــاء الدي ــس الشــورى وعلم ــ نوالمستشــارين وأعضــاء مجل الموظف

14- صــاح أبــو الســعود - تطــور الفكــر السياســي والدســتوري في مملكــة البحريــن - الطبعــة الأولى - دار الكتــب والدراســات العربيــة 
- الإســكندرية - 2016 - ص 231.

15- الجريدة الرسمية - العدد )2452( بتاريخ 22 نوفمبر 2000م، وكذلك العدد )2455( بتاريخ 13 ديسمبر 2000م.

16- د. حســ نمحمــد البحارنــة - دراســة وتحليــل قانــوني للوضــع الدســتوري في مملكــة البحريــن - الطبعــة الأولى - دار المحجــة 
ــروت - 2008 - ص 21. البيضــاء - ب
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ــة والمتخصصــ نفي  ــة والأهلي ــات المهني الجامعــة وعــدد مــن أعضــاء الجمعي
ــا إلى  ــة تقريره ــس اللجن ــع رئي ــى أن يرف ــة، عل ــون والاقتصــاد والهندس القان
أمــ رالبــاد مشــفوعًا بالتوصيــات والدراســات الــ يأجُريــت عنــد إعــداده.

ونظــرًا إلى أهميــة ميثــاق العمــل الوطــ يوتأثــره علــى مســتقبل البــاد، كان 
لابــد مــن عــرض هــذا الموضــوع علــى الشــعب ليبــدي رأيــه فيــه، وهــو مــا حــدث 
في 23 ينايــر 2001، حيــث صــدر الأمــر الأمــري رقــم )8( لســنة 2001 بدعــوة 
المواطنــ نللاســتفتاء علــى مشــروع ميثــاق العمــل الوطــي، وذلــك يومــي 

الأربعــاء والخميــس الموافقــ ن14 و15 فبرايــر 2001م )17(.

ووافــق الشــعب علــى ميثــاق العمل الوطــ يبما يشــبه الإجماع وبنســبة %98.4، 
ليصــدر الأمــر الأمــري رقــم )17( لســنة 2001 بالتصديــق علــى ميثــاق العمــل 

.)18( الوطني 

ولقــد خصــص ميثــاق العمــل الوطــ يالفصــل الخامــس منــه للحيــاة النيابيــة، 
الســلطة  تتكــون  أن  علــى  ونــص  الديمقراطيــة  الممارســة  تطــور  أكــد  إذ 
التشــريعية مــن مجلســن، يكــون أحدهمــا منتخبًــا انتخابًــا حــرًا مباشــرًا 
ــا ويضــم أصحــاب الخــرة والكفــاءة  مــن الشــعب، علــى أن يكــون الآخــر معينً
والاختصــاص، وبالتــالي الجمــع بــ نالحكمــة مــن جهــة والتعبــ رعــن توجهــات 

الناخبــ نمــن جهــة أخــرى.

وتفعيــاً لمــا تم الاتفــاق عليــه في ميثــاق العمــل الوطــي، فقــد صــدر المرســوم 
رقــم )5( لســنة 2001 بتشــكيل لجنــة تعديــل بعــض أحــكام الدســتور، وذلــك 
ــع  ــق م ــات لبعــض أحــكام الدســتور بمــا يتف بهــدف إعــداد مشــروع التعدي
التوجهــات الــ يتضمنهــا ميثــاق العمــل الوطــ ي)19(، ليتــم رفعهــا إلى جلالــة 

17- الجريدة الرسمية - العدد )2461( بتاريخ 24 يناير 2001م.

18- الجريدة الرسمية - العدد )2465( بتاريخ 21 فبراير 2001م. 

19- الجريدة الرسمية - العدد )2466( بتاريخ 28 فبراير 2001م. 
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ــة  ــت البحريــن مرحل ــك للتصديــق عليهــا في 14 فبرايــر 2002م)20(، ودخل المل
ــات  ــراء انتخاب ــث تم إعــان إج ــا السياســي، حي ــة في تاريخه ــدة وهام جدي

ــر 2002. ــة في أكتوب ــات برلماني ــو 2002، وانتخاب ــة في ماي بلدي

وتتابعــت بعــد ذلــك الــدورات الانتخابيــة بصــورة منتظمــة وشــفافة لاختيــار 
ــك  ــذ ذل ــت من ــة، إذ أقيم ــس البلدي ــواب وأعضــاء المجال ــس الن أعضــاء مجل
ــوام 2002، 2006، 2010،  ــة في الأع ــة وبلدي ــات نيابي الحــ نخمــس انتخاب

.2018  ،2014

20- الجريدة الرسمية - العدد )2517( بتاريخ 14 فبراير 2002م.
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المبحث الثاني:
المشاركة الانتخابية )الترشح( 

2018 - 2002
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نســتعرض فيمــا يلــي العمليــة الانتخابيــة في مملكــة البحريــن محللــ ننســبة 
ــل  ــوف نتطــرق إلى تحلي ــتوى المرشــحين، وس ــى مس ــة عل ــاركة الانتخابي المش
زمــ يوجغــرافي ونوعــي لهــذه الانتخابــات ســواء في شــقها النيــابي أو البلــدي، 

وســوف نبــدأ أولاً بالانتخابــات النيابيــة ثم الانتخابــات البلديــة. 

الانتخابات النيابية 1-21
ــرات  ــن المؤش ــية ونوعياتهــم م ــدد المترشــحين واتجاهاتهــم السياس ــ رع يعت
المحــددة بشــكل كبــ رللبيئــة السياســية للانتخابــات. كمــا أنــه مــن الممكــن مــن 
خلالهــا توقــع اتجــاه نتيجــة الانتخابــات مــن خــال تحليــل الســلوك السياســي 
للمترشــحين. وفيمــا يلــي نحــاول تحليــل الانتخابــات النيابيــة منــذ عــام 2002 
وحــى انتخابــات 2018، محاولــ نالوقــوف علــى مؤشــرات محــددة ســاهمت 

في تطــور التجربــة الديمقراطيــة في مملكــة البحريــن.
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جدول )1(
تطور عدد المترشحين في الانتخابات النيابية
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محافظة 

المحرق

391424371581589العدد

22%20%4%21.9%11%24.8%31.8%19%12.5%14.4%النسبة

المحافظة 

الوسطى

410574363العدد

تم إلغاؤها

33.3%24.1%18%25.7%0%30.4%النسبة

المحافظة 

الشمالية

46350333280710413العدد

34%36%29%30%22%22%13.6%22.6%37.5%24.3%النسبة

محافظة 

العاصمة

3934942416386812العدد

29%24%33%23.8%11%16%18%22%37.5%19%النسبة

المحافظة 

الجنوبية

271233192636616العدد

15%21%25%23.8%22%12.7%18%10.4%12.5%11.7%النسبة

1918/4.222118/8.11499/626424/9.129240/13.7الإجمالي

موقع انتخابات البحرين التابع لهيئة الإفتاء والتشريع في مملكة البحرين
http://www.vote.bh/Ar/243?cms=iQRpheuphYtJ6pyXUGiNqkxKTJtcm1MY
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من خلال تحليل الجدول السابق نستطيع أن نلاحظ التالي:

أن الانتخابــات النيابيــة الأخــرة في 2018 شــهدت أكبر كم من المترشــحين  ·
للانتخابــات النيابيــة والــذي بلــغ 292 مرشــحًا، متفوقــة بذلــك علــى 
ــات 2006  ــحًا وانتخاب ــاركة 264 مرش ــ يشــهدت مش ــات 2014 ال انتخاب
ــي  ــات 2010 ه ــا 221 مرشــحًا، في حــ نكانــت انتخاب ــارك فيه ــ يش ال
ــات الأقــل مــن حيــث كــم المرشــحين بعــدد 149 مرشــحًا، بينمــا  الانتخاب
كانــت أول انتخابــات تجــري في المملكــة في عهــد الملــك حمــد في 2002 
ــة  شــارك فيهــا 191 مرشــح فقــط. وهــو أمــر يعكــس وعــي المرشــح بأهمي
الديمقراطــي في مملكــة  التطــور  النــواب وتأثــره علــى  عضــو مجلــس 

ــن.  البحري
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مــن حيــث التوزيــع الجغــرافي للمترشــحين كانــت المحافظــة الشــمالية  ·
ــا مــن حيــث عــدد  هــي أكــ رالمحافظــات مــن حيــث عــدد الســكان وأيضً
ــدًا  ــ يجــرت في المملكــة وهــي تحدي ــات ال المترشــحين في معظــم الانتخاب
إجمــالي  مــن   %24.3 بنســبة  مرشــحًا   46(  2002 انتخابــات:  ثــاث 
المترشــحين في تلــك الســنة( و2014 )80 مرشــحًا بنســبة 30% مــن إجمــالي 
ــة( و2018 )104 مرشــحًا بنســبة 36% مــن إجمــالي  المترشــحين في المملك

المترشــحين في المملكــة(.

شكل (2-1)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات النيابية

عام 2002

العدد: 39

%14.4 

%30.4 

%24.3 

%19 

%11.7 

 محـافـظـة المـحـرق

العدد: 41

المحافظة الوسطى

العدد: 27
 محـافـظـة الجنوبية

العدد: 39
محـافـظـة العاصمة

العدد: 46
المحافظة الشمالية

في  إلغاؤهــا  تم  )محافظــة  الوســطى  المحافظــة  اســتحوذت  حــ ن في   
انتخابــات عــام 2014( علــى النســبة الكــرى مــن المترشــحين في انتخابــات 
ــة(  ــن إجمــالي المترشــحين في المملك ــبة 25.7% م 2006 )57 مرشــحًا بنس
ــى النســبة الكــرى مــن المترشــحين  ــا اســتحوذت محافظــة المحــرق عل كم
في انتخابــات 2010 )37 مرشــحًا بنســبة 24.8% مــن إجمــالي المرشــحين(.
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شكل (3-1)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات النيابية

عام 2006

العدد: 42

%19 

%25.7 

%22.6 

%22 

%10.4 

 محـافـظـة المـحـرق

العدد: 57

المحافظة الوسطى

العدد: 23
 محـافـظـة الجنوبية

العدد: 49
محـافـظـة العاصمة

العدد: 50
المحافظة الشمالية

رغــم أن المحافظــة الجنوبيــة تعتــ رمــن أكــ رالمحافظــات مــن حيــث  ·
المســاحة فإنهــا كانــت مــن أقــل المحافظــات مــن حيــث كــم المترشــحين في 
ــام 2002، ولم تخــرج  ــذ ع ــة من ــ يجــرت في المملك ــات ال معظــم الانتخاب
عــن هــذه القاعــدة ســوى في انتخابــات 2018 حيــث كانــت محافظــة 

ــوا 58 مترشــحًا.  ــث بلغ ــم المترشــحين حي ــث ك ــن حي ــل م المحــرق الأق
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شكل (4-1)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات النيابية

عام 2010

العدد: 37

%24.8 

%24.1 %22 

%16 

%12.6 

 محـافـظـة المـحـرق

العدد: 36

المحافظة الوسطى

العدد: 19
 محـافـظـة الجنوبية

العدد: 24
محـافـظـة العاصمة

العدد: 33
المحافظة الشمالية
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شكل (5-1)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات النيابية

عام 2014

العدد: 58

%21.9 

%30 %23.8 

%23.8 

 محـافـظـة المـحـرق

العدد: 63
 محـافـظـة الجنوبية

العدد: 63
محـافـظـة العاصمة

العدد: 80
المحافظة الشمالية

شكل (6-1)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات النيابية

عام 2018

العدد: 58

%20 

%36 %24 

%21 

 محـافـظـة المـحـرق

العدد: 61
 محـافـظـة الجنوبية

العدد: 68
محـافـظـة العاصمة

العدد: 104
المحافظة الشمالية
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مــن حيــث التطــور النوعــي للمشــاركة الانتخابيــة للمــرأة المترشــحة كانــت  ·
انتخابــات 2002 هــي الأقــل حيــث شــاركت ثمــاني ســيدات فقــط في حــ ن
كانــت الانتخابــات الأخــرة في عــام 2018 هــي الكــرى مــن حيث مشــاركة 
ــغ عددهــن 40 مترشــحة بنســبة بلغــت %13.7  ــث بل ــرأة المترشــحة حي الم
مــن إجمــالي المترشــحين. وهــو مــا يعكــس قــدرًا مــن وعــي المــرأة السياســي 

ورغبتهــا في لعــب دور في الحيــاة السياســية. 

وعلــى مســتوى التوزيــع النوعــي للمترشــحين علــى المحافظــات يبــدو أنــه  ·
ــدد المترشــحات  ــ نمســتوى التحضــر وع ــة ب ــة طردي ــاك علاق ــت هن كان
للانتخابــات النيابيــة حيــث كانــت محافظــة العاصمــة هــي مــن أكثــر 
المحافظــات مــن حيــث كم المترشــحات وذلــك في انتخابــات 2002، 2006، 
ــت المحافظــة  ــوالي، في حــ نكان ــى الت ــم 3، 4، 8 مرشــحات عل 2014. بك
مترشــحات،  ثــاث  بعــدد  انتخابــات 2010  الأكثــر في  هــي  الوســطى 

والمحافظــة الشــمالية في انتخابــات 2018 بعــدد 13 مترشــحة. 

كانــت محافظــة المحــرق مــن أقــل المحافظــات مــن حيــث كــم المترشــحات  ·
حيث لم تترشــح ســوى ســيدة واحدة في انتخابات 2002، 2010، 2014 في 
حــ نكانــت الشــمالية هــي الأقــل في انتخابــات 2006 )ثلاث مترشــحات(، 

والجنوبيــة في 2018 )6 مترشــحات(.  
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شكل (7-1)
التطور النوعي لعدد المترشحين في الانتخابات النيابية

عام 2018-2002
العدد

السنة

264

292

191 

183 203
140

221

149

2002 2006 2010 2014 2018 

إنــاث

ذكور

8 

9 24

40

240

252

18
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2-2 الانتخابات البلدية 

يعتــ رالترشــح للانتخابــات البلديــة مــن المؤشــرات الهامــة علــى مــدى اقتنــاع 
المترشــحين بفائــدة هــذا النــوع مــن الانتخابــات. وكلمــا زاد الإقبــال علــى هــذا 
ــى الاقتنــاع  ــة الترشــح كان ذلــك مؤشــرًا عل النــوع مــن الانتخابــات في مرحل
بجــدوى ودور المجالــس البلديــة ومــدى مــا تتمتــع بــه مــن ســلطات لامركزيــة، 
المترشــحين  عــدد  تطــور  لرصــد  محاولــة  يلــي  وفيمــا  صحيــح.  والعكــس 
للانتخابــات البلديــة منــذ أول انتخابــات جــرت في عهــد جلالــة الملــك حمــد 

وحــى عــام 2018.
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جدول )2(
تطور عدد المترشحين للانتخابات البلدية
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محافظة

 المحرق

819374521566372العدد

%2725%50%36.6%11%28.7%80%21.6%29%26%النسبة

المحافظة

 الوسطى

433-801037العدد
تم إلغاؤها

33%23.7%0%21.6%32%26%النسبة

المحافظة

 الشمالية

342463584-64837العدد

50%42%25%30%22%18.8%0%21.6%26%21%النسبة

محافظة 

العاصمة

331-50332العدد
بالتعيين

11%18.3%0%18.7%9.6%16%النسبة

المحافظة

 الجنوبية

311281192513422العدد

25%31%25%33%22%11%20%16.3%3%10%النسبة

30610/311712.9/51815/91537.8/121375.8/8الإجمالي

موقع انتخابات البحرين التابع لهيئة الإفتاء والتشريع في مملكة البحرين
http://www.vote.bh/Ar/243?cms=iQRpheuphYtJ6pyXUGiNqkxKTJtcm1MY
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من خلال تحليل الجدول السابق نستطيع أن نلاحظ التالي: 

بعكــس الانتخابــات النيابيــة الأخــرة في 2018 فــإن الانتخابــات البلديــة  ·
عــام 2018 شــهدت أقــل كــم مــن عــدد المترشــحين، حيــث بلــغ 137 
ــ ن ــدد المترشــحين البلدي ــا بتصــور منحــ ىلع ــا إذا قمن ــل إنن ــحًا. ب مرش
ــك حمــد فســوف نلاحــظ  ــد المل ــة جــرت في عه ــات بلدي ــذ أول انتخاب من
انتخابــات 2002  بقمتــه في  يبــدأ  واضــح،  بشــكل  أنــه منحــ ىهابــط 
ــوط الحــاد بنســبة انخفــاض تصــل  ــدأ في الهب بمشــاركة 306 مترشــح ويب
ــغ 171 مترشــحًا، إلا  ــم مترشــحين بل ــات 2006 بك إلى النصــف في انتخاب
أن المنحــ ىبــدأ في الصعــود المحــدود في انتخابــات 2010 ليصــل إجمــالي 
عــدد المترشــحين إلى 181 مترشــحًا، ثم يعــود المنحــ ىإلى اتجاهــه الســائد 
الهابــط في انتخابــات 2014 بمشــاركة 153 مترشــحًا، ويصــل إلى أكــ ر
هبــوط لــه في انتخابــات 2018 بمشــاركة 137 مترشــحًا فقــط، وهــو الرقــم 
الأقــل مــن حيــث كــم المترشــحين منــذ أول انتخابــات بلديــة جــرت في 
البحريــن في عهــد الملــك حمــد. ورغــم أن ذلــك يشــكل مؤشــرًا ســلبيًا علــى 
درجــة الاهتمــام بالمشــاركة في الانتخابــات البلديــة، فإنــه مــن الأهميــة أن 
ــر  ــد يفس ــدد المترشــحين بهــذا الشــكل ق ــار أن تراجــع ع يوضــع في الاعتب
العامــة في مملكــة  البلديــات في الحيــاة  الــذي تلعبــه  بالــدور المحــدود 
البحريــن وخاصــة أنهــا دولــة محــدودة المســاحة الجغرافيــة، ممــا ينعكــس 
ــة  ــكانيًا، وصعوب ــا وس ــة جغرافيً ــر الانتخابي ــم الدوائ ــة حج ــى محدودي عل
التفرقــة بــ نالحــدود الفاصلــة بــ نالخدمــات الــ ييقدمهــا العضــو البلــدي 

ــابي. ــا العضــو الني ــ ييقدمه والخدمــات ال
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شكل (1-2)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات البلدية

عام 2018-2002
العدد

السنة

153
137

306 

171 181

2002 2006 2010 2014 2018 

ــت محافظــة المحــرق هــي  · ــرافي للمترشــحين كان ــع الجغ ــث التوزي مــن حي
أصغــر المحافظــات مــن حيــث المســاحة وهــي أيضًــا لم تكــن أبــدًا الأولى مــن 
ــث عــدد  ــت المحافظــة الكــرى مــن حي ــا كان ــن، لكنه ــث عــدد الناخب حي
المترشــحين في معظــم الانتخابــات البلديــة الــ يجــرت في المملكــة، وهــي 
تحديــدًا أربعــة انتخابــات: 2002 )81 مترشــحًا بنســبة 26% مــن إجمــالي 
المترشــحين في تلــك الســنة( 2006 )37 مترشــحًا بنســبة 22% مــن إجمــالي 
المترشــحين في المملكــة( 2010 )52 مترشــحًا بنســبة 28.7% مــن إجمــالي 
المترشــحين في المملكــة( 2014 )56 مترشــحًا بنســبة 36.6% مــن إجمــالي 
المترشــحين في المملكــة(. في حــ ناســتحوذت المحافظــة الشــمالية علــى 
النســبة الكــرى مــن المترشــحين في انتخابــات 2018 )58 مترشــحًا بنســبة 

42% مــن إجمــالي المترشــحين في المملكــة(.



الانتخابات والتحول الديمقراطي في مملكة البحرين 2002 - 2018 36

شكل (2-2)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات البلدية

عام 2002

العدد: 81

%26 

%26 %21 

%16 

%10 

 محـافـظـة المـحـرق

العدد: 80

المحافظة الوسطى

العدد: 31
 محـافـظـة الجنوبية

العدد: 50
محـافـظـة العاصمة

العدد: 64
المحافظة الشمالية

شكل (3-2)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات البلدية

عام 2006

العدد: 37

%21.6 

%21.6 

%21.6 

%18.7 

%16.3 

 محـافـظـة المـحـرق

العدد: 37

المحافظة الوسطى

العدد: 28
 محـافـظـة الجنوبية

العدد: 32
محـافـظـة العاصمة

العدد: 37
المحافظة الشمالية
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شكل (4-2)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات البلدية

عام 2010

العدد: 52

%28.7 

%23.7 %18.8 

%18.2 

%11 

 محـافـظـة المـحـرق

العدد: 43

المحافظة الوسطى

العدد: 19
 محـافـظـة الجنوبية

العدد: 33
محـافـظـة العاصمة

العدد: 34
المحافظة الشمالية

شكل (5-2)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات البلدية

عام 2014

العدد: 56

%36.6 

%30 

%33 

العدد: 51 محـافـظـة المـحـرق
 محـافـظـة الجنوبية

العدد: 46

المحافظة الشمالية
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شكل (6-2)
تطور عدد المترشحين في الانتخابات البلدية

عام 2018

العدد: 37

%27 

%42 

%31 

 محـافـظـة المـحـرق

العدد: 42
 محـافـظـة الجنوبية

العدد: 58

المحافظة الشمالية
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شكل (7-2)
التطور النوعي لعدد المترشحين في الانتخابات البلدية

عام 2018-2002

إنــاث

العدد

السنة

153

141172166

275

129

137

306 

171 181

2002 2006 2010 2014 2018 

ذكور
31

5
9
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رغــم أن المحافظــة الجنوبيــة تعتــ رمــن أكــ رالمحافظــات مــن حيــث  ·
المســاحة فإنهــا كانــت مــن أقــل المحافظــات مــن حيــث كــم المترشــحين في 
معظــم الانتخابــات الــ يجــرت في المملكــة منــذ عــام 2002، ولم تخــرج عن 
هــذه القاعــدة ســوى انتخابــات 2014، حيــث كانــت المحافظــة الشــمالية 
هــي الأقــل مــن حيث عــدد المترشــحين بإجمــالي 46 مترشــحًا بنســبة %30 
مــن إجمــالي المترشــحين، وانتخابــات 2018 حيــث كانــت محافظــة المحــرق 
هــي الأقــل بإجمــالي 37 مترشــحًا بنســبة 27% مــن إجمــالي المترشــحين.

المترشــحة  · للمــرأة  الانتخابيــة  للمشــاركة  النوعــي  التطــور  حيــث  مــن 
للبلديــات فنحــن أمــام منحــ ىمتــردد الصعــود والهبــوط، فرغــم أن 
ــات  ــث عــدد المترشــحات للانتخاب ــات 2002 هــي الكــرى مــن حي انتخاب
البلديــة، حيــث وصــل عــدد المترشــحات إلى 31 ســيدة، فــإن انتخابــات 
ــح  ــث لم يترش ــحات، حي ــم المترش ــث ك ــن حي ــل م ــي الأق ــت ه 2006 كان
لعضويــة المجالــس البلديــة ســوى خمــس ســيدات، إلا أن المنحــ ىأخــذ 
اتجاهــا تصاعديًــا مــع انتخابــات 2010 حيــث ترشــحت تســع ســيدات 
فقــط، واســتمر المنحــ ىفي اتجــاه تصاعــدي في انتخابات 2014 وترشــحت 
12 ســيدة، ثم عــاد المنحــ ىإلى الهبــوط مــرة أخــرى مــع انتخابــات 2018 
واقتصــر عــدد المترشــحات علــى ثمــاني مترشــحات فقــط، وهــو مــا يعكــس 
قــدرًا مــن عــدم الاهتمــام مــن جانــب المــرأة بالانتخابــات البلديــة وعــدم 
ــهد منحــ ى ــذي يش ــابي ال ــس الني ــل المجل ــا مث ــات قدراته ــا في إثب رغبته

ــا.  ــا ثابتً ــا تصاعديً ــه اتجاهً ــرأة في ترشــح الم
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ــت  · ــة كان ــا فالعلاق ــي للمترشــحين جغرافيً ــع النوع ــتوى التوزي ــى مس وعل
ــة،  ــات البلدي عكســية بــ نمســتوى التحضــر وعــدد المترشــحات للانتخاب
حيــث كانــت محافظــة العاصمــة هــي مــن أقــل المحافظــات مــن حيــث 
عــدد المترشــحات وذلــك في انتخابــات 2002، و2006، حيــث شــاركت 
مترشــحة واحــدة فقــط في انتخابــات 2002 ولم تترشــح أي ســيدة في تلــك 
المحافظــة في انتخابــات 2006. في حــ نكانــت محافظــة المحــرق مــن أكثــر 
المحافظــات مــن حيــث عــدد المرشــحات في انتخابــات 2006، و2014، 
إلا أن المحافظــة الشــمالية صــارت هــي المحافظــة الكــرى مــن حيــث كــم 
ــة الأخــرة. ــات البلدي ــي المحافظــات في الانتخاب ــة بباق المرشــحات بالمقارن
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المبحث الثالث:
المشاركة الانتخابية )التصويت(

2018-2002
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التجربــة  تقــاس مــدى ديمقراطيــة أي مجتمــع بمــدى اقتناعــه بتلــك 
وتعاطيــه معهــا، ولعــل نســب الإقبــال علــى الانتخابــات تعتــ رمــن أهــم 
مؤشــرات التحــول الديمقراطــي في أي دولــة، فكلمــا ارتفعــت هــذه النســبة كان 
ذلــك مؤشــرًا قويًــا علــى مــدى إيجابيــة تلــك التجربــة والتفــاف المجتمــع حولهــا 
ورغبتــه في اختيــار ممثليــه بشــكل دقيــق وواضــح، والعكــس صحيــح. وفيمــا يلــي 
رصــد وتحليــل لمجتمــع الناخبــ نفي مملكــة البحرين منــذ أول انتخابــات نيابية 
وبلديــة جــرت في عهــد جلالــة الملــك حمــد عــام 2002 وحــى انتخابــات 2018. 
وســيتطرق التحليــل إلى تطــور المشــاركة الانتخابيــة ودلالــة ذلــك، مــع تأكيــد 
عــدم وجــود اختلافــات ذات دلالــة معينــة بــ ننســب المشــاركة الانتخابيــة في 
الانتخابــات النيابيــة والبلديــة، رغــم أن مجمــوع الناخبــ نفي كلا النوعــ ن
مختلــف، ففــي الأول يحــق التصويــت في الانتخابــات للمواطنــ نفقــط، في 
ــ نممــن  ــض المقيم ــا لبع ــت فيه ــة يحــق التصوي ــات البلدي حــ نأن الانتخاب
ــ ن ــوع الناخب ــل ن ــيتم رصــد وتحلي ــا س ــة. كم ــارات داخــل المملك ــون عق يمتلك
لمحاولــة الخــروج بمؤشــر معــ نحــول مــدى التمكــن السياســي الــذي تتمتــع بــه 

المــرأة البحرينيــة. 
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الانتخابات النيابية -1-31

جدول )3(
تطور الهيئة الناخبة نيابياً موزعة على المحافظات

الانتخابات
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محافظة 

المحرق

44664223255342540266572334002668.618498357921352378العدد

66%21.7%72.6%19.6%69.9%17.9%75.4%18.1%50%***18.3%النسبة

المحافظة 

الوسطى

724033547789412641259825863030العدد
تم إلغاؤها

64.1%30.8%71.7%30.2%48.9%29.7%النسبة

المحافظة 

الشمالية

7214437914918746912410705874788119.4673995312587065504العدد

52%34.4%33.4%34.2%69.9%33.6%75.2%31.1%52.5%29.6%النسبة

محافظة 

العاصمة

40868213604440432057388242445290.349288978189245347العدد

55.4%22.4%32%25.8%63%12.2%72.2%15.1%52.2%16.8%النسبة

المحافظة 

الجنوبية

1355654801657112053172951348771279558797849264047العدد

81.6%21.5%78.4%20.4%78%5.4%72.7%5.6%40.4%5.6%النسبة

243635122556295686217625318668215783349.713174.564365467242407الإجمالي

66.3%100%49.9%100%67.7%100%10073.6%53.48%100%النسبة

*النسبة من إجمالي الناخبين في المحافظة 

**النسبة من إجمالي الناخبين في المملكة 

موقع انتخابات البحرين التابع لهيئة الإفتاء والتشريع في مملكة البحرين
http://www.vote.bh/Ar/243?cms=iQRpheuphYtJ6pyXUGiNqkxKTJtcm1MY
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من خلال الجدول السابق نلاحظ التالي: 

· منــذ أول انتخابــات جــرت في مملكــة البحريــن تعتــ رالمحافظــة الشــمالية 	
هــي المحافظــة الكــرى مــن حيــث عــدد الناخبــ نعلــى مســتوى المملكــة، 
ــات  ــطى في انتخاب ــة الوس ــوى المحافظ ــدة س ــذه القاع ــن ه ولم يخــرج ع
2002، حيــث كانــت الهيئــة الناخبــة هــي الكــرى في هــذه المحافظــة، 
وقــد تراوحــت نســبة الكتلــة الناخبــة في المحافظــة الشــمالية مــا بــ ن%29 
ــث  ــا، أي حــوالي ثل ــة في المملكــة عمومً ــة الناخب و35% مــن إجمــالي الهيئ
ــر  ــدد الدوائ ــث ع ــن حي ــرى م ــا المحافظــة الك ــا جعله ــو م ــن. وه الناخب
ــث المســاحة  ــة، رغــم كونهــا ليســت المحافظــة الكــرى مــن حي الانتخابي
ــى كونهــا الكــرى مــن حيــث كــم  ــا عل ــة. وهــو مــا انعكــس أيضً الجغرافي

ــل ذلــك ســابقًا. المترشــحين كمــا أســلفنا في تحلي
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شكل (1-3)
نسب عدد المصوتين من اجمالي الناخبين في المملكة

 في الفترة 2018-2002
النسبة% 

السنة

%53.5

%73.6
%67.7

%49.9

%66.3

2002 2006 2010 2014 2018 
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شكل (2-3)
تطور الهيئة الناخبة نيابيا موزعة على المحافظات 

عام 2002

عدد الناخبين 

%50 

%5 

%40 %60 

%50 

%48 

%48 

%52 
%52 

%52 

%48 

%18 

 محافظة
 المحرق

%29 

المحافظة 
الوسطى

%29 

المحافظة 
الشمالية

المحافظة الجنوبية

%16 

محافظة 
العاصمة

عدد الناخبين: 

22325

44664

عدد المصوتين 

عدد المصوتين 

35477

5480

عدد المصوتين 

37914

عدد الناخبين 

40868

عدد الناخبين 

عدد الناخبين 72403

72144

عدد المصوتين 

21360

عدد المصوتين 13556

· مــن جهــة أخــرى فــإن المحافظــة الجنوبيــة رغــم أنهــا المحافظــة الكــرى 	
ــة  ــى كتلتهــا الانتخابي ــة فقــد حافظــت عل مــن حيــث المســاحة الجغرافي
ــة الصغــرى منــذ انتخابــات 2002، ولم تخــرج عــن هــذه  باعتبارهــا الكتل
القاعــدة إلا في عــام 2014 حيــث كانــت محافظــة المحــرق هــي الأقــل مــن 
حيــث عــدد أعضــاء الهيئــة الناخبــة بالمقارنــة بباقــي محافظــات المملكــة. 
إلا أنــه يُلاحــظ أنــه مــع إلغــاء المحافظــة الوســطى قبــل انتخابــات 2014 
وبعــد أن كانــت نســبة الهيئــة الناخبــة في المحافظــة الجنوبيــة لا تتجــاوز 
6 % مــن إجمــالي الهيئــة الناخبــة في البحريــن، فقــد قفــزت هــذه النســبة 
ــا، وتم تقســيمها  لتشــكل حــوالي خُمــس الهيئــة الناخبــة في المملكــة عمومً

إلى عشــر دوائــر انتخابيــة. 
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شكل (3-3)
تطور الهيئة الناخبة نيابيا موزعة على المحافظات 

عام 2006

عدد الناخبين 
%75 

%5 

%72 %28 

%25 

%71 

%25 

%29 
%75 

%72 

%28 

%18 

 محافظة
 المحرق

%30 

المحافظة 
الوسطى

%31 

المحافظة 
الشمالية

المحافظة الجنوبية

%15 

محافظة 
العاصمة

عدد الناخبين: 

40266

53425

عدد المصوتين 

عدد المصوتين 

64125

12053

عدد المصوتين 

69124

عدد الناخبين 

44404

عدد الناخبين 

89412

عدد الناخبين 

91874

عدد المصوتين 

32057

عدد المصوتين 16571

· مــن حيــث المشــاركة الانتخابيــة فــإن المحافظــة الجنوبيــة حافظــت علــى 	
كونهــا المحافظــة الكــرى مــن حيــث نســبة المشــاركة في الانتخابــات، 
ــذ عــام 2002  ــة من ــة جــرت في المملك ــات نيابي ــ نخمســة انتخاب فمــن ب
المشــاركة  الكــرى مــن  النســبة  اســتحوذت المحافظــة الجنوبيــة علــى 
الانتخابيــة في ثلاثــة انتخابــات متتاليــة وهــي انتخابــات 2010، و2014، 
ــن  ــة ع ــك المحافظ ــة في تل ــاركة الانتخابي ــبة المش ــد زادت نس و2018. وق
70% مــن إجمــالي الهيئــة الناخبــة منــذ انتخابــات 2006، ولم تخــرج 
عــن هــذه القاعــدة إلا انتخابــات 2002 حيــث كانــت المحافظــة الجنوبيــة 
ــى مســتوى المملكــة مــن حيــث نســبة المشــاركة  هــي المحافظــة الأقــل عل
ــبة  ــث شــكلت نس ــي المحافظــات الأخــرى. حي ــة بباق ــة بالمقارن الانتخابي
ــة  ــن إجمــالي الهيئ ــوالي 40% م ــرة ح ــك الفت ــة في تل ــاركة الانتخابي المش

الناخبــة في المحافظــة. 
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شكل (4-3)
تطور الهيئة الناخبة نيابيا موزعة على المحافظات 

عام 2010

عدد الناخبين 
%70 

%5 

%78 %22 

%30 

%64 

%30 

%36 
%70 

%73 

%37 

%18 

 محافظة
 المحرق

%31 

المحافظة 
الوسطى

%33 

المحافظة 
الشمالية

المحافظة الجنوبية

%12 

محافظة 
العاصمة

عدد الناخبين: 

40026

57233

عدد المصوتين 

عدد المصوتين 

63030

13487

عدد المصوتين 

74788

عدد المصوتين 

24452

عدد الناخبين 

98258

عدد الناخبين 

107058

عدد الناخبين 

38824

عدد المصوتين 17295

· ــه كلمــا 	 ــ يتذهــب إلى القــول أن ــة ال ــة العالمي ــة الانتخابي ــدو أن الفرضي يب
زادت درجــة تحضــر المجتمعــات قلــت نســبة مشــاركتهم في الانتخابــات قد 
فرضــت صحتهــا علــى الانتخابات النيابيــة في مملكة البحريــن، فالعاصمة 
-الــ يهــي مــن المفتــرض المقــر الرئيســي للحضــر والمؤسســات الحكوميــة 
وأبنــاء الطبقــة الوســطى بالإضافــة إلى وجــود نســبة تعليــم مرتفعــة فيهــا- 
ــة.  ــات النيابي ــث المشــاركة في الانتخاب قــد شــكلت النســبة الأقــل مــن حي
ومــن بــ نالانتخابــات الخمــس الــ يجــرت في المملكــة منــذ عــام 2002 
ــي 2010،  ــات ه ــاث انتخاب ــل في ث ــي الأق ــة ه ــت محافظــة العاصم كان
و2014، و2018 حيــث تراوحــت نســب المشــاركة مــا بــ ن32% : 63% في 
حــ نكانــت المحافظــة الجنوبيــة هــي الأقــل في انتخابــات 2002، وكانــت 

المحافظــة الوســطى هــي الأقــل في انتخابــات 2006. 
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 66%عدد الناخبين 

%21 
%34 

%52 

%48 

%55 

%45 

%82 

%18 

%22 

 محافظة
 المحرق

%34 

المحافظة 
الشمالية

المحافظة
 الجنوبية

%22 

محافظة 
العاصمة

عدد الناخبين 

52378

79213

عدد المصوتين 

64047

عدد المصوتين 

65504

عدد المصوتين 

45347

عدد الناخبين 

125870

عدد الناخبين 

81892

78492
عدد المصوتين 

شكل (6-3)
تطور الهيئة الناخبة نيابيا موزعة على المحافظات 

عام 2018

 72%عدد الناخبين 

%20 
%28 

%33 

%67 
%67 

%33 

%78 

%22 

%20 

 محافظة
 المحرق

%34 

المحافظة 
الشمالية

المحافظة
 الجنوبية

%25 

محافظة 
العاصمة

عدد الناخبين 

49835

68618

عدد المصوتين 

55879

عدد المصوتين 

39953

عدد المصوتين 

28897

عدد الناخبين 

119467

عدد الناخبين 

90349

71279
عدد المصوتين 

شكل (5-3)
تطور الهيئة الناخبة نيابيا موزعة على المحافظات 

عام 2014
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جدول )4(
التطور النوعي للمشاركة الانتخابية 2002 - 2018

إناثذكورالعام
2002%52.3%47.7
2006%49.8%50.2
2010%49%51
2014%53.59%46.41
2018%52.4%47.6

موقع انتخابات البحرين التابع لهيئة الإفتاء والتشريع في مملكة البحرين
http://www.vote.bh/Ar/243?cms=iQRpheuphYtJ6pyXUGiNqkxKTJtcm1MY
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شكل (7-3)
التطور النوعي للمشاركة الانتخابية 2018-2002

النسبة % إنــاث

السنة

2002 2006 2010 2014 2018 

ذكور

%47.7
%52.3

%49.8 %50.2 %49
%51

%53.6

%46.4

%52.4

%47.6
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أمــا علــى المســتوى النوعــي في المشــاركة الانتخابيــة فنســتطيع ملاحظــة 
التالي:

· يشــكل الإنــاث في مملكــة البحريــن حــوالي 49% مــن إجمــالي المواطنين في 	
المملكــة،)21( وهــي ذات نســبة كتلتهــن الانتخابيــة، وهــي نســبة متوازنــة مع 
نســبة الذكــور، وهــو الأمــر الــذي انعكــس علــى الانتخابــات الــ يجــرت في 
مملكــة البحريــن منــذ عــام 2002، حيــث كانــت نســبة المشــاركة النســائية 
في الانتخابــات متقاربــة بشــكل كبــ رمــع نســب المشــاركة الذكوريــة، بــل 
إن نســبة المشــاركة النســائية تفوقــت علــى الرجــال في انتخابــات 2006، 
و2010 في حــ ناســتحوذ الرجــال علــى النســبة الكــرى في انتخابــات 

2002، و2014، و2018. 
· يعتــ رتقــارب هــذه النســب مؤشــرًا علــى وعــي المــرأة السياســي بحقوقهــا 	

ــة  ــا في العملي ــاً واضحً ــ يثق ــلوكها التصوي ــكل س ــى أن يش ــا عل وحرصه
الانتخابيــة، وهــو يبــدو أنــه تحقــق وخاصــة في الانتخابــات النيابيــة عــام 
ــيدة تنافســن في معظــم المحافظــات  ــا 40 س ــ يشــاركت فيه 2018. وال
ــة تصويتيــة شــكلت حــوالي %15  والدوائــر الانتخابيــة وحصلــن علــى كتل
ــبة  ــكلن نس ــم أنهــن ش ــع المرشــحين، رغ ــوا لجمي ــن صوت ــن إجمــالي م م
13.7% فقــط مــن إجمــالي المترشــحين للانتخابــات النيابيــة التي جرت في 
عــام 2018، وهــي نســبة تشــكل أكــ رمــن ضعــف حجــم الكتلــة التصويتيــة 
ــى نســبة  للمــرأة في انتخابــات 2014 والــ يلم تحصــل المــرأة فيهــا إلا عل
6.6% مــن إجمــالي الكتلــة التصويتيــة رغــم انهــن شــكلن حــوالي 9% مــن 
إجمــالي عــدد المترشــحين في انتخابــات 2014 )22(.   وهــو مــا يعكــس أيضًــا 
وعــي الناخــب البحريــ يوقــوة الخطــاب الانتخــابي الــذي قدمتــه المــرأة 

ــات برلمــان 2018.  في انتخاب

21- البحرين في أرقام )تقرير صادر عن هيئة المعلومات والحكومة الإلكترونية في مملكة البحرين عام 2016(.

22- بلــغ إجمــالي عــدد الأصــوات الــ يحصلــت عليهــا المــرأة في انتخابــات 2014 حــوالي 11 ألــف صــوت مــن إجمــالي 174 ألــف 
معهــد  موقــع   https://www.bipd.org/Election/Bank%20information الانتخابــات.   تلــك  في  شــاركوا  صــوت 

ــة السياســية. ــن للتنمي البحري
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ــة  ــات النيابي ــن الانتخاب ــة في كل م ــاركة الانتخابي ــكلت المش ــد ش ــرًا فق وأخ
والبلديــة مؤشــرًا واضحًــا علــى النضــج التدريجــي لعمليــة التحــول الديمقراطــي 
في مملكــة البحريــن والــ يبــدأت ملامحهــا في الــروز منــذ وصــول الملــك حمــد 
إلى ســدة الحكــم في عــام 1999 وتبنيــه نهجًــا إصلاحيًــا انفتاحيًــا ديمقراطيًــا 
متدرجًــا اســتطاع مــن خلالــه أن يقــدم للمواطــن البحريــ يرؤيتــه السياســية 
ــوى  ــا كل ق ــا شــاركت فيه ــدار 16 عامً ــى م ــات جــرت عل ــن خــال انتخاب م
المجتمــع مــن رجــال ونســاء مــن كافــة مناطــق المملكــة تفاوتــت فيهــا نســب 
المشــاركة ولكنهــا كانــت في كل مــرة أكثــر عقلانيــة ورشــادة في تطويــر الدولــة 
العقلانيــة في  تلــك  انعكســت  ولكــن هــل  الديمقراطيــة الحديثــة.  المدنيــة 

ــى نتائــج الانتخابــات؟ المشــاركة الانتخابيــة عل
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المبحث الرابع:

نتائج الانتخابات
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الانتخابات النيابية -1-41
كانــت نتائــج الانتخابــات النيابيــة انعكاسًــا واضحًــا للحراك السياســي الموجود 
علــى الأرض في مملكــة البحريــن، وبقــدر فاعليــة هــذا الحــراك وجديتــه 
كانــت النتائــج تعبــرًا عنــه. وســوف نقــوم بتحليــل نتائــج الانتخابــات بنــاءً 

علــى أربعــة معايــ ركالتــالي: 

الجمعيات السياسية-1-1-41
ــل أســبقية  ــن ب ــة البحري ــدم الحــركات السياســية الموجــودة في مملك رغــم ق
بعضهــا علــى إنشــاء الدولــة ذاتهــا فــإن الباحــث فضّــل التعامــل مــع الجمعيــات 
السياســية الرسميــة الــ ينشــأت بموجــب قانــون الجمعيــات السياســية الصــادر 
عــام 2001، مســتثنيًا تلــك الحــركات السياســية الــ يلم تتحــول إلى جمعيــات 
سياســية بموجــب القانــون أو تلــك الــ يأعــادت تنظيــم صفوفهــا لتصبــح 
ــإن الباحــث  ــك ف ــة إلى ذل ــة سياســية، بالإضاف ــة وليســت جمعي ــة أهلي جميع
ــا  ــم حله ــائها فت ــ نإنش ــت قوان ــات خالف ــاك جمعي ــاره أن هن وضــع في اعتب
نتيجــة لتلــك المخالفــات، وبالتــالي لا مجــال في هــذه الحالــة للبحــث في تمثيلها 

أو تواجدهــا داخــل مجلــس النــواب. 
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جدول )5(
تطور عدد مقاعد الجمعيات السياسية في مجلس النواب

 من عام 2002- عام 2018 

تاريخ م
الجمعيةالتأسيس

20022006201020142018

المقاعد 
النيابية

المقاعد 
النيابية

المقاعد 
النيابية

المقاعد 
النيابية

المقاعد 
النيابية

65424جمعية الأصالة الإسلامية 12002

جمعية الوسط العربي الإسلامي 22002
الديمقراطي 

جمعية الشورى الإسلامية 32002

2جمعية ميثاق العمل الوطني 42001

جمعية التجمع الوطني الدستوري 52002

8731جمعية المنبر الوطني الإسلامي 62002

41جمعية الرابطة الإسلامية 72002

جمعية الفكر الحر 82002

32جمعية المنبر الديمقراطي التقدمي 92001

جمعية التجمع القومي الديمقراطي 102002

جمعية الحوار الوطني )الحوار(112002

جمعية حركة العدالة الوطنية )عدالة( 122006

جمعية الصف الإسلامي )صف( 132007

1جمعية تجمع الوحدة الوطنية )التجمع( 142011

جمعية الإرادة والتغيير الوطنية 152012

جمعية التجمع الوطني الديمقراطي 162005

2312747الإجمالي

موقع انتخابات البحرين التابع لهيئة الإفتاء والتشريع في مملكة البحرين
http://www.vote.bh/Ar/243?cms=iQRpheuphYtJ6pyXUGiNqkxKTJtcm1MY
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من خلال الجدول السابق يتضح لنا التالي)23(: 

· أن إجمــالي الجمعيــات السياســية في مملكــة البحريــن هــو فقــط 16 	
جمعيــة سياســية موزعــ نعلــى كافــة مناطــق المملكــة. 

· الجمعيــات 	 قانــون  صــدور  نشــأت بمجــرد  الجمعيــات  هــذه  أكثــر  أن 
السياســية عــام 2001 وبالتــالي فقــد نشــأت خــال الفتــرة مــن عــام 2001 

ــية.  ــة سياس ــر جمعي ــام 2002 إحــدى عش إلى ع

· أن باقــي الجمعيــات قــد نشــأ في الفتــرة مــن عــام 2005 حــى عــام 2012 	
وكان آخــر تلــك الجمعيــات الــ يتمــت الموافقــة عليهــا هــي جمعيــة الإرادة 

ــ رالوطنية.  والتغي

· أن من بين 16 جمعية سياسية هناك خمس جمعيات دينية. 	

· أن هنــاك 10 جمعيــات سياســية لم يســبق لهــا الفــوز بــأي عدد مــن المقاعد 	
في الانتخابــات النيابيــة منذ انطلاقهــا عام 2002.

· أن جمعيــ يالأصالــة والمنــ رالإســامي كانتــا همــا الجمعيتــ نالأكثــر 	
ــذ  ــواب من ــس الن ــية في مجل ــات السياس ــد الجمعي ــى مقاع ــتحواذاً عل اس
عــام 2002 وحــى عــام 2018 وإن خرجــت جمعيــة المنــ رالإســامي 

خاليــة الوفــاض مــن الانتخابــات النيابيــة الأخــرة عــام 2018. 

· كانــت جمعيــة المنــ رالتقدمــي اليســارية مــن الجمعيــات المدنيــة الــ ي	
اســتحوذت علــى مقاعــد جيــدة بالمقارنــة بباقــي الجمعيــات الأخــرى 
وخاصــة في انتخابــات 2002، و2018 بمجمــوع مقاعــد بلــغ خمســة مقاعد 
)ثلاثــة مقاعــد في انتخابــات 2002 ومقعديــن في انتخابــات 2018(. 

23- قائمــة الجمعيــات السياســية المعتــرف بهــا تم الحصــول عليهــا مــن خــال مخاطبــة رسميــة بــ نالباحــث ووزارة العــدل 
ــو عــام 2017 وقــد صــدر بعــد المراســلة حكــم نهائــي مــن القضــاء  والشــؤون الإســامية في مملكــة البحريــن بتاريــخ 8 ماي

ــة وعــد، )أنظــر الملاحــق(. ــ يبحــل جمعي البحري
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· كان لجمعيــة الرابطــة الإســامية، وهــي جمعيــة دينيــة أيضًــا، عــدد 	
ــة مقاعــد إلا أنهــا لم  ــغ أربع ــات 2002 بل محــدود مــن المقاعــد في انتخاب

تفــز إلا بمقعــد واحــد فقــط في انتخابــات 2014. 

· ــه 	 ــام 2011 إلا أن ــه ع ــم إعــان تأسيس ــة ورغ ــدة الوطني ــع الوح أن تجم
لم يكــن لــه أي نصيــب مــن المقاعــد باســتثناء مقعــد واحــد في انتخابــات 

 .2018

· انتخابــات 2014 	 المشــاركة في  التســع  السياســية  لم تحــظَ الجمعيــات 
وهــي: )الأصالــة، المنــ رالإســامي، تجمــع الوحــدة الوطنيــة، الميثــاق، 
الرابطــة، الصــف، الوســط العــربي، الوطــن، الحــوار الوطــي( والــ يقدمــت 
27 مترشــحًا في 18 دائــرة انتخابيــة إلا بأربعــة مقاعــد فقــط، فيمــا نــال 
المســتقلون 36 مقعــدًا. وظفــرت ثــاث جمعيــات سياســية فقــط بمقاعــد 
ــ ر ــن، والمن ــ يحصــدت مقعدي ــة ال ــواب، وهــي الأصال ــس الن ــا في مجل له

ــا. ــدًا واحــدًا أيضً ــة الرابطــة مقع ــدًا، وجمعي ــدًا وحي الإســامي مقع

· لم تفــز الجمعيــات السياســية الخمــس المشــاركة في انتخابــات 2018 وهي: 	
)الأصالــة، المنــ رالإســامي، تجمــع الوحــدة الوطنيــة، الصــف الإســامي، 
ــة إلا  ــرة انتخابي ــحًا في 12 دائ ــت 15 مترش ــ يقدم ــي( وال ــ رالتقدم المن
بســبعة مقاعــد فقــط، فيمــا نــال المســتقلون 33 مقعــدًا. وظفــرت ثــاث 
جمعيــات سياســية فقــط بتلــك المقاعــد وهــي الأصالــة الــ يحصــدت 
أربعــة مقاعــد، والمنــ رالتقدمــي مقعديــن، وتجمــع الوحــدة الوطنيــة 

مقعــدًا واحــدًا.



201957

0

5

10

15

20

25 23

12

7
4

7

شكل (1-4)
تطور عدد مقاعد الجمعيات السياسية

 في مجلس النواب من عام 2002 -عام 2018 

عـــــدد المــقــــاعـــــد
للجمعيات السياسية

السنة

2002 2006 2010 2014 2018 

ــه ومــن خــال الشــكل الســابق نســتطيع أن نســتنتج أن الناخــب  ــذا فإن وهك
البحريــ يغالبًــا مــا كان تفضيلــه يتجــه إلى التصويــت لصــالح المســتقلين 

ــان: ــه دلالت ــر ل ــو أم ــية، وه ــات السياس ــن مرشــحي الجمعي ــدًا ع بعي

 الأولى: ضعــف هــذه الجمعيــات وعــدم قدرتهــا علــى التواصــل الفعــال مــع 
المواطنــ نوالتأثــ رعليهــم.

ــات،  ــة بالأيدلوجي ــة كافي ــه قناع ــ يليســت لدي ــة: أن المواطــن البحري الثاني
ويميــل أكثــر إلى مرشــحي الخدمــات الاجتماعيــة أو إلى المرشــح المســتقل الذي 
يســتطيع أن يلامــس ببرنامجــه الانتخــابي تطلعــات الناخبــ نومطالبهــم. 
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التوزيع النوعي -2-1-42

مثلمــا شــكلت المشــاركة الانتخابيــة النســائية منحنًــا صاعــدًا منــذ انتخابــات 
2002 وحــى انتخابــات 2018 فقــد شــكلت نتائــج تلــك الانتخابــات انعكاسًــا 

واضحًــا لتلــك المشــاركة وذلــك كمــا ســيتضح في الجــدول التــالي: 

جدول )6(
تطور التوزيع النوعي للمقاعد النيابية

 في انتخابات 2002 و2006 و2010 و2014 و2018 

العامم
مقاعد 
الذكور

مقاعد 
الإناث

الإجمالي

1200240040

2200639140

3201036440

4201437340

5201834640

موقع انتخابات البحرين التابع لهيئة الإفتاء والتشريع في مملكة البحرين
http://www.vote.bh/Ar/243?cms=iQRpheuphYtJ6pyXUGiNqkxKTJtcm1MY

من خلال الجدول السابق نستطيع ملاحظة التالي: 
· أنــه رغــم الإتاحــة الدســتورية والقانونيــة لترشــح المــرأة إلا أنــه يبــدو أن 	

ــات  ــأي مقعــد في انتخاب ــة لم تمكــن المــرأة مــن الفــوز ب الثقافــة المجتمعي
2002، لكــن في الفصــل التشــريعي الثــاني عــام 2006 بــدأت المــرأة في 
ــه  ــر لأن ــ رظاه ــورًا محــدودًا وغ ــواب وإن كان ظه ــس الن ــور في مجل الظه

ــود.  ــة القع ــة لطيف ــة فقــط للنائب ــوز بالتزكي ــط بف ارتب
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· بــدأت المشــاركة الحقيقيــة للمــرأة في الظهــور في عــام 2010 حيــث فــازت 	
المــرأة بأربعــة مقاعــد نيابيــة مســيطرة بذلــك علــى حــوالي 10% مــن 

ــواب.  ــس الن إجمــالي مقاعــد مجل

· كانــت انتخابــات 2014 رغــم كــم المشــاركة النســائية فيهــا محــدودة 	
مــن حيــث عــدد المقاعــد، وبعــد أن اســتحوذت المــرأة علــى حــوالي أربعــة 
ــا وصــارت  ــدًا منه ــات الســابقة )2010( خســرت مقع مقاعــد في الانتخاب
ــا مــن المحافظــة الشــمالية.  ــة مقاعــد معظمه ــرأة فقــط ثلاث مقاعــد الم

· أمــا في انتخابــات 2018 ومــع كثافــة عــدد المترشــحات وظهــور دور قــوي 	
ــرأة في  ــم الم ــة في دع ــ رالحكومي ــة وغ ــات الحكومي ــن المؤسس ــد م للعدي
الانتخابــات النيابيــة، مثــل المجلــس الأعلــى للمــرأة ومعهــد البحريــن 
للتنميــة السياســية، فقــد انعكــس ذلــك وبقــوة علــى اســتحواذ المــرأة علــى 
ســتة مقاعــد نيابيــة ليكــون هــذا المجلــس هــو الأكــ رفي تاريــخ البحريــن 
مــن حيــث كــم اســتحواذ النســاء علــى مقاعــد في المجلــس النيــابي. وقــد 
تــوج هــذه النجــاح بانتخــاب امــرأة لأول مــرة في تاريــخ المملكــة ومنطقــة 
الخليــج عمومًــا رئيسًــا لمجلــس النــواب وهــي الســيدة فوزيــة بنــت عبــدالله 
ــ ن ــد منافســة ســاخنة مــع مرشــحين اثن ــازت بالمنصــب بع ــ يف ــل ال زين

مــن الرجــال. 
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شكل (2-4)
تطور التوزيع النوعي للمقاعد النيابية في انتخابات 2018-2002

إنــاث

عدد
المقاعد

السنة
2002 2006 2010 2014 2018 

ذكور
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	4-1-3  معدل دوران النخبة البرلمانية: 
جدول )7(

قائمة بأعضاء مجلس النواب البحريني في الفترة من عام 2018-2002
2018 2014 2010 2006 2002 الرقم

عادل العسومي نبيل عبدالله البلوشي عادل عبدالرحمن العسومي عادل عبدالرحمن العسومي سعدي محمد عبدالله 1
سوسن محمد كمال عبدالحليم عبدالله مراد خليل إبراهيم المرزوق خليل إبراهيم المرزوق عيسى حسن بن رجب 2

ممدوح عباس الصالح جمال داود سلمان السيد هادي حسن الموسوي جاسم أحمد المؤمن إبراهيم يوسف عبدالله 3
عمار أحمد البناي ذياب محمد النعيمي عبدالجليل خليل إبراهيم عبدالجليل خليل إبراهيم عبدالهادي أحمد مرهون 4

أحمد السلوم عادل عبدالرحمن العسومي محمد يوسف مزعل محمد يوسف مزعل حسن عيد بوخماس 5
معصومة عبدالرحيم عبدالرحمن علي بوعلي عبدالرحمن راشد بومجيد عبدالرحمن راشد بومجيد أحمد إبراهيم بهزاد 6

زينب عبدالأمير علي عيسى بوفرسن عبدالمجيد محمد السبع عبدالعزيز حسن أبل يوسف حسين الهرمي 7
فاضل السواد عبدالرحمن راشد بومجيد السيد جميل كاظم حسن السيد جميل كاظم حسن عبدالله جعفر العالي 8

عمار حسين عباس فاطمة عبدالمهدي العصفور عادل عبدالرحمن المعاودة عادل عبدالرحمن المعاودة عيسى جاسم المطوع 9
علي محمد إسحاقي محسن علي البكري عبدالحميد جلال المير إبراهيم محمد بوصندل عبدالعزيز جلال المير 10
حمد أحمد الكوهجي محمد حسن الجودر علي أحمد عبدالله علي أحمد عبدالله علي أحمد عبدالله 11

إبراهيم النفيعي أحمد إبراهيم الملا محمود يوسف المحمود عيسى أحمد أبوالفتح عيسى أحمد أبوالفتح 12
محمد عيسى أسامة عبدالحميد الخاجة عيسى عبدالجبار الكوهجي سامي علي قمبر عادل عبدالرحمن المعاودة 13

عيسى عبدالجبار الكوهجي أحمد عبدالواحد قراطة علي راشد العشيري حمزة علي كاظم علي محمد السماهيجي 14
خالد صالح بوعنق جمال علي بوحسن عثمان محمد شريف الريس ناصر الشيخ عبدالله الفضالة عثمان محمد شريف الريس 15
هشام العشيري رؤى بدر الحايكي غانم فضل البوعينين غانم فضل البوعينين غانم فضل البوعينين 16

عمار سامي قمبر عبدالله علي بن حويل مطر إبراهيم علي علي سلمان أحمد محمد حسين الخياط 17
يوسف أحمد الذوادي عيسى عبدالجبار الكوهجي علي مهدي الأسود مكي هلال مكي جاسم محمد الموالي 18

كلثم عبدالكريم الحايكي محمد إسماعيل العمادي عبدالحسين احمد المتغوي عبدالحسين أحمد المتغوي سمير عبدالله الشويخ 19
فاطمة القطري محمد سلمان الأحمد حسن سالم الدوسري حسن سالم الدوسري عبدالعزيز عبدالله الموسى 20

عبدالله إبراهيم الدوسري د.جميلة منصور السماك السيد محمد مجيد شبر محمد جميل الجمري عباس حسن إبراهيم 21
غازي آل رحمة خليفة عبدالله الغانم محمد إسماعيل العمادي محمد خالد إبراهيم محمد خالد إبراهيم 22

سيد فلاح هاشم علي حسن العطيش جاسم حسين علي جاسم حسين علي يوسف زين العابدين زينل 23
عبدالنبي سلمان أحمد عيسى أحمد تركي جواد فيروز غلوم جواد فيروز غلوم أحمد عبدالله حاجي 24

أحمد الدمستاني غازي فيصل آل رحمة حسن علي محمد حسن علي محمد جاسم حسن عبدالعال 25
عبد الله الذوادي مجيد محسن العصفور سلمان عبدالله سالم جلال فيروز غلوم فريد غازي جاسم 26

يوسف زين العابدين زينل ناصر عبدالرضا القصير السيد عبدالله مجيد العالي السيد عبدالله مجيد العالي عبدالنبي سلمان أحمد 27
باسم المالكي محمد جعفر ميلاد عدنان محمد المالكي إبراهيم محمد الحادي جهاد حسن بوكمال 28

محمد بوحمود إبراهيم جمعة الحمادي عيسى علي القاضي صلاح علي محمد صلاح علي محمد 29
محمود مكي البحراني عباس عيسى الماضي عبدعلي محمد حسن عبدعلي محمد حسن احمد حسين إبراهيم 30

أحمد العامر علي يعقوب المقلة حسن عيسى مرزوق السيد حيدر حسن علي محمد عبدالله آل عباس 31
عيسى علي القاضي جلال كاظم حسن عبدالحليم عبدالله مراد عبدالحليم عبدالله مراد علي محمد مطر 32

أحمد الأنصاري حمد سالم الدوسري علي أحمد زايد عبداللطيف أحمد الشيخ محمد عبداللطيف أحمد الشيخ محمد 33
على أحمد زايد ماجد إبراهيم الماجد خليفة أحمد الظهراني خليفة أحمد الظهراني خليفة أحمد الظهراني 34

فوزية بنت عبدالله زينل عبدالحميد عبدالحسين أحمد جاسم أحمد السعيدي جاسم أحمد السعيدي جاسم أحمد عبدالكريم السعيدي 35
عبد الرازق الحطاب خالد عبدالعزيز الشاعر عبدالله علي بن حويل حمد خليل المهندي حمد خليل المهندي 36
علي ماجد النعيمي محمد يوسف المعرفي أحمد إبراهيم الملا سامي محسن محمد البحيري سامي محسن محمد البحيري 37

محمد السيسي أنس علي بوهندي عبدالله خلف الدوسري عبدالله خلف راشد الدوسري عبدالله خلف راشد الدوسري 38
بدر سعود الدوسري علي عبدالله العرادي خميس حمد الرميحي خميس حمد الرميحي محمد إبراهيم الكعبي 39

عيسى الدوسري عادل حميد عبد الحسين لطيفه محمد القعود لطيفة محمد القعود محمد فيحان الدوسري 40
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الإسم المظلل سبق له الفوز بمقعد
 فـي الانـتــخـــابـــات الــســـابــقـــة
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نســتطيع قيــاس نســبة التغــ رداخــل النخبــة البرلمانيــة مــن خــال نســبة 
ــتثناء  ــد اس ــؤلاء، وبع ــد ه ــال رص ــن خ ــس وم ــاء الجــدد في كل مجل الأعض
مجلــس 2002 باعتبــاره أول مجلــس يدخــل في نطــاق تلــك الدراســة نســتطيع 

ــالي:  ــة الت ملاحظ

yy جديــدًا عضــوًا   29 الجــدد  الأعضــاء  عــدد  بلــغ   :2006  انتخابــات 
يمارســون العمــل النيــابي لأول مــرة، بنســبة تغيــ ربلغــت 55% مــن إجمالي 
ــواب لمــرة  ــس الن ــة مجل الأعضــاء يقابلهــم 11 عضــوًا ســبقت لهــم عضوي

ــر مــن مــرة واحــدة.  واحــدة فقــط، والاســتثناء لأكث

yy جديــدًا عضــوًا   18 الجــدد  الأعضــاء  عــدد  بلــغ   :2010 انتخابــات 
يمارســون العمــل النيــابي لأول مــرة، بنســبة تغــ ربلغــت 45% يقابلهــم 22 
عضــوًا ســبقت لهــم عضويــة مجلــس النــواب لمــرة واحــدة فقــط علــى الأقــل 

ــر مــن مــرة واحــدة.  والاســتثناء لأكث

yy جديــدًا عضــوًا   34 الجــدد  الأعضــاء  عــدد  بلــغ   :2014 انتخابــات 
ــم  ــت 85% يقابله ــ ربلغ ــبة تغي ــرة بنس ــابي لأول م ــل الني ــون العم يمارس
ثمانيــة أعضــاء ســبقت لهــم عضويــة مجلــس النــواب لمــرة واحــدة فقــط، 

ــدة.  ــرة واح ــن م ــر م ــتثناء لأكث والاس

yy انتخابــات 2018: بلــغ عــدد الأعضــاء الجــدد 37 عضــوًا جديــدًا، بنســبة
تغيــ ربلغــت 92.5% يقابلهــم ثلاثــة أعضــاء فقــط ســبقت لهــم عضويــة 

مجلــس النــواب في 2014.

وهكــذا مــن خــال الرصــد الســابق نســتطيع ملاحظــة أن مجلســي 2006 
و2010 لم يكــن معــدل دوران النخبــة فيهمــا ســريعًا حيــث تركــز التغيــ ر
ــظ النصــف الآخــر  ــس، في حــ ناحتف ــط في حــوالي نصــف أعضــاء المجل فق
بمقاعدهــم، أمــا مــع مجلــس 2014 فقــد وضــح أن معــدل دوران النخبــة 
البرلمانيــة بــدأ في التســارع، فبلــغ نســبة التغيــ رفي مجلــس 2014م %82.5 
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عــام  مجلــس  في  التغيــ ر ذروة  ووصلــت  المجلــس،  أعضــاء  إجمــالي  مــن 
ــة شــعبية  2018 حيــث بلغــت النســبة 92.5% وهــي نســبة كبــرة تعكــس رغب
 واضحــة في إحــداث تغيــ رحقيقــي في بنــاء النخبــة البرلمانيــة في المملكــة. 
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4-1-4 التوزيع العمري لأعضاء مجلس النواب 
ــارات الناخــب في  ــا في تحليــل خي عــادة مــا يشــكل مؤشــر العمــر عامــاً هامً
المقــام الأول ثم للاتجاهــات المحــددة لســلوكيات عضــو مجلــس النــواب في 
ــا أصحــاب  ــوازن فيه ــ ييت ــة ال ــة هــي الحال ــة المثالي ــ رالحال المســتقبل، وتعت
الأعمــار المنخفضــة مــع أصحــاب الأعمــار المتوســطة والكبــرة، وهــو مــا 
ــه  ــواب. إلا أن ــس الن ــري داخــل مجل ــع العم ــل التوزي ــه في تحلي ــنحاول رؤيت س
لأمــور تتعلــق بنقــص المعلومــات لم يســتطع الباحــث التطــرق إلى التوزيــع 
العمــري للفصــول التشــريعية الأول والثــاني والثالــث، مكتفــ نبتحليــل التوزيــع 
العمــري للفصــل التشــريعي الرابــع والفصــل التشــريعي الخامــس، حيــث نــرى 
ــا إلى حــد كبــ رعلــى الاتجاهــات العمريــة لأعمــار  أنهــا تشــكل مؤشــرًا واضحً

ــواب.  ــس الن أعضــاء مجل

إلا أنــه مــن الأهميــة ملاحظة أن الباحث قــد تجنب اســتخدام المراحل العمرية 
المعروفــة مــن مرحلــة الشــباب إلى مرحلــة الكهولــة إلى مرحلــة الشــيخوخة 
لعــدم انطبــاق بعضهــا علــى المراحــل العمريــة للأعضــاء، فعلــى ســبل المثــال: 
تميــل بعــض المنظمــات الدوليــة والإقليميــة بتحديــد مرحلــة الشــباب مــن ســن 
15 إلى 29 عامًــا، في حــ نينظــم الدســتور والقوانــ نالبحرينيــة ســن الترشــح 
مــن 30 عامًــا، الأمــر الــذي يخــرج كل أعضــاء المجلــس مــن مرحلــة الشــباب، 
لــذا فقــد آثــر الباحــث اســتخدام المــدى العمــري العشــري )30 - أقــل مــن 40، 

40 - أقــل مــن 50... إلخ ( مؤشــرًا للتحليــل. 
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جدول )8(
التوزيع العمري للنواب في مجلسي 2014 و2018

المرحلة 
العمرية 
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60- أقل
 من 70
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12574100العاصمة

13443100المحرق

64333302الشمالية

21414602الجنوبية 

10101615141104الإجمالي 
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من خلال الجدول السابق نستطيع ملاحظة التالي: 
11 ــا . ــن 40 عامً ــل م ــن 30 - أق ــة م ــة العمري ــ نالمرحل ــل ب ــاوي الكام التس

ــى  ــة عل في مجلــس 2014 ومجلــس 2018 حيــث اســتحوذت هــذه المرحل
نســبة 25% مــن إجمــالي أعضــاء المجلــس، وهــو مؤشــر علــى أن فعاليــة 
ــا تواضــع الخــرة  ــة ســتكون متســاوية بمــا فيه ــس في هــذه المرحل المجل

ــي.  ــابي والإعلام ــة ونشــاطية الأداء الني الحياتي

22 هنــاك تســاوٍ نســ يفي المرحلــة العمريــة مــن 40 - أقــل مــن 50 وهنــاك .
ــم  ــة تتس ــي مرحل ــة وه ــة الكهول ــة مرحل ــذه المرحل ــى ه ــق عل ــن يطل م
بتغليــب العقــل في ســلوك العضــو وميلــه الدائــم إلى الحلــول الواقعيــة 
المبنيــة علــى معلومــات. وقــد شــكلت هــذه المرحلــة العمريــة نســبة %40، 
و37.5% علــى التــوالي، وهــي نســبة اســتحواذ جيــدة يســتطيع أصحــاب 
هــذه المرحلــة العمريــة في حالــة التنســيق بينهــم التأثــ رعلــى اتجاهــات 

مجلــس النــواب. 
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33 ــة العمريــة مــن 50- . تفــوق مجلــس 2014 علــى مجلــس 2018 في المرحل
أقــل مــن 60 حيــث اســتحوذت علــى نســبة 35% مــن المجلــس الأول 
وعلــى 27.5% في المجلــس الثــاني، وهــو يؤشــر إلى تفــوق مجلــس 2014 
علــى المجلــس التــالي لــه فيمــا يتعلــق بطــول الخــرة الحياتيــة والقــدرة 

ــا أكثــر واقعيــة. علــى تقييــم الأمــور تقييمً

44 فيمــا خــ انهائيًــا مجلــس 2014 مــن المرحلــة العمريــة مــن 60 - أقــل من .
70 كان هنــاك أربعــة أعضــاء مــن هــذه المرحلــة في مجلــس 2018 بنســبة 
10% مــن إجمــالي أعضــاء المجلــس، وهــي مرحلــة عمريــة تضفــي قــدرًا 
أكــ رمــن الخــرة والحنكــة علــى أعضــاء هــذا المجلــس، وخاصــة إذا كان 
أبنــاء هــذه المرحلــة العمريــة ممــن يتمتعــون بخــرة سياســية أو قانونيــة 

تؤهلهــم للعــب هــذا الــدور. 
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4-2  الانتخابات البلدية 
عــن  التغيــ ر حيــث حجــم  مــن  أقــل  البلديــة  الانتخابــات  نتائــج  كانــت 
الانتخابــات النيابيــة، وقــد تجســد ذلــك في الانتخابــات البلديــة الأخــرة 
ــ ر ــ رواضــح ولكــن ليــس بوضــوح التغي ــ يشــهدت معــدل تغي عــام 2018 وال
الحــادث في المجلــس النيــابي، فمــن بــ ن30 مقعــدًا بالانتخــاب تم تغيــ ر
خمســة وعشــرين مقعــدًا ولم يعــد مــن الأعضــاء القدامــي ســوى خمســة 
فقــط، كانــوا موزعــ نعلــى المحافظــات الثــاث، ولكــن الظاهــرة الأبــرز في 
تلــك الانتخابــات هــي وجــود عــدد واضــح مــن الأعضــاء في المجالــس البلديــة 

فضلــوا الترشــح للانتخابــات النيابيــة بــل إن بعضهــم فــاز بالفعــل. 

وطبقــا للقانــون البحريــ يفــإن جلالــة الملــك يكــون لــه الحــق في تعيــ ن
ــى الأقــل وقــد  ــة العاصمــة وعددهــم عشــرة أعضــاء عل ــس أمان أعضــاء مجل
تم إقــرار هــذا القانــون قبــل انتخابــات 2014)24(، وذلــك حــى يتســ ىوجــود 
ــا مــن أجــل  أصحــاب الخــرات والكفــاءات الوطنيــة في إدارة البلديــات. وأيضً

ــات.  ــاث في تشــكيل البلدي ــور والإن ــ نالذك ــوازن النوعــي ب إحــداث الت

ــار  ــ يومعي ــار الزم ــى المعي ــاءً عل ــات بن ــة الانتخاب ــل لنتيج ــي تحلي ــا يل وفيم
النــوع ومعــدل دوران النخبــة البلديــة. 

24- قانون رقم 24 لسنة 2014 بتعديل بعض أحكام قانون البلديات )أنظر الملاحق(.
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التوزيع النوعي 1-2-41

جدول )9(
تطور التوزيع النوعي للمقاعد البلدية

 في انتخابات 2002 و2006 و2010 و2014 و2018  وتعيين 
أعضاء مجلس أمانة العاصمة

الإجماليالإناثالذكورالعام

1200240040

2200640040

3201039140

4201431940

5201831940

من موقع الانتخابات الخاص بمعهد البحرين للتنمية السياسية

 https://www.bipd.org/Election/Bank%20information

من خلال الجدول السابق نستطيع ملاحظة التالي: 
أن أول مجلســ نورغــم وجــود العديــد مــن المترشــحات، فإن أحــدًا منهن لم .11

يســتطع الوصــول إلى المجالــس البلديــة بالانتخــاب، وهــو مــا يفســر بحداثــة 
التجربــة الديمقراطيــة وعــدم إدراك الثقافــة الوطنيــة آنــذاك بالــدور الــذي 

يجــب أن تلعبــه المــرأة في المجــال العــام. 

كانــت أول مشــاركة نســائية في المجالــس البلديــة مــن خلال مجلــس 2010، .22
حيــث فــازت امــرأة واحــدة فقــط، ممــا شــكل بدايــة لوجــود نســائي، ورغــم 

تواضعــه فإنــه شــكل بدايــة حقيقيــة لتمكــ نالمــرأة اجتماعيًــا. 

كانــت القيــادة البحرينيــة حريصــة علــى إحــداث تــوازن نوعــي بــ نالرجال .33
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ــا ســلفًا- في  ــ يأشــرنا إليه ــة -ال ــة إلى الرغب ــة بالإضاف ــس البلدي في المجال
ــك كان  ــل الإرادة الشــعبية، لذل ــل الخــرة وعام ــ نعام ــوازن ب ضــرورة الت
ــرة  ــن عش ــون م ــذي يتك ــة ال ــة العاصم ــس أمان ــاء مجل ــادة إنش ــرار القي ق
أعضــاء علــى الأقــل يتــم تعيينهــم مــن قبــل جلالــة الملــك، علــى أن يكــون 

لهــذا المجلــس اختصاصــات ومهــام المجلــس البلــدي المنتخــب ذاتهــا. 

ــرأة .44 ــ يللم ــل النس ــى الثق ــة عل ــة العاصم ــس أمان ــات مجل ــت تعيين انعكس
داخــل المجالــس البلديــة، فارتفــع عــدد المقاعــد الــ يتســتحوذ عليهــا مــن 
مقعــد واحــد فقــط إلى تســعة مقاعــد بنســبة 22.5 % مــن إجمــالي أعضــاء 

المجالــس البلديــة. 

ارتفــع نصيــب المــرأة المنتخبــة مــن مقعــد واحــد في مجالــس 2010 إلى .55
ثلاثــة مقاعــد في مجالــس 2014 ثم إلى أربعــة مقاعــد في مجالــس 2018، 
ــذي  ــدور ال ــة نتيجــة إدراك ال وهــو مــا يشــكل تطــورًا في الثقافــة المجتمعي

ــة. ــس البلدي ــة في المجال ــه المــرأة المنتخب تقــوم ب

ــات نســ يفي عــدد المقاعــد الــ ياســتحوذت عليهــا المــرأة .66 كان هنــاك ثب
المعينــة في مجلــس أمانــة العاصمــة، فقــد تم تعيــ نســت ســيدات في مجلــس 
عــام 2014 مــن بــ ن13 عضــوًا صــدر قــرار تعيينهــم في مجلــس أمانــة 
العاصمــة، أمــا في مجلــس 2018 فقــد تم تعيــ نعشــرة أعضــاء فقــط 
ــس لأول  ــس المجل ــب رئي ــرأة منصــب نائ ــت ام ــن النســاء. وتول ــم م نصفه

مــرة. 
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معدل دوران النخبة البلدية: 2-2-42

جدول )10(
قائمة بأعضاء المجالس البلدية  في الفترة من عام 2018-2002

2018 2014 2010 2006 2002 الرقم

وحيد محمد المناعي يوسف محمد الريس محمد عبدالله المطوع محمد حمادة محمد حمادة 1

حسن فاروق الدوي محمد عبدالله آل سنان فاطمه سلمان محمد  عبدالناصر المحميد عبدالناصر المحميد 2

باسم المجدمي نجم عبدالله آل سنان عبدالناصر يوسف المحميد محمد المطوع محمد المطوع 3

غازي عبد العزيز المرباطي غازي عبدالعزيز المرباطي خالد صالح بوعنق يوسف محمد الريس يوسف محمد الريس 4

صالح بوهزاع محمد خليفه حرز غازي عبدالعزيز المرباطي أحمد العوضي أحمد العوضي 5

فاضل العود علي عبدالله علي النصوح محمد عباس علي  محمد عباس محمد عباس 6

أحمد المقهوي صباح راشد الدوسري علي يعقوب المقله علي يعقوب المقلة علي يعقوب المقلة 7

عبدالعزيز الكعبي يوسف أحمد الذوادي رمزي جمعة الجلاليف سمير خادم سمير خادم 15

سيد شبر الوداعي علي عبدالله الشويخ السيد أحمد عدنان ناصر  يوسف البوري يوسف البوري 16

بدرية إبراهيم فاطمه عباس قاسم  حسين منصور الصغير علي الجبل علي الجبل 17

محمد سعد الدوسري عبدالله إبراهيم الدوسري عبدالغني عبدالعزيز خليل  سيد أحمد العلوي سيد أحمد العلوي 18

فيصل شبيب حمد عبدالله الدوسري جاسم جابر الدوسري سيد أمين الموسوي سيد أمين الموسوي 19

أحمد الكوهجي أحمد محمد الكوهجي نادر حسن يعقوب  عبدالغني عبدالعزيز عبدالغني عبدالعزيز 20

حسين محمد كاظم حسين العالي عبدالله عبدالحميد عبدالله  خالد أحمد الكعبي مبارك الدوسري مبارك الدوسري 21

زينة جاسم بدور جعفر رجب جعفر شعبان علي  خالد الكعبي خالد الكعبي 22

ياسين زينل محمد عبدالله بالشوك علي عبدالله حسن عبدالله يوسف ربيع يوسف ربيع 23

عبدالله مبارك بلال  خالد إبراهيم قمبر جاسم محمد مهدي علي منصور علي منصور 24

محمد يوسف الظاعن طه صالح الجنيد حسين محمد العريبي عبدالرحمن الحسن عبدالرحمن الحسن 25

أحمد علي المناعي محمد خليفة بوحمود عادل منصور الستري عباس محفوظ عباس محفوظ 26

زينب محمود الدرازي حسين علي الخياط خالد يوسف عامر  عادل الستري عادل الستري 27

إيمان حمد حسن  عبدالله مبارك بلال  غازي حسن الحمر عدنان المالكي عدنان المالكي 28

مال الله شاهين محمد عبدالله الخال عبدالرضا محسن زهير  عيسى القاضي عيسى القاضي 29

عبدالله إبراهيم أحمد يوسف الأنصاري صادق أحمد ربيع رضي أمان رضي أمان 30

عمر عبدالرحمن يوسف إبراهيم الصباغ أحمد يوسف الأنصاري صادق ربيع صادق ربيع 31

عبداللطيف محمد محمد موسى علي  يوسف إبراهيم الصباغ وليد هجرس وليد هجرس 32

خالد عبدالله جناحي نجيب حمد الكواري عبدالرزاق عبدالله حطاب عبدالرزاق عبدالله حطاب عبدالرزاق عبدالله حطاب 33

عبد الله بوبشيت عبداللطيف محمد سلمان  محمد موسى علي  علي المهندي علي المهندي 34

بدر صالح التميمي  بدر صالح التميمي علي خليل المهندي يوسف الدوسري يوسف الدوسري 35

طلال عتيق البشير بدر سعود الدوسري محسن علي البكري ذياب النعيمي ذياب النعيمي 36

عيسى يوسف الدوسري حزام ابراهيم الدوسري بدر سعود الدوسري محسن عبدالله محسن عبدالله 37
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2018 2014 2010 2006 2002 الرقم

مجلس أمانة العاصمة*

صالح ظاهر طرادة محمد علي الخزاعي عيسى يوسف الدوسري مبارك الدوسري مبارك الدوسري 1

عزيزة عبدالرحيم كمال مازن أحمد العمران  غازي عبدالرحمن الدوسري مجيد ميلاد علي المهندي 2

الدكتور عبدالواحد النكال أحمد عبدالله المناعي مجيد ميلاد الجزيري طارق محمد الشيخ محمد إبراهيم عبدالله الزايد 3

الدكتورة مها صالح آل شهاب. إيمان عيسى القحطاني صادق احمد رحمة صادق رحمة مجيد ميلاد الجزيري 4

خلود راشد القطان ديما رسول الحداد محمد عبدالله منصور  حميد البصري صادق أحمد رحمة 5

 الدكتورة لولوة مطلق راشد صالح طاهر طرادة حسين عبدالله قرقور فاضل عباس محمد عبدالله منصور  6

مبارك أحمد النعيمي عبدالواحد عبدالوهاب النكال عدنان حسن النعيمي عبدالمجيد السبع طارق محمد الشيخ محمد  7

المهندس محمد توفيق آل عباس. عزيزة عبدالرحيم محمد  فاضل عيسى منصور  خميس الرميحي جعفر أحمد القيدوم 8

المهندس محمد علي الهندي لميس تقي محمد البحارنة صادق عبدالمهدي البصري صادق البصري السيد يوسف هاشم علوي  9

 المهندسة هدى سلطان فرج مجدي جاسم أحمد النشيط شملان عبدالرحمن عبدالله الشملان 10

مرام عيسى محمد يوسف الشربتي السيد جميل كاظم حسن  11

مها صالح حسين آل شهاب مرتضى محمد عبدعلي  12

وهيب عيسى إسماعيل الناصر 13

من موقع الانتخابات الخاص بمعهد البحرين للتنمية السياسية

 https://www.bipd.org/Election/Bank%20information

نســتطيع قيــاس نســبة التغيــ رداخــل النخبــة البلديــة مــن خــال نســبة 
البلديــة ومــن خــال رصــد هــؤلاء، وبعــد  الأعضــاء الجــدد في المجالــس 
اســتثناء مجلــس 2002 باعتبــاره أول مجلــس يدخــل في نطــاق تلــك الدراســة 

نســتطيع ملاحظــة التــالي: 

انتخابــات 2006: بلــغ عــدد الأعضــاء الجــدد خمســة أعضــاء فقــط  ·
يمارســون العمــل البلــدي لأول مــرة، بنســبة تغيــ ربلغــت 12.5% مــن 
إجمــالي الأعضــاء، يقابلهــم 35 عضــوًا ســبقت لهــم عضويــة المجالــس 

البلديــة عــام 2002.

انتخابــات 2010: بلــغ عــدد الأعضــاء الجــدد 18 عضــوًا جديدًا يمارســون  ·
العمــل البلــدي لأول مــرة، بنســبة تغــ ربلغــت 45% يقابلهــم 22 عضــوًا 
ســبقت لهــم عضويــة المجالــس البلديــة لمــرة واحــدة فقــط علــى الأقــل 

ــر مــن مــرة واحــدة.  والاســتثناء لأكث

الإسم المظلل سبق له الفوز بمقعد بلدي
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انتخابــات 2014: بلــغ عــدد الأعضــاء الجــدد 39 عضــوًا جديدًا يمارســون  ·
العمــل البلــدي لأول مــرة بنســبة تغيــ ربلغــت 90.6% يقابلهــم ســتة أعضاء 
ســبقت لهــم عضويــة المجالــس البلديــة لمــرة واحــدة علــى الأقــل، مــع تأكيــد 
ــة  ــة العاصم ــس أمان ــ ن13 عضــوًا في مجل ــهدت تعي ــس ش ــذه المجال أن ه

ليصبــح مجمــوع أعضــاء المجالــس البلديــة 43 عضــوًا. 

انتخابــات 2018: بلــغ عــدد الأعضــاء الجــدد 35 عضــوًا جديــدًا، بنســبة  ·
تغيــ ربلغــت 87.5% يقابلهــم خمســة أعضــاء فقــط ســبقت لهــم عضويــة 

المجالــس البلديــة عــام 2014.

وهكــذا مــن خــال الرصــد الســابق نســتطيع ملاحظــة أن مجالــس 2006 
و2010 لم يكــن معــدل دوران النخبــة فيهــا ســريعًا حيــث تركــز التغيــ رفي أقــل 
مــن نصــف أعضــاء المجالــس البلديــة، في حــ ناحتفــظ الباقــي بمقاعدهــم، 
أمــا مــع مجلــس 2014 فقــد بــدا أن معــدل دوران النخبــة البلديــة في التســارع 
فبلغــت نســبة التغيــ رفي مجلــس 2014 كمــا أســلفنا حــوالي 90.6% مــن 
إجمــالي أعضــاء المجالــس، ثم تراجــع هــذا المعــدل مــع مجالــس عــام 2018، 
حيــث بلغــت نســبة التغيــ رفيها حــوالي 87.5% وهي نســبة كبــرة أيضًا تعكس 
رغبــة شــعبية واضحــة في إحــداث تغيــ رحقيقــي في بنــاء النخبــة البلديــة في 
المملكــة، مــع الوضــع في الاعتبــار وجــود عــدد مــن أعضــاء المجالــس البلديــة تم 

ترشــحهم لعضويــة مجلــس النــواب وحصلــوا علــى العضويــة بالفعــل. 
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ــة  ــن لتشــكل مؤشــرات إيجابي ــة البحري ــات في مملك ــذا تمضــي الانتخاب وهك
علــى تحــول ديمقراطــي يســ ربخطــى ثابتــة، اســتطاعت مــن خلالــه المملكــة 
ــي  ــروع الإصلاح ــة المش ــذ بداي ــت من ــ يتحقق ــبات ال ــى المكتس ــة عل المحافظ
لجلالــة الملــك حمــد بــن عيســى آل خليفــة في عــام 1999 مــرورًا بميثــاق العمل 
الوطــ يوالتعديــات الدســتورية والقوانــ نالــ يتمكــن المشــرع البحريــ يمــن 
ــة مــن الانفتــاح الديمقراطــي الحقيقــي في البــاد.  خلالهــا مــن إحــداث حال

ومــن الممكــن رصــد هــذه المؤشــرات فيمــا يلــي: 

أن هنــاك حالــة مــن الاســتقرار السياســي الديمقراطــي للعمليــة الانتخابيــة .11
ــع ســنوات مــن دون انقطــاع  ــات كل أرب ــاد الانتخاب ــة انعق ــت في دوري تمثل
ــة  ــزام كامــل مــن جانــب الحكومــة والمجتمــع بقواعــد اللعب أو توقــف، والت

السياســية وأطرهــا الدســتورية والقانونيــة. 

أنــه رغــم حالــة الضبابيــة السياســية الــ يظهــرت عقــب الأحــداث المؤســفة .22
الــ يوقعــت عــام 2011، فــإن الدولــة اســتطاعت مــن خــال سلســلة مــن 
ــد مــن خرجــوا  ــة أن تعي ــة والإصلاحــات الديمقراطي الإجــراءات التدريجي
عــن خــط التوافــق الديمقراطــي المجتمعــي إلى الحيــاة السياســية مــرة 
أخــرى، ولعــل مــا شــهدته انتخابــات 2018 مــن إقبــال علــى الانتخابــات 
النيابيــة والبلديــة بنســبة مشــاركة بلغــت حــوالي 68% من إجمــالي الناخبين 
بتفــوق واضــح عــن أول انتخابــات جــرت بعــد الأحــداث والــ يوصلــت فيهــا 
ــذه النســبة -  ــن، وه ــن إجمــالي الناخب ــط م نســبة المشــاركة إلى 50% فق
ــا إذا  ــى مؤشــرًا متواضعً ــة - تبق ـًـا للمؤشــرات العالمي ــا طبق رغــم مقبوليته

قورنــت بالمشــاركة الانتخابيــة في مملكــة البحريــن منــذ عــام 2002. 

إن مؤشــر المشــاركة الانتخابيــة لم يتــم قصــره فقط على مشــاركة المواطنين .33
في الانتخابــات ولكنــه امتــد ليشــمل الإقبــال علــى الترشــيح والــذي اتخــذ 
ــدًا عكــس  ــة تحدي ــات النيابي ــى في الانتخاب شــكل منحــ ىصاعــد إلى أعل
ــه  ــا، إلا أن ــات المشــاركة فيه ــاة السياســية وآلي ــام بالحي ــدرًا مــن الاهتم ق
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مــن الأهميــة الإشــارة إلى أنــه رغــم أن منحــ ىالإقبــال علــى الانتخابــات 
النيابيــة كان منحــ ىصاعــدًا في الأغلــب الأعــم إلا أن الأمــر اختلــف كثــرًا 
ًــا في معــدل  في الانتخابــات البلديــة الــ يشــهدت تراجعًــا تدريجيًــا ملحوظ
الإقبــال علــى الترشــح لهــا، ولعــل ذلــك قــد يرجــع إلى الــدور المحــدود الــذي 
تتمتــع بــه تلــك المجالــس في الحيــاة العامــة، بالإضافــة إلى صــدور مرســوم 
بقانــون تم بموجبــه تحــول مجلــس بلــدي العاصمــة إلى مجلــس معــ ن
ــات  ــل انتخاب ــا كان الوضــع قب ــا كم ــس منتخبً ــك ولي ــة المل ــل جلال ــن قب م
2014.  وهــو الأمــر الــذي كانــت القيــادة تســتهدف مــن خلالــه الاســتعانة 
بأصحــاب الخــرات في العمــل الاجتماعــي لزيــادة فعاليتــه وتأثــره علــى 

حركــة تطــور المجتمــع. 

كان هنــاك حــرص مــن جانــب مملكــة البحريــن علــى توفــ ربيئــة سياســية .44
ــل  ــت في عم ــي تدريجــي تمثل ــة تحــول ديمقراط ــة لعملي ــة ملائم وقانوني
بعــض التعديــات الدســتورية وخاصــة أعــوام 2002، 2012، 2017، 2018 
اتجهــت جميعهــا إلى تعزيــز الســمة البرلمانيــة للنظــام السياســي البحريــي، 
وتعزيــز دور المواطــن في الحيــاة السياســية. كمــا عملــت القوانــ نعلــى 
زيــادة دور الجمعيــات السياســية وتنظيــم دورهــا والعضويــة فيهــا، وهــو مــا 
أســفر عــن وجــود 16 جمعيــة سياســية تتــوزع اتجاهاتهــا السياســية مــا بــ ن
ــامية،  ــة الإس ــ رالإســامي، والأصالــة، والرابط ــامية )المن ــات إس جمعي
وجمعيــة الشــورى الإســامية( وجمعيــات يســارية )المنــ رالتقدمــي، وحركــة 
الوســط،  )جمعيــة  وليبراليــة  الحــر(  الفكــر  وجمعيــة  الوطنيــة،  العدالــة 
والتجمــع  الوطنيــة،  الوحــدة  وتجمــع  الوطــي،  العمــل  ميثــاق  وجمعيــة 

الوطــ يالديمقراطــي(.

شــكلت المــرأة المعادلــة الأهــم في الحيــاة السياســية عمومًــا وفي عمليــة .55
ــا في مملكــة البحريــن، بــل إنــه مــن الممكــن  التحــول الديمقراطــي خصوصً
القــول إنهــا شــكلت محــور عملية التحــول الديمقراطــي الحقيقــي في البلاد، 
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ــب دورًا  ــة المســتويات أن تلع ــى كاف ــة عل ــرأة البحريني ــد اســتطاعت الم فق
فاعــاً في الحيــاة العامــة ســواء كمرشــحة أو كناخبــة. وقــد دلـّـت المؤشــرات 
علــى ارتفــاع نســبة مشــاركتها بشــكل تدريجــي ثابــت وصــل ذروتــه في 
الانتخابــات النيابيــة والبلديــة الأخــرة، حيــث اســتحوذت علــى نســبة 
ــا إلى إجمــالي المواطنــ نفي مملكــة  تقتــرب جــدًا مــن نســبة الإنــاث عمومً
ــه حــوالي 49% مــن إجمــالي الســكان في  ــرأة في ــ يتشــكل الم ــن وال البحري
ــى  ــا عل ــرأة فيه ــ ياســتحوذت الم ــن، وهــي ذات النســبة ال ــة البحري مملك
المشــاركة الانتخابيــة منــذ أول انتخابــات جــرت في عهــد جلالــة الملــك 
حمــد. كمــا اســتحوذت المــرأة وللمــرة الأولى منــذ أول مشــاركة لهــا بالترشــح 
في الانتخابــات علــى أكــ رعــدد مــن مقاعــد مجلــس النــواب وصــل إلى 
ــل إنهــا  ــواب عــام 2018، ليــس ذلــك فقــط ب ــس الن ســتة مقاعــد في مجل
اســتطاعت الاســتحواذ علــى منصــب رئيــس مجلــس النــواب للمــرة الأولى 
ــا باعتبارهــا أول امــرأة تتــرأس  في تاريــخ مملكــة البحريــن والأولى خليجيً
مجلسًــا منتخبًــا وإن كانــت قــد تبــوأت هــذا المنصــب عربيًــا كرئيســة 
ــا  ــا. أم ــة عربيً ــي الثاني ــن ه ــن تظــل البحري ــواب الســوري ولك ــس الن لمجل
علــى مســتوى المجالــس البلديــة فمــع تراجــع المشــاركة عمومًــا في الترشــح 
ــا علــى ترشــح المــرأة وإن  للانتخابــات البلديــة انعكــس هــذا التراجــع أيضً
حافظــت علــى عــدد المقاعــد الــ ياســتحوذت عليهــا مــن إجمــالي مقاعــد 
المجالــس البلديــة المنتخبــة بالإضافــة إلى مجلــس أمانــة العاصمــة المعــ نفي 
ــا بالانتخــاب  ــة منه ــغ عددهــا تســعة مقاعــد، أربع ــات 2018، وبل انتخاب

ــن.  وخمســة بالتعي

السياســية .66 العمليــة  الأضعــف في  الحلقــة  السياســية  الجمعيــات  تشــكل 
ــاحة  ــة بالمس ــي الواضــح بالمقارن ــا الكم ــم ثقله ــن، فرغ ــة البحري في مملك
الجغرافيــة والثقــل الســكاني البحريــ ي- حيــث بلــغ عددهــا 16 جمعيــة 
سياســية- ولكــن يبــدو أنهــا لم تلعــب الــدور المنــوط بهــا مــن حيــث القــدرة 
علــى التجنيــد السياســي لأعضائهــا وإعــداد كــوادر سياســية حقيقيــة 



الانتخابات والتحول الديمقراطي في مملكة البحرين 2002 - 2018 78

تســتطيع خــوض غمــار العمليــة الانتخابيــة بفاعليــة. فقــد أظهــرت نتائــج 
الانتخابــات النيابيــة تحديــدًا منــذ عــام 2002 وح تىانتخابــات عام 2018 
تضــاؤل حجــم المقاعــد الــ يتســتحوذ عليهــا الجمعيــات السياســية بكافــة 
اتجاهاتهــا، حيــث لم تتجــاوز نســبة مقاعدهــا 30% مــن إجمــالي مقاعــد 
ــك  ــواب 2002 شــكل اســتثناءً عــن ذل ــس ن ــواب، وإن كان مجل ــس الن مجل
حيــث اســتحوذت الجمعيــات علــى أكثــر مــن نصــف مقاعــد المجلــس، إلا 
أنــه مــن الأهميــة تأكيــد أن الــدور الأكــ رللجمعيــات السياســية كان لصــالح 
ــي  ــاء السياس ــن البن ــزءًا م ــكل ج ــت تش ــ يوإن كان ــة ال ــات الديني الجمعي
لأي دولــة إلا أن اســتحواذها علــى عــدد كبــ رمــن المقاعــد قــد يؤثــر علــى 
مؤشــر الديمقراطيــة بمفهومهــا البنيــوي بشــكل ســلبي. وذلــك أمــام تراجــع 
ــ ر ــة المن ــ يشــكلت جمعي ــة وال ــية المدني ــات السياس واضــح في دور الجمعي
ــات.  ــة هــذه الجمعي التقدمــي المعروفــة باتجاهاتهــا اليســارية رأس حرب

بالإضافــة إلى ذلــك فــإن هنــاك جمعيــات سياســية منــذ نشــأتها لم يكــن 
لهــا أي دور في الحيــاة السياســية في المملكــة ســواء في الانتخابــات أو في غــ ر
ــات ســواء  ــة انتخاب ــات، بــل لم تشــارك مــن قريــب أو بعيــد في أي الانتخاب
بشــكل مباشــر أو مــن خــال التحالــف مــع جمعيــات أخــرى، وهــو مــا يضــع 
علامــات اســتفهام حقيقيــة حــول أســباب تواجدهــا في الحيــاة السياســية 

في المملكــة. 

ــا علــى نشــاط .77 يعتــ رالتغيــ رفي أعضــاء المجالــس المنتخبــة مؤشــرًا حيويً
الشــارع السياســي ورغبتــه الدائمــة في بــث دمــاء جديــدة في شــرايين العمــل 
ــت في  ــ يحدث ــرات ال ــل التغي ــح، ولع ــة والعكــس صحي السياســي في المملك
بنيــة مجلــس النــواب منــذ عــام 2002 حــى عــام 2018 وكذلــك المجالــس 
البلديــة، تعتــ رمؤشــرًا إيجابيًــا علــى حيويــة المشــهد الديمقراطــي في 
المملكــة، فرغــم أن معــدل دوران النخبــة قــد بــدأ بطيئًــا إلا أنــه مــا لبــث أن 
تســارع بخطــى واضحــة وقفــزات واســعة أدت إلى أن وصــل معــدل التغيــ رفي 
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أعضــاء مجلــس النــواب إلى أكثــر مــن 90% مــن أعضــاء المجلــس، وكذلــك 
ــا  ــدل دوران نخبته ــطء مع ــم ب ــ يرغ ــة ال ــس البلدي كان الحــال في المجال
فإنهــا اســتطاعت أن تصــل بمعــدل التجديــد في نخبتهــا البلديــة إلى حــوالي 
ــات عــام  ــك في انتخاب ــة وذل ــة المنتخب ــس البلدي 87% مــن إجمــالي المجال

.2018

ــواب في .88 ــس الن ــار أعضــاء مجل ــن أعم ــات المتاحــة ع ــم تواضــع المعلوم رغ
مجالــس 2002، و2006، و2010 فإنــه مــن الممكــن ملاحظــة أن متوســط 
الأعمــار في مجالــس 2014، 2018 شــكل مؤشــرًا علــى حيويــة تلك المجالس 
ــا علــى مــن هــم فــوق ذلــك، وهــو دليــل  وغلبــة مــن هــم دون الســتين عامً
علــى حيويــة العمــل النيــابي، وإن تميــز مجلــس 2018 بتــوازن نســ يبــ ن
كافــة الأعمــار مــع ترجيــح كفــة مــن تتــراوح أعمارهــم بــ ن40 وأقــل مــن 

ــا.  60 عامً

ــول إن  ــتطيع الق ــر نس ــالفة الذك ــرات س ــك المؤش ــال تل ــن خ وإجمــالاً وم
الحيــاة السياســية في المملكــة رغــم تطورهــا الإيجــابي التدريجــي فإنهــا مــا 
زالــت تواجَــه بمجموعــة مــن التحديــات الــ يينبغــي التعامــل معهــا تمثلــت 

في: 

المســتقلين  .أ لصــالح  السياســية  الجمعيــات  دور  في  الواضــح  التراجــع 
باعتبــار أن ذلــك يشــكل مؤشــر ســلبيًا علــى مأسســة العمــل الديمقراطي 
وبالتــالي اســتدامته وثبــات تدرجــه. ولقــد كان هــذا التراجــع لصــالح 
المســتقلين الذيــن يغلــب عليهــم الجانــب الخدمــي المباشــر بعيــدًا عــن 
الــرؤى السياســية الاســتراتيجية الشــاملة. وهــو مــا يتطلــب مــن الدولــة 
والجمعيــات السياســية ضــرورة العمــل علــى إعــادة الحيــاة إلى هــذه 

ــة.  ــة الديمقراطي ــة التجرب ــى حيوي ــس عل ــات بمــا ينعك الجمعي

تعــاني الحيــاة السياســية في المملكــة مــن ضعــف منظمــات المجتمــع  .ب
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المــدني والــ يرغــم ثقلهــا الكمــي الواضــح والــذي جعــل عددهــا يتخطــى 
600 جمعيــة فإنهــا مــا زالــت تعــاني مــن الأداء الكيفــي الــذي يفتقــد إلى 

فعاليــة حقيقيــة علــى الأرض. 

وأخــرًا فــإن الحيــاة السياســية في مملكــة البحريــن عمومًــا والانتخابيــة 
ــك  ــة المل ــولي جلال ــذ ت ــوبة من ــة محس ــزات عقلاني ــد شــهدت قف ــا ق خصوصً
حمــد بــن عيســى آل خليفــة مقاليــد الحكــم في البــاد، وهــو مــا شــكل عــن 
حــق تحــولاً ديمقراطيًــا كانــت سمتــه الأساســية تفاهًمــا مجتمعيًــا عامًــا علــى 
الأولويــات وتوافقًــا ديمقراطيًا رشــيدًا حول مســؤوليات كل ســلطة، مــع احترام 
كامــل لأركان الدولــة البحرينيــة ورموزهــا الأساســية، الأمــر الــذي ســاعد على 
ــق  ــاه في تحقي ــا للانتب ــا لافتً ــا نموذجً ــل منه ــة حــى الآن وجع نجــاح التجرب

التنميــة السياســية برؤيــة وطنيــة ســديدة. 
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أولا: الوثائق والتقارير الرسمية: 
ــس تأسيســي .11 ــون رقــم )12( لســنة 1972 بشــأن إنشــاء مجل المرســوم بقان

ــة. لإعــداد دســتور للدول

المرســوم بقانــون رقــم )13( لســنة 1972 بشــأن أحــكام الانتخــاب للمجلــس .22
التأسيسي. 

دستور البحرين 1973..33

المرسوم رقم )1( لسنة 1973 بدعوة المجلس الوطني للانعقاد. .44

المرســوم بقانــون بشــأن تدابــ رأمــن الدولــة - ملحــق الجريــدة الرسميــة - .55
ــر 1974م. ــخ 22 أكتوب ــدد )1093( بتاري الع

أمر أميري رقم )2( لسنة 1975 بقبول استقالة الوزارة..66

ــك .77 ــة - العــدد )2452( بتاريــخ 22 نوفمــ ر2000م، وكذل ــدة الرسمي الجري
ــخ 13 ديســمبر 2000م.  ــدد )2455( بتاري الع

الجريدة الرسمية - العدد )2461( بتاريخ 24 يناير 2001م. .88

الجريدة الرسمية - العدد )2465( بتاريخ 21 فبراير 2001م..99

الجريدة الرسمية - العدد )2466( بتاريخ 28 فبراير 2001م. 1010

الجريدة الرسمية - العدد )2517( بتاريخ 14 فبراير 2002م. 1111

ميثاق العمل الوطني 1212

دستور مملكة البحرين المعدل سنة 2002م.1313

الشــورى 1414 بشــأن مجلســي  2002م  لســنة   )15( رقــم  بقانــون  المرســوم 
والنــواب.
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المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002م، بشــأن مباشــرة الحقــوق 1515
السياســية.

أحــكام 1616 بعــض  بتعديــل  2012م،  لســنة   )41( رقــم  بقانــون  المرســوم 
الداخليــة  المرســوم بقانــون رقــم )54( لســنة 2002م بشــأن اللائحــة 

النــواب. لمجلــس 

أحــكام 1717 بعــض  بتعديــل  2012م،  لســنة   )42( رقــم  بقانــون  المرســوم 
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الشــورى. لمجلــس 

قانــون 1818 أحــكام  بتعديــل  2014م،  لســنة   )24( رقــم  بقانــون  المرســوم 
البلديــات.

المعلومــات والحكومــة 1919 أرقــام )تقريــر صــادر عــن هيئــة  البحريــن في 
.2016 عــام  البحريــن  مملكــة  في  الإلكترونيــة 
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ثالثاً: المواقع الإلكترونية: 
http://www.vote.bh/ موقع انتخابات مملكة البحرين

Ar/243?cms=iQRpheuphYtJ6pyXUGiNqkxKTJtcm1MY

موقع معهد البحرين للتنمية السياسية
https://www.bipd.org/Election/Bank%20information
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)محافظة 

الوسطى
) 

 
خالد إبراهيم خميل الكمبان 

 
 

رئيس الجمعية
 

 

6
جمعية المنبر الوطني الإسلامي

 
بناية

30
, طريق

61
, المحرق

207
 

هاتف: 
17324996

, فاكس: 
17324997

 
)محافظة المحرق(

 

الدكتور عمي أحمد
 

عبدالله 
 

امين عام
 

الجمعية
 

  
الدكتور ناصر الفضالة 

 
 

نائب 
الامين العام

 
 

7
جمعية الرابطة الإسلامية

 
 

شقة
2

, مبنى
652

, طريق
3625

, المنامة
336

 
هاتف: 

17008302
 

فاكس: 
17421273

 
)محافظة 

العاصمة
) 

شفيق خمف 
عمي منصور

 
رئيس الجمعية

 
  

عمي حسن العطيش
  

 
نائب الرئيس
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8
جمعية الفكر الحر

 
فيلا 

530
, شقة 

11
, طريق 

1213
, الرفاع الشرقي 

912
– 

هاتف + 
فاكس: 

17772503
 

)محافظة الوسطى(
 

د. عبدالامير حسن حبيب الستراوي
امين عام ا

لجمعية
 

  
ليمى عبدالله مهدي دوهراب
  

 
نائب الامين العام

 
  

9
جمعية المنبر الديمقراطي التقدمي

 
فيلا 

3780
, طريق 

915
, مدينة عيسى

908
 ,

هاتف:
17780007

, فاكس: 
17780006

 
)محافظة 

الوسطى
) 

خميل يوسف عمي رضي
 

الأمين العام
 

  
الس
ي

د فلاح هاشم فلاح عبدالله
 

 
نائب الأمين العام

 
  

10

جمعية العمل الوطني 
الديمقراطي

)وعد(
 

 

 

1.
مبنى

 
252

, 
طريق

3905
, المنامة

339
, 

ام الحصم
 

ت: 
17722000

, فاكس: 
17722424

 
)محافظة 

العاصمة
) 

2.
مبنى 

2416
, طريق

4449
, مجمع 

244
 ,

عراد,
 

المحرق 
(

فرع
) 

ت:
17678925

 
)محافظة 

المحرق
) 

رضي محسن ال
م

وسوي
 

الأمين العام
 

فريدة غلام   
إسماعيل

 
نائب الأمين العام
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11
جمعية التجمع القومي 

الديمقراطي
 

مبنى 
783

, طريق
5919

, الزنج
 

359
 

ت: 
17276363

- 
فاكس: 

17275665
 

)محافظة العاصمة(
 

عبدالصمد احمد النشابة
 

الأمين العام
 

  
محمود محمد عمي حميدان

 
نائب الامين العام

 
  

12
جمعية الحوار الوطني )الحوار(

 

شقة 
14 

)الدور الأول(, مبنى 
460

, طريق 
417

, مجمع 
904

 ,
الرفاع الغربي     

 
هاتف: 

17769141
 

فاكس: 
17769151

 
)محافظة 

الوسطى
) 

راشد محمد حسن بوحشر الكبيسي
 

الأمين العام
 

  
فوزية راشد نجم

نائب الامين العام 
 

13
جمعية حركة العدالة الوطنية 

)عدالة(
 

شقة 
(1

,) 
مبنى رقم 

830
 ,

طريق
 

4422
, مجمع 

244
 ,

عراد 
المحرق

  
هاتف 

 +
فاكس

 :
17532242

 
)محافظة العاصمة(

 

محي الدين محمود خان 
 

الأمين العام 
 

  
يوسف عبد الله المعتز 
  

 
نائب الأمين العام

 

14
 

جمعية الصف الإسلامي 
)صف(

 

 
فيلا 

1154
 ,

طريق 
3329

 ,
مجمع

 
933

, 
البحير

- 
الرفاع الشرقي

 
ت:

13624136
- 

فاكس: 
17581338

 
)محافظة 

الوسطى
) 

عبد
الله

 
خميل بوغمار

 
الأمين العام

 
  

ابراهيم سعيد الياسي
  

 
نائب الأمين العام
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اخر تحديث:
 8

/5
/

7102
 م

                                                        
                               

 
                                                                                                                      

               
مكتب شئون الجمعيبت السيبسية

 

15
جمعية تجمع الوحدة الوطنية 

)التجمع(
 

1.
فيلا 

750
 – 

طريق 
2813
 – 

مجمع 
228
 

البسيتين
)المقر الرئيسي(

2.
فيلا 

748
 – 

طريق 
2813
 – 

مجمع 
228
 

البسيتين
هاتف:

 
17003137
 - 

17003135
فاكس / 

17003134
 – 

17003136
 

)محافظة المحرق(
 

3.
مبنى رقم 

1249
- 

طريق 
921

- 
مجمع

1209
- 

مدينة 
حمد )

فرع( 
 

 

الشيخ عبد المطيف
 

محمود
 

آل 
محمود

 
رئيس 

المجنة التنفيذية
  

 
يوسف حسين الهرمي

 
مساعد رئيس المجنة التنفيذية لمشؤون السياسية

 

16
جمعية الارادة 

والتغير الوطنية
 

1 .
مكتب 

82 
– 

بناية 
580
 – 

طريق 
1706
 – 

مجمع 
317
 – 

منطقة الدبموماسية
 

ص.ب 
11125

 
المنطقة

 
الدبموماسية

 
هاتف: 

17001499
 

فاكس: 
17001477

 
)محافظة ال

عاصمة
) 

د. ريم 
احمد عيسى 

الفايز
 

رئيس الجمعية
 

  
عايشة

 
خالد 

شريف 
 

نائب الرئيس 
 

17
جمعية التجمع الوطني 

الديمقراطي
 

2 .
شقه 

11/
12

, بناية:
647

, طري
 ق

3625
, العدلي

 ة
336

 
هاتف: 

17827721
 - 

فاكس: 
17827217

 
)محافظة العاصمة(

 

حسن محمد المرزوق
 

 
الأمين العام

 
  

حسين عبدالله بوزيد 
 

 
نائب الامين العام
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ملحق رقم )2(

36
ملحق العدد: 3168 - الخميس 7 أغسطس 2014

قانون رقم )24( ل�صنة 2014

بتعديل بع�ض اأحكام قانون البلديات

 ال�سادر بالمر�سوم بقانون رقم )35( ل�صنة 2001

نحن حمد بن عي�شى اآل خليفة              ملك مملكة البحرين.

بعد الطلاع على الد�شتور،

وعلى المر�شوم بقانون رقم )21( ل�شنة 1989 باإ�شدار قانون الجمعيات والأندية الجتماعية 

الخا�شة،  والموؤ�ش�شات  والريا�شة  ال�شباب  ميدان  في  العاملة  الخا�شة  والهيئات  والثقافية 

وتعديلاته، 

وعلى قانون البلديات ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )35( ل�شنة 2001، المعدل بالقانون رقم 

)38( ل�شنة 2006،

البلدية،  اأع�شاء المجال�س  وعلى المر�شوم بقانون رقم )3( ل�شنة 2002 ب�شاأن نظام انتخاب 

وتعديلاته،

وعلى المر�شوم بقانون رقم )17( ل�شنة 2002 ب�شاأن نظام المحافظات، المعدل بالقانون رقم 

)28( ل�شنة 2005،

وعلى الأمر الملكي رقم )36( ل�شنة 2014 باإحالة م�شروع قانون بتعديل بع�س اأحكام قانون 

البلديات ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )35( ل�شنة 2001 اإلى المحكمة الد�شتورية، بعد اأن اأقره 

مجل�شا النواب وال�شورى، 

الر�شمية  بالجريدة  المن�شور  يوليو 2014،   9 بتاريخ  ال�شادر  الد�شتورية  المحكمة  قرار  وعلى 

بعددها رقم )3165( بتاريخ 2014/7/17،

 وقد �شدقنا على القانون الآتي ن�شه واأ�شدرناه،

المادة الأولى

ي�شتبدل بن�شي المادة )1(، والبند )اأ( من المادة )4( من قانون البلديات ال�شادر بالمر�شوم 

بقانون رقم )35( ل�شنة 2001، الن�شان الآتيان:

مادة )1(

1- تق�شم مملكة البحرين اإلى عدد من البلديات واأمانة للعا�شمة على الوجه الآتي:
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اأ-اأمانة العا�شمة.

ب- بلدية المحرق.

جـ- بلدية المنطقة ال�شمالية.

د- بلدية المنطقة الو�شطى.

هــ- بلدية المنطقة الجنوبية.

2- يكون اإن�شاء اأمانات اأو بلديات اأخرى واإلغاوؤها بموجب مر�شوم، ويتحدد اخت�شا�س كل من 

اأمانة العا�شمة والبلديات بحدود دائرة المحافظة الواقعة فيها. 

ب�شاأنه ن�س خا�س في هذا  البلديات فيما لم يرد  اأحكام قانون  العا�شمة  اأمانة  3- ت�شري على 

القانون.

مادة )4(: بند )اأ(:

»اأ- مجل�س الأمانة والمجال�س البلدية وتمار�س �شلطة اإ�شدار اللوائح والقرارات والأوامر ومراقبة 

كل ذلك في حدود اخت�شا�شات كل منها«.

المادة الثانية

تُ�شاف مادتان جديدتان برقمي )5( مكرراً، و)5( مكرراً )1( اإلى قانون البلديات ال�شادر 

بالمر�شوم بقانون رقم )35( ل�شنة 2001، يكون ن�شهما الآتي:

مادة )5( مكرراً:

1-  ي�شكل مجل�س اأمانة العا�شمة من عدد ل يقل عن ع�شرة اأع�شاء يتم تعيينهم بمر�شوم ملكي 

بمن فيهم الرئي�س ونائب الرئي�س من بين الأع�شاء المنتخبين بموؤ�ش�شات المجتمع المدني ذات 

العلاقة بالعمل البلدي ومن ذوي الخبرة والخت�شا�س من القاطنين في محافظة العا�شمة 

لذات المدة المقررة للمجال�س البلدية الأخرى، ويجوز اإعادة تعيين من انتهت مدة ع�شويته، 

وي�شترط في اأع�شاء المجل�س ذات �شروط اأع�شاء المجل�س البلدي.

2- اإذا خلا محل اأحد الأع�شاء قبل نهاية مدته لأي �شبب من الأ�شباب يعين بذات الأداة ع�شو 

بديلٌ لنهاية مدة �شلفه.)*(

ممار�شة  قبل  البلديات  ب�شوؤون  المعني  الوزير  اأمام  المجل�س  واأع�شاء  العا�شمة  اأمين  يوؤدي   -3

اأعمالهم اليمين المن�شو�س عليها في المادة )10( من قانون البلديات.

4- يجوز لأي ع�شو من اأع�شاء مجل�س الأمانة ال�شتقالة بطلب يقدمه اإلى اأمين العا�شمة الذي 

يرفعه اإلى الملك، ول تنتهي الع�شوية اإل بقبول الملك للا�شتقالة. 

)*( عُدل هذا البند تنفيذاً لقرار المحكمة الد�شتورية ال�شادر في 9 يوليو 2014، المن�شور في الجريدة الر�شمية العدد رقم )3165( بتاريخ 2014/7/17.
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العمل وغيرها  ونظام  بالخت�شا�شات  المتعلقة  الأحكام  العا�شمة  اأمانة  ت�شري على مجل�س   -5

المن�شو�س عليها في قانون البلديات ولئحته التنفيذية.

المن�شو�س  البلدي  المجل�س  لرئي�س  والإدارية  المالية  الخت�شا�شات  العا�شمة  اأمين  يمار�س   -6

عليها في قانون البلديات ولئحته التنفيذية.

مادة )5( مكرراً )1(:

1- ي�شتمر المجل�س البلدي لبلدية المنامة في مزاولة اخت�شا�شاته اإلى اأن يتم ت�شكيل مجل�س اأمانة 

العا�شمة.

2- توؤول اإلى اأمانة العا�شمة كل الحقوق والأموال المنقولة والعقارية لبلدية المنامة وينقل اإليها 

الموظفون العاملون فيها.

المادة الثالثة

على رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء – كل فيما يخ�شه – تنفيذ هذا القانون، ويُعمل به من 

اليوم التالي لتاريخ ن�شره في الجريدة الر�شمية.

م��لك م�م�لك��ة الب�ح������رين

حمد بن عي�سى اآل خليفة

�شدر في ق�شر الرفاع:

بتـاريخ: 25 رم�شان 1435هـ

الموافق: 23 يـولـيـــــو 2014م
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آخر إصداراتنا
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نبذة عن المؤلف
وحاصل  القاهرة  جامعة  من  عام 1993  السياسية  العلوم  بكالوريوس  على  حاصل  فياض  أحمد  خالد 
حاليا مستشارًا  يعمل  عام 1998.  الأمريكية  أميديست  هيئة  السياسية من  الحقوق  في  دبلوما  على 
سياسيًا بمعهد البحرين للتنمية السياسية وقد شغل العديد من المناصب في مجال التنمية السياسية 
كان أهمها مدير التوعية السياسية بمركز ابن خلدون للدراسات الإنمائية، وكبير الباحثين بوزارة الإعلام 
المصرية، ومدير إدارة الرصد والتحليل بالشركة العربية للمعلومات. وخبير سياسي بمعهد البحرين للتنمية 
السياسية. وعضو اللجنة العليا للمنتدى الخليجي للإعلام السياسي. له العديد من المؤلفات السياسية 
أهمها الإسلاميون والممارسة الديمقراطية، النخبة السياسية في العالم العربي، المؤسسة التشريعية 
في العالم العربي وحركات المعارضة الجديدة في مصر، وحرية الصحافة ومستقبل الإصلاح السياسي، 
المجلس  في  البحرينية  والمرأة  اتصالية،  مهارات  المطبوعة،  الصحافة  ومستقبل  الإلكتروني  الإعلام 
الوطني.  قام بنشر العديد من الدراسات في مجلات السياسة الدولية والديمقراطية والمستقبل العربي 
وشئون عربية وحصاد الفكر وشرفات المجلس العمانية. وله العديد من المقالات بالعربية والإنجليزية 
إلى  بالإضافة  الأهرام  وجريدة  اليوم  العالم  وجريدة  العربي  القدس  وجريدة  اللندنية  الحياة  جريدة  في 
صحف بحرينية مثل أخبار الخليج والوطن والبلاد والأيام والوسط، وشارك في العديد من المؤتمرات 
العربية والدولية في مصر والأردن وقبرص والدانمارك وتونس والبحرين وأيرلندا الشمالية وتركيا. كما 
تم تكريمه كضيف دولة من الجمهورية التونســية عام 1999 عن دراســـته النخـبة السـياسـية في تونـس. 
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