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مرسوم إنشاء المعهد
مرسوم رقم )39( لسنة 2005م )المواد الثلاث الأولى( 

بإنشاء وتنظيم
معهد البحرين للتنمية السياسيّة

المعدّل بالمرسوم رقم )41( لسنة 2008 والمرسوم رقم )81( لسنة 2009
نحن حمد بن عيسى آل خليفة ملك مملكة البحرين

بعد الاطّلاع على الدستور، 
وعلى قانون البلديات الصادر بالمرسوم بقانون رقم )35( لسنة 2001، 

وعلى المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسيّة، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب، 

 وعلى المرسوم بقانون رقم )54( لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )55( لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس الشورى، وبناء على عرض رئيس مجلس الوزراء، 

رسمنا بالآتي: 
مادة - 1 - 

ينشــأ معهــد متخصــص للتدريــب، يســمى »معهــد البحريــن للتنميــة السياســيّة« يلحــق بمجلــس الشــورى، ويشــار إليــه فــي هــذا 
المرســوم بكلمــة »المعهــد«.

مادة - 2 - 
يهدف المعهد، في إطار الأسس والمبادئ الدستورية والقانونية، إلى تحقيق الأغراض التالية: 

	1 نشر ثقافة الديمقراطية ودعم وترسيخ مفهوم المبادئ الديمقراطية السليمة..
	2 توفير برامج التدريب والدراسات والبحوث المتعلقة بالمجال الدستوري والقانوني لفئات الشعب المختلفة، وبوجه خاص الفئات التالية: .

أعضاء مجلسي الشورى والنواب وبعد التنسيق مع المجلسين. )أ(	
أعضاء المجالس البلدية وبعد التنسيق مع هذه المجالس. )ب(	

العاملين في وزارات الدولة والهيئات والمؤسسات العامة والخاصة ومؤسسات المجتمع المدني. )ج(	

	3 ًا لأحكام الدستور ومبادئ ميثاق العمل الوطني.. نشر وتنمية الوعي السياسي بين المواطنين وفق
	4 دعم وتنمية البحوث العلمية في مجال النظم السياسيّة والقانون الدستوري..
	5 دعم التجربة البرلمانية من خلال شرح آلياتها، وأساليب عملها، وبيان دور السلطة التشريعية الرقابي والتشريعي..
	6 دعم تجربة المجالس البلدية، ودورها في خدمة الوطن والمواطن..
	7 ترسيخ مبدأ المشروعية وسيادة القانون..
	8 ًا لأحكام الدستور، ومبادئ ميثاق العمل الوطني.. توفير البرامج المتعلقة بالدراسات الخاصة بحقوق الإنسان وفق
	9 دعم المراكز والجمعيات القائمة على حماية حقوق الإنسان..

ًا لأحكام الدستور، ومبادئ ميثاق العمل 10	. تدريس أسس وأطر ومبادئ المشروع الإصلاحي الحديث لمملكة البحرين وفق
الوطني.

تعزيز ونشر ثقافة الحوار وتبادل الرأي.11	.
إعداد مؤهّلين للانخراط في العمل السياسي.12	.

مادة - 3 - 
يباشر المعهد كافة المهام والصلاحيات اللازمة لتحقيق أغراضه، وله بوجه خاص ما يلي: 

	1 تحديد برامج التدريب والدراسة والبحوث التي تلائم مختلف فئات الشعب..
	2 عقد دورات تدريبية خاصة بالثقافة الديمقراطية لمختلف فئات الشعب..
	3 عقد الندوات واللقاءات المختلفة لجميع فئات الشعب؛ من أجل تنمية الوعي بالمشاركة في الحياة السياسيّة بمختلف أشكالها..
	4 جمع ونشر وحفظ الوثائق والمبادئ والأبحاث والمعلومات الدستورية وغير ذلك؛ ممّا يساعد على نشر ثقافة الديمقراطية..



20209نقطة النظام البرلمانية في لوائح مجالس الشورى والنواب لدول مجلس التعاون الخليجي

كلمة المعهد

ًــا مــن أهميــة العمــل البرلمــاني باعتبــاره مرتكــزًا أساســيًا في تعزيــز  انطلاق
المســرة الديمقراطيــة، يــولي معهــد البحريــن للتنميــة السياســية اهتمامًــا 
كبــرًا بدعــم البحــوث والدراســات العلميــة الــ يتتنــاول جميــع الجوانــب 
الدســتورية والقانونيــة المتعلقــة بعمــل مجلســي الشــورى والنــواب وبمــا يدعــم 
المســرة البرلمانيــة في مملكــة البحريــن، فضــاً عــن جهــوده المتواصلــة لشــرح 
ــابي والتشــريعي،  ــان دور الســلطة التشــريعية الرق ــاني وبي ــل البرلم ــات العم آلي
ســعيًا نحــو تحقيــق أهدافــه في نشــر وتنميــة الوعــي السياســي وترســيخ مبادئ 

ــع. ــليمة في المجتم ــة الس الديمقراطي

وفي هــذا الســياق تــأتي هــذه الدارســة الــ يتتنــاول إحــدى الوســائل المهمــة في 
تنظيــم المناقشــات في أروقــة مجالــس الشــورى والنــواب والــ يتنــدرج عــادة 
ضمــن اللوائــح الداخليــة لهــذه المجالــس وهــي »نقطــة النظــام«، الــ يتنطــوي 
علــى العديــد مــن الفوائــد للعمــل البرلمــاني بمــا تتيحــه للنائــب أو عضــو مجلس 
الشــورى مــن إمكانيــة تصحيــح مســار المناقشــات وضمــان عــدم الخــروج عــن 
الإطــار المحــدد لهــا وصــولًا الى اتخــاذ القــرار الأمثــل فيمــا هــو مطــروح للنقــاش 

مــن موضوعــات أو قضايــا ينظرهــا البرلمــان.

وقــد بــذل الباحــث جهــدًا متميــزًا في إعــداد هــذه الدراســة النوعيــة المتخصصة 
الــ يتشــكل مرجعًــا مهمًــا للأعضــاء في مجالــس الشــورى والنــواب بشــكل 
خــاص، ولغيرهــم مــن المهتمــ نوالقــراء بشــكل عــام، في التعــرف علــى ماهيــة 
ــة  ــا، وكيفي ــة لتقديمه ــا، والشــروط الواجب ــة، وأهميته نقطــة النظــام البرلماني
طرحهــا والآثــار المترتبــة عليهــا، وغيرهــا مــن النقــاط المهمــة الأخــرى، ليــس 
علــى نطــاق العمــل البرلمــاني في مملكــة البحريــن فحســب، وإنمــا كذلــك 
بالمقارنــة مــع اللوائــح الداخليــة لمجالــس الشــورى والنــواب في دول مجلــس 

ــدول الخليــج العربيــة. التعــاون ل

ــذي  ــدور ال ــة »نقطــة النظــام« ــــ وهــي محــور الدراســة ــــ مــن ال ــع أهمي وتنب
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تلعبــه باعتبارهــا وســيلة فعالــة في تصحيــح الخلــل في ســ رالمناقشــات خــال 
ــث  ــان، حي ــات اللج ــواب أو اجتماع ــورى والن ــي الش ــة لمجلس ــات العام الجلس
ينطلــق مفهــوم نقطــة النظــام البرلمانية مــن التذكير بأحــكام النظــام الداخلي 
ــق  ــة، ســواء تعل ــواب خــال المناقشــات الجاري ــس الن ــس الشــورى أو مجل لمجل
ــتور أو النظــام  ــواد الدس ــن م ــة م ــادة معين ــق م ــ ربضــرورة تطبي ــذا التذك ه

ــك المــادة. ــى طريقــة تطبيــق تل ــي أو الاعتــراض عل الداخل

وكثــرًا مــا نشــاهد خــال متابعــة مناقشــات جلســات مجلســي الشــورى 
ــه  ــا يدي ــع كلت ــ ررف ــب أحــد أعضــاء المجلســ ننقطــة نظــام ع ــواب طل والن
بشــكل معــن، في محاولــة منــه لتوجيــه الأنظــار أو التنبيــه إلى ضــرورة الالتــزام 
ــص  ــاه إلى ن ــ ربضــرورة الانتب ــس، أو التذك ــي للمجل بأحــكام النظــام الداخل
مــادة معينــة مــن مــواد الدســتور أو النظــام الداخلــي للمجلــس، أو حــى 
ــا في  ــأ م ــة أو خط ــة الجاري ــة المناقش ــأن طريق ــ نبش ــراض مع ــجيل اعت لتس

تطبيــق إحــدى المــواد القانونيــة أو الدســتورية.

و»نقطــة النظــام« هــي حــق برلمــاني لعضــو مجلــس الشــورى أو للنائــب، وهــو 
ــح  ــا اللوائ ــص عليه ــات محــددة تن ـًـا لشــروط وآلي ــم اســتخدامه وفق حــق يت
الداخليــة لعمــل المجلســن، ويجــب أن يكــون العضــو علــى اطــاع وإلمــام تــام 
بهــا، بحيــث يقــوم باســتخدامها بشــكل صحيــح وللغــرض الــذي وضعــت مــن 
أجلــه، ســعيًا نحــو تطويــر العمــل البرلمــاني واســتغلال أوقــات المناقشــات 
ــع  ــبة لجمي ــه اتخــاذ قــرارات مناس ــذي ينتــج عن بالشــكل الأمثــل، الأمــر ال

ــريعية. ــلطة التش ــام الس ــاش أم ــة للنق ــات المطروح الموضوع

والبحــوث  للدارســات  الدراســة تشــكل إضافــة مهمــة  فــإن هــذه  وبالتــالي 
ــز  ــود تعزي ــا تصــب في جه ــان وخاصــة أنه ــل البرلم ــاول عم ــ يتتن ــة ال العلمي
ممارســة أعضــاء المجالــس البرلمانيــة لواحــدة مــن الآليــات البرلمانيــة المتاحــة 
الــ يتنظــم المناقشــات داخــل أروقــة تلــك المجالــس، مــن خــال زيــادة الوعــي 

ــة. ــاط النظــام البرلماني بممارســة الطــرق الصحيحــة في طــرح نق
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المقدمة
تتضمــن اللوائــح والقواعــد الــ يتنظــم عمــل مجالــس الشــورى أو النــواب 
مجموعــة مــن الإجــراءات الــ يتنظــم المناقشــات داخــل أروقــة تلــك المجالــس، 
وهــذه الإجــراءات تم وضعهــا بصــورة محســوبة ودقيقــة ليتــم التوصــل مــن 

ــرار المناســب حــول الموضــوع المطــروح. ــا إلى الق خلاله

ــه  ويتطلــب الخــروج علــى تلــك الإجــراءات ضــرورة إعــادة الأمــر إلى طريق
الصحيــح، لــذا جــاءت نقطــة النظــام لتمثــل الوســيلة الــ ييتــم فيهــا التنبيــه 
ــون  ــب القان ــ ييتطل ــك الإجــراءات ال ــل في تل ــه النظــر إلى وجــود خل أو توجي

وجــوب مراعاتهــا.

ــواب  ــس الشــورى والن ــة جلســات مجال ــن أهمي ــذا الموضــوع م ــة ه ــع أهمي وتنب
بالقيــاس علــى غيرهــا مــن الاجتماعــات، وأيضًــا تنبــع مــن الــدور الــذي تقــوم 
ــرار  ــا الق ــيبنى عليه ــ يس ــس ال ــح الأس ــة بتصحي ــام البرلماني ــة النظ ــه نقط ب
الصــادر عــن تلــك المجالــس، ســيما أنــه في بعــض الحــالات في نقــاط النظــام 
البرلمانيــة يترتــب عليهــا فائــدة الحفــاظ علــى ســامة القــرار المتخــذ في 
الموضــوع مــن الطعــن بــه لاحقًــا بالنســبة للتشــريعات الــ ييقرهــا البرلمــان أو 

ــق. ــات لجــان التحقي ــب الأخــرى كالاســتجوابات وتوصي الجوان

هــذا البحــث تضمــن الإجابــة علــى الكثــ رمــن الأســئلة الــ يتخــص ماهيــة 
نقطــة النظــام البرلمانيــة، ومــا هــي فوائدهــا، وشــروط تقديمهــا، وآليــة 
طرحهــا  وكيفيــة التعبــ رعنهــا؟ وهــل يمكــن القيــام بهــا داخــل نطــاق عمــل 
ــام  ــة النظ ــرح نقط ــى ط ــب عل ــ يتترت ــار ال ــي الآث ــة؟ وماه ــان البرلماني اللج
البرلمانيــة؟ مــع إبــراز الجانــب التطبيقــي في التشــريعات المقارنــة موضــوع 

ــة.   الدراس
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نطــاق الدراســة تركــز علــى اللــواح الداخليــة لمجالــس الشــورى والنــواب في 
دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، حيــث تضمنــت الدراســة المقارنــة 
ــس  ــك المجال ــعادة الأعضــاء في تل ــاب الس ــى أصح ــهل عل ــا، ممــا سيس بينه
ممارســة مهامهــم وزيــادة الوعــي بممارســة الطــرق الصحيحــة في طــرح نقاط 

النظــام البرلمانيــة. 

وأسأل الله التوفيق في البداية والنهاية. 

المؤلف
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المبحث الأول:
 مفهوم نقطة النظام البرلمانية
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إن تحديــد مفاهيــم الاصطلاحــات مقــدم علــى الدخــول في التفصيــات وفقًا 
ــام  ــة النظ ــف نقط ــذا المبحــث تعري ــنتناول في ه ــذا س ــة، ل ــة البحثي للمنهجي
البرلمانيــة، وفائدتهــا، وتمييزهــا عــن غيرهــا مــن الطلبــات والاعتراضــات.

المطلب الأول: تعريف نقطة النظام البرلمانية وفائدتها
نقطــة النظــام (Point of order) في العمــل البرلمــاني هــي التذكــ ربأحــكام 
المناقشــات  خــال  النــواب  أو مجلــس  الشــورى  الداخلــي لمجلــس  النظــام 
الجاريــة، ســواء تعلــق هــذا التذكــ ربضــرورة تطبيــق مــادة معينــة مــن مــواد 
الدســتور أو النظــام الداخلــي أو الاعتــراض علــى طريقــة تطبيــق تلــك المــادة.
لقــد ورد تعريــف نقطــة النظــام ضمــن توصيــة اللجنــة الخاصــة في الجمعيــة 
ــواردة  ــوم نقطــة النظــام ال ــا لمفه ــم المتحــدة في صــدد تحديده ــة للأم العام
ــة  ــة موجه ــا بأنهــا: كلم ــث عرفته ــم المتحــدة، حي ــي للأم في النظــام الداخل
إلى الرئيــس تطلــب منــه اســتخدام ســلطة مــن الســلطات النابعــة مــن صميــم 
منصبــه أو المخولــة لــه صراحــة بمقتضــى النظــام الداخلــي. وهــي قــد تتعلــق، 
ــاة  ــام، أو بمراع ــظ النظ ــة، أو بحف ــدار بهــا المناقش ــ يتُ ــة ال ــاً، بالطريق مث
أحــكام النظــام الداخلــي، أو بالطريقــة الــ ييمــارس بهــا الرئيــس الســلطات 
الــ ييخولــه إياهــا النظــام الداخلــي. وللممثــل، حــ نيتكلــم في نقطــة نظــام، 
أن يطلــب مــن الرئيــس تطبيــق مــادة معينــة مــن مــواد النظــام الداخلــي، وأن 

يعتــرض علــى الطريقــة الــ ييطبــق بهــا الرئيــس تلــك المــادة)1(. 
ويلاحــظ أن تعريــف نقطــة النظــام بأنهــا ))كلمــة موجهــة... (( هــو تعريــف 
غــ ردقيــق لأن لفظــة ))كلمــة(( لا تعطــي مفهــوم حقيقــة نقطــة النظــام ولــو 

جــرى تعريفهــا بأنهــا تنبيــه أو توجيــه النظــر لــكان التعريــف دقيقًــا.
الــ ييجــري فيهــا  بالطريقــة  وهنــاك مــن عرفهــا بأنهــا مســألة تتعلــق 
ــا هــو الآخــر ولم يحــدد حقيقــة مفهــوم  الاجتمــاع.)2( هــذا التعريــف جــاء عامً

 http://www.un.org/ar/ga/about/ropga/ropga_anx4.shtml -1

 LAW, P.H. Collin, FOURTH EDITION,p225, “ question relating to the way in which a   DICTIONARY OF-2
meeting is being conducted “
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نقطــة النظــام بصــورة تمنــع غيرهــا مــن الدخــول في التعريــف.
ســ ر في  الخلــل  تصحيــح  هــي  البرلمانيــة  النظــام  نقطــة  مــن  والفائــدة 
ــة بعمــل  ــزام بأحــكام الدســتور المتعلق ــك مــن خــال الالت الاجتماعــات، وذل
البرلمــان أو مــن خــال الأحــكام الــواردة في اللائحــة الداخليــة المنظمــة لعمــل 
البرلمــان، وهــي تمثــل نوعًــا مــن الرقابــة التي يمارســها عضــو البرلمــان لتصحيح 
ــه.  ــان أو في لجان ــواء في البرلم ــات س ــات الاجتماع الخــرق الحاصــل في آلي

ــب الثــاني: مفهــوم نقطــة النظــام في الأنظمــة الداخليــة لبرلمانــات  المطل
دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة

عــادة تــرد نقطــة النظــام ضمــن اللائحــة الداخليــة المنظمــة لعمــل البرلمــان، 
فقــد تنــص بعــض اللوائــح أو الأنظمــة الداخليــة للبرلمانــات علــى معــ ىنقطــة 

النظــام بألفــاظ مختلفــة وكمــا يــأتي: 

الفرع الأول: في مجلس الدولة في سلطنة عمان
ــ ىنقطــة النظــام  ــت مع ــة بين ــس الدول ــي بمجل ــل الداخل لائحــة نظــام العم
بعبــارة »توجيــه النظــر« حيــث نصــت في معــرض ســياقها عــن حــالات الإذن 
بالــكلام بقولهــا)3( »يــأذن الرئيــس بالــكلام في أي وقــت في الأحــوال التاليــة: 
 توجيــه النظــر إلى مراعــاة أحــكام النظــام الأساســي للدولــة أو مرســوم إنشــاء 
ــة أو أي مرســوم ســلطاني  ــس الدول ــة لمجل ــان أو اللائحــة الداخلي ــس عم مجل

آخــر أو هــذا النظــام«. 

3- المادة 40/أ من لائحة نظام العمل الداخلي بمجلس الدولة الصادرة بموجب القرار 33/98.
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الفرع الثاني: مجلس الشورى ومجلس النواب في مملكة البحرين 
بموجــب  الصــادرة  البحريــ ي النــواب  الداخليــة لمجلــس  اللائحــة  جــاءت 
ــارة  المرســوم بقانــون رقــم 54 لســنة 2002 وأوردت معــ ىنقطــة النظــام بعب
» توجيــه النظــر« حيــث نصــت المــادة 58/أ في معــرض ســياقها عــن حــالات 
ــة:  ــكلام في الأحــوال التالي ــا بال ــكلام بقولهــا: »يــأذن الرئيــس دائمً الإذن بال
 توجيــه النظــر إلى مخالفــة المناقشــة الجاريــة لأحــكام الدســتور أو قانــون 
مجلســي الشــورى والنــواب أو أحــكام هــذه اللائحــة، دون اتخــاذ ذلــك وســيلة 

ــب الموضــوع«. للتحــدث في صل
ــح أن نقطــة النظــام  ــت بشــكل صري ــة بين ــا يلاحــظ أن اللائحــة الداخلي كم

ــه. ــذي تجــري المناقشــة في ــب الموضــوع ال ــق بصل لاتتعل
المرســوم  الصــادرة بموجــب  الشــورى  الداخليــة لمجلــس  اللائحــة  وجــاءت 
بقانــون رقــم 55 لســنة 2002 في المــادة 58 متضمنــة لنفــس النــص وهــو 

))يــأذن الرئيــس دائمًــا بالــكلام في الأحــوال الآتيــة: 
ــون  ــة لأحــكام الدســتور أو قان ــة المناقشــة الجاري ــه النظــر إلى مخالف ‌أ-توجي
مجلســي الشــورى والنــواب أو أحــكام هــذه اللائحــة، دون اتخــاذ ذلــك وســيلة 

للتحــدث في صلــب الموضــوع.  

الفرع الثالث: مجلس الشورى القطري 
القانــون رقــم 6 لســنة 1979 باللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى بــ نمعــ ى
نقطــة النظــام بعبــارة »توجيــه النظــر إلى مراعــاة أحــكام النظــام الأساســي 

المؤقــت المعــدل، ولائحــة المجلــس الداخلــي«)4(.

الفرع الرابع: مجلس الأمة الكويتي 
ــا  اللائحــة الداخليــة لمجلــس الأمــة الكويــ يبينــت معــ ىنقطــة النظــام أيضً

بعبــارة:

4- ينظر المادة 50 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى الصادرة بموجب القانون رقم 6 لسنة 1979.
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»توجيــه النظــر الى مراعــاة أحــكام الدســتور ولائحــة المجلــس الداخليــة« 
ــا عــن حــالات الإذن  ــادة 83 في معــرض كلامه ــد جــاء هــذا المعــ ىفي الم وق

بالــكلام)5(.

الفرع الخامس: مجلس الشورى السعودي
جــاءت قواعــد عمــل مجلــس الشــورى الســعودي وبينــت معــ ىنقطــة النظــام 
بعبــارة »توجيــه النظــر إلى مراعــاة أحــكام النظــام الأساســي للحكــم، أو 
ــة فقــط  ــس، أو لوائحــه، أو قواعــد العمــل. ويجــوز في هــذه الحال نظــام المجل

ــم كلامــه.)6( ــل أن يت ــم قب ــة المتكل مقاطع

الفرع السادس: المجلس الوطني الاتحادي في دولة الامارات 
اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطــ يالاتحــادي للإمــارات العربيــة بينــت أيضًــا 
معــ ىنقطــة النظــام بعبــارة توجيــه النظــر إلى مراعــاة أحــكام الدســتور 

ــة. )7( ــس الداخلي ولائحــة المجل
ويلاحــظ أن القاســم المشــترك في نقطــة النظــام البرلمانيــة هــو كونهــا تنصــب 

علــى توجيــه النظــر إلى مراعــاة أحــكام اللائحــة الداخليــة أو الدســتور. 

 المطلــب الثالــث: التمييــز بــن نقطــة النظــام وغيرهــا مــن الاعتراضــات
والطلبــات

ــس الشــورى أو  ــة لمجال ــح الداخلي ــرد في اللوائ ــ يت ــات ال ــاك بعــض الطلب هن
المجالــس النيابيــة يتطلــب التمييــز بينهــا وبــ ننقطــة النظــام البرلمانيــة. فقــد 
وردت بعــض الطلبــات في اللوائــح الداخليــة للمجالــس النيابيــة ومجالــس 
ــاب  ــال ب ــب إقف ــر وطل ــاء النظ ــر أو إرج ــل النظ ــات تأجي ــل طلب ــورى، مث الش
المناقشــة وطلــب وقــف المناقشــة وطلــب رفــع الجلســة، وطلــب الــرد علــى قــول 

5- القانون رقم 12 لسنة 1963 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس الأمة 

http://www.shura.gov.sa ،6- ينظر المادة الخامسة من قواعد عمل المجلس ولجانه

7- ينظر المادة 103  من اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي الصادرة بموجب قرار رئيس الدولة رقم 1 لسنة 2016م.
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ــكلام)8(. ــب ال يمــس شــخص طال
يتضــح التمييــز بــ ننقطــة النظــام وبــ نالطلبــات المذكــورة مــن خــال كــون 
ــة  ــق بمخالف ــا ولا تتعل ــواردة فيه ــة ال ــع الأصلي ــق بالمواضي ــات تتعل ــك الطلب تل
ســ رالمناقشــات الجاريــة، فنقطــة النظــام لاتتعلــق بصلــب الموضــوع الأصلــي 

الــذي تجــري مناقشــته وإنمــا تتعلــق بســ رالمناقشــة. 
وهنــاك بعــض الاعتراضــات الــ يوردت في بعــض اللوائــح الداخليــة لمجالــس 

الشــورى أو المجالــس النيابيــة مثــل: 
الاعتــراض علــى قوائــم الترشــيح لعضويــة اللجــان المعلنــة مــن قبــل مكتــب .1 

المجلــس)9(. 
الحــق في التعليــق علــى الأوراق والرســائل الــواردة في المــادة 50 مــن اللائحــة .2 

الداخلية.
ــب الاســتيضاح في أي موضــوع يــود العضــو الاستفســار عنــه في شــؤون .3  طل

ــا للمــادة 53 مــن اللائحــة الداخليــة.  المجلــس طبقً
ويلاحــظ أن الحــق في التعليــق علــى الرســائل والحق في الاعتــراض على قوائم 
الترشــيح لعضويــة اللجــان يجمعهمــا قاســم مشــترك هــو أنهمــا يتعلقــان 
بصلــب المواضيــع وليــس بآليــات المناقشــة. أمــا بشــأن طلبــات الاســتيضاحات 
فهــي تتضمــن اســتفهامًا حــول أمــر مــا ولا تتضمــن توجيــه النظــر إلى مراعــاة 
أحــكام النظــام الداخلــي. والســؤال الــذي يثــار هــو: هــل يمكــن أن تقــود طلبات 

الاســتيضاح إلى نقطــة نظــام؟
ــتيضاحات  ــات الاس ــن طلب ــة ع ــ نأن الإجاب ــاؤل نب ــذا التس ــن ه ــة ع للإجاب
قــد يســتفيد منهــا مقــدم طلــب الاســتيضاح أو غــره مــن الأعضــاء الآخريــن 

8- ينظرالمــادة 50 مــن القانــون رقــم 6 لســنة 1979 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى القطــري، والمــادة 83 مــن اللائحــة 
الداخليــة لمجلــس الأمــة الكويــي، والمــادة 71 مــن اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطــ يالاتحــادي الإمــاراتي بموجــب المرســوم 
رقــم 97 لســنة 1977، والمــادة 40  مــن لائحــة نظــام العمــل الداخلــي بمجلــس الدولــة العمــاني الصــادرة بموجــب القــرار رقــم 33  
لســنة 1998والمــادة 5  مــن قواعــد عمــل المجلــس واللجــان المتخصصــة في مجلــس الشــورى الســعودي، والمــادة 58 مــن اللائحــة 

الداخليــة لمجلــس الشــورى البحريــ يوالمــادة 58 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب البحريــي.

9- ينظــر المــواد 24، 50، 53 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى البحريــي، والمــواد 24، 50، 53 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس 
ــواب البحريني. الن
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ــات  ــة المناقش ــاط بمخالف ــا ارتب ــ يله ــات ال ــك الإجاب ــن تل ــ نم ــا يتب عندم
الجاريــة لأحــكام الدســتور أو قانــون مجلســي الشــورى والنــواب أو أحــكام 

ــس. ــة للمجل ــة الداخلي اللائح
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المبحث الثاني: 
ضوابط ممارسة نقطة النظام البرلمانية
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في هــذا المبحــث ســنبين شــروط ممارســة نقطــة النظــام بوصفهــا حالــة مــن 
ــس  ــح مســار المناقشــة داخــل المجال ــؤذن بهــا لتصحي ــ يي ــكلام ال حــالات ال
البرلمانيــة، ونبــ نأولويتهــا ضمــن حــالات الــكلام الأخــرى، وطريقــة طرحهــا.

المطلب الأول: آليات طرح نقطة النظام البرلمانية
اللوائــح الداخليــة للمجالــس البرلمانيــة حــددت شــروط ممارســة نقطــة النظــام 
البرلمانيــة، وســنحاول اســتعراضها في مجــال التشــريعات المقارنــة موضــوع 

البحــث كمــا يــأتي: 

الفرع الأول: في مجلس الأمة الكويتي 
نقطــة النظــام في اللائحــة الداخليــة لمجلــس الأمــة الكويــ يتثــار عندمــا .1 

توجــد مخالفــة لأحــكام الدســتور واللائحــة الداخليــة.
ــ ي.2  ــكلام ال ــن حــالات ال ــار أنهــا ضم ــم التحــدث بهــا شــفاهة باعتب أن يت

يــؤذن بهــا.
أن يحــدد العضــو نــص الدســتور أو اللائحــة موضــوع المخالفــة، وهــذا شــرط .3 

ــق أمــام مــن يتخــذ نقطــة النظــام وســيلة  ــه ســد الطري مهــم الغــرض من
للتحــدث في صلــب الموضــوع.

يجوز طرح نقطة النظام قبل أن يتم المتكلم أقواله..4 

الفرع الثاني: في مجلسي الشورى والنواب في مملكة البحرين 
نقطــة النظــام في اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى البحريــي، واللائحــة .1	

ــة للدســتور أو  ــق بمخالفــة المناقشــة الجاري ــواب تتعل ــس الن ــة لمجل الداخلي
قانــون مجلســي الشــورى والنــواب أو أحــكام اللائحــة الداخليــة للمجلــس. 
ــ ي ــض النصــوص ال ــك لوجــود بع ــتور وذل ــة الدس ــادة كلم ــد أوردت الم وق
ــ ي ــادة 81 ال ــص الم ــل ن ــواب مث ــس الن ــل مجل ــة داخ ــ رالمناقش ــم س ترس
تنــص علــى أن »...تعطــى الأولويــة في المناقشــة دائمًــا لمشــروعات القوانــ ن

والاقتراحــات المقدمــة مــن الحكومــة«.
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أن تقــدم قبــل انتهــاء المناقشــة الجاريــة لأن الغــرض مــن نقطــة النظــام .2	
هــو التنبيــه علــى مخالفــة المناقشــة الجاريــة لأحــكام الدســتور أو قانــون 
مجلســي الشــورى والنــواب أو أحــكام هــذه اللائحــة، وبالتــالي لاتوجــد 

ــاء المناقشــة.  ــد انته ــا بع جــدوى مــن تقديمه
ــارة النــص .3	 ــا بحســب عب ــكلام في نقطــة النظــام دائمً ــؤذن بال يجــب أن ي

ــكلام في الأحــوال  ــا بال ــس دائمً ــأذن الرئي ــه » ي ــر بقول ــث ذك أعــاه، حي
التاليــة، فكلمــة » يــأذن« هــي جملــة فعليــة تفيــد الأمــر، وهــي تفيــد 

ــا«. ــة لفظــة » دائمً ــوب بقرين الوج
اشــترطت اللائحــة الداخليــة لــكل مــن مجلســي الشــورى والنــواب ألا يتــم .4	

اتخــاذ نقطــة النظــام وســيلة للتحــدث في صلــب الموضــوع.

الفرع الثالث: في مجلس الشورى السعودي
نقطــة النظــام في قواعــد عمــل مجلــس الشــورى تتعلــق بمخالفــة أحــكام .1	

النظــام الأساســي للحكــم، أو نظــام المجلــس أو لوائحــه أو قواعــد العمــل.
	2  الإذن بالكلام فيها في أي وقت..
أن تقــدم قبــل انتهــاء المناقشــة في الموضــوع الــذي حصلــت فيــه المخالفــة. .3	

ــن  ــدوى م ــد ج ــة لا يوج ــاء المناقش ــد انته ــه عن ــي لأن ــو شــرط منطق وه
ــات أخــرى. ــم معالجــة الأمــر مــن خــال طلب تقــديم نقطــة النظــام، ويت
ولم تشــترط قواعــد عمــل المجلــس واللجــان المتخصصــة أن يحــدد طالــب 
ــة  نقطــة النظــام النــص موضــوع المخالفــة، كمــا نصــت اللائحــة الداخلي

لمجلــس الأمــة الكويــي.

الفرع الرابع: في مجلس الشورى القطري
نقطــة النظــام في اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى تتعلــق بمخالفــة .1	

أحــكام النظــام الأساســي المؤقــت المعــدل ولائحــة المجلــس الداخليــة)10(.
	2 الإذن بالكلام فيها في أي وقت..

10-  المادة 47 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى الصادرة بالقانون رقم 6 لسنة 1979.
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أن تقــدم قبــل انتهــاء المناقشــة في الموضــوع الــذي حصلــت فيــه المخالفــة. .3	
وهــو شــرط منطقــي مرتبــط بالغــرض مــن طــرح نقطــة النظــام لأنــه عنــد 
انتهــاء المناقشــة لا يوجــد جــدوى مــن تقــديم نقطــة النظــام ويتــم معالجــة 

الأمــر مــن خــال طلبــات أخــرى.

الفرع الخامس: في مجلس الدولة بسلطنة عمان
ــة .1	 ــق بمخالف ــة تتعل ــس الدول ــل بمجل نقطــة النظــام في لائحــة نظــام العم

أحــكام النظــام الأساســي للدولــة أو مرســوم إنشــاء مجلــس الدولــة العمــاني 
ــة أو أي مرســوم ســلطاني آخــر أو هــذا  أو اللائحــة الداخليــة لمجلــس الدول

النظــام المعــدل ولائحــة المجلــس الداخليــة.)11(
ويلاحــظ أن اللائحــة وســعت مــن الأحــكام الــ ييتوجــب مراعاتهــا بحيــث 

شملــت أي مرســوم ســلطاني آخــر.
 الإذن بالكلام فيها في أي وقت..2	
أن تقــدم قبــل انتهــاء المناقشــة في الموضــوع الــذي حصلــت فيــه المخالفــة. .3	

وهــو شــرط منطقــي مرتبــط بالغــرض مــن طــرح نقطــة النظــام لأنــه عنــد 
انتهــاء المناقشــة لا يوجــد جــدوى مــن تقــديم نقطــة النظــام ويتــم معالجــة 

الأمــر مــن خــال طلبــات أخــرى.

الفرع السادس: في المجلس الوطني الاتحادي بدولة الإمارات 
ــق .1	 ــس الوطــ يالاتحــادي تتعل ــة للمجل نقطــة النظــام في اللائحــة الداخلي

ــة )12(. ــس الداخلي بمخالفــة أحــكام الدســتور ولائحــة المجل
الإذن بالكلام فيها في أي وقت..2	
أن تقــدم قبــل انتهــاء المناقشــة في الموضــوع الــذي حصلــت فيــه المخالفــة. .3	

كمــا بينــا ســابقًا باعتبــار عــدم وجــود الجــدوى مــن تقــديم نقطــة النظــام 
بعــد انتهــاء المناقشــة.

11-  المادة 40 من لائحة نظام العمل الداخلي بمجلس الدولة.

12- المادة 103 من اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي.  
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 المطلب الثاني: طريقة التعبير عن نقطة النظام
الســؤال الــذي يثــار حــول طريقــة التعبــ رعــن نقطــة النظــام هــل تكــون 

بالمشــافهة؟ أو  بالكتابــة 
الظاهــر أن الأصــل في طــرح نقطــة النظــام أن تكــون مشــافهة وهــذا مــا يفهــم 
مــن النــص الــوارد في اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب البحريــ يوالــ ي
ــس  ــأذن بهــا رئي ــ يي ــكلام ال ــالات ال ــن ح ــة م ــام حال ــة النظ ــرت نقط اعت
المجلــس)13(، فقــد ورد في صــدر المــادة النــص علــى أن ))يــأذن الرئيــس دائمًــا 
بالــكلام في الحــالات الآتيــة...(( وهــذا مــا نصــت عليــه أيضًا اللائحــة الداخلية 
لمجلــس الشــورى)14(، وأصــل الــكلام هــو المشــافهة، ولكــن هــذا لا يمنــع مــن أن 
ــه إذا وجــد المتســع  ــة إلى رئيــس المجلــس حيــث إن تقــدم نقطــة النظــام كتاب
لطالــب نقطــة النظــام أن يكتــب نقطــة نظامــه ويقدمهــا إلى رئيــس المجلــس 

فــ ايوجــد أي مانــع قانــوني مــن قبولهــا.
وكذلــك الحــال بالنســبة لمجالــس الشــورى أو المجالــس النيابيــة في دول مجلــس 
ــة  ــس الأم ــة لمجل ــة الداخلي ــت اللائح ــد ذهب ــاون الخليجــي الأخــرى فق التع
الكويــ يإلى أن نقطــة النظــام تكــون بالمشــافهة حيــث أوردت المــادة 83 لفظــة 

ــا بالــكلام...«)15(. ))الــكلام(( بقولهــا »يــؤذن دائمً
وذهــب مجلــس الشــورى الســعودي إلى أن نقطــة النظــام تكــون بالــكلام أيضًــا 
حيــث وردت لفظــة ))الــكلام(( في قواعــد عمــل المجلــس واللجــان المتخصصــة)16(.
ــه إلى أن الأصــل في نقطــة النظــام  ــة العمــاني في لائحت ــس الدول وذهــب مجل
ــ رعــن نقطــة  ــكلام(( في التعب ــث اســتخدم لفظــة ))ال ــون بالمشــافهة حي تك

ــام)17(.  النظ

13-  المادة 58 من اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

14-  المادة 58 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى الصادرة بموجب المرسوم بقانون رقم 55 لسنة 2002 حيث نصت على 
 ))يأذن الرئيس دائمًا بالكلام في الأحوال الآتية: 

‌أ- توجيه النظر إلى مخالفة المناقشة الجارية لأحكام الدستور أو قانون مجلسي الشورى والنواب أو أحكام هذه اللائحة، دون 
اتخاذ ذلك وسيلة للتحدث في صلب الموضوع((.

15-  المادة 83 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي.

16-  المادة 5 من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.

17-  المادة 40 من لائحة نظام العمل الداخلي بمجلس الدولة.
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وذهبــت اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى القطــري إلى أن طريقــة التعبــ ر
ــأذن  ــارة »ي ــث ورد النــص بعب ــا حي ــكلام أيضً ــون بال عــن نقطــة النظــام تك

ــت...«)18(. ــكلام في أي وق ــس بال الرئي
ونفــس الأمــر بالنســبة للائحــة الداخليــة للمجلــس الوطــ يالاتحــادي في دولــة 
ــا بالــكلام في الأحــوال  الإمــارات حيــث ورد النــص علــى عبــارة »يــؤذن دائمً

الآتيــة« وهــو مــا يعــ يأن نقطــة النظــام يتــم التعبــ رعنهــا بالمشــافهة.
وبمــا أن نقطــة النظــام تتعلــق بمخالفــة ســ رالمناقشــة الجاريــة لأحــكام 
ــب  الدســتور واللوائــح الداخليــة لمجالــس الشــورى أو المجالــس النيابيــة فيتطل
الأمــر لــزوم أن يقــدم النائــب رقــم المــادة القانونية التي يســتند إليهــا في نقطة 
نظامــه حــى يتــم التحقــق منهــا. فبيــان المــادة القانونيــة هــو الأســاس الــذي 
تســتند إليــه نقطــة النظــام البرلمانيــة، وبالتــالي فــإن اعتبــار الــكلام المطــروح 

هــو نقطــة نظــام مــن عدمــه يــدور علــى أســاس بيــان أساســها القانــوني.
وبخصــوص الوقــت الزمــ يالمخصــص لطــرح نقطــة النظــام فلــم تحــدد 
ــة  ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل ــس التع ــس في دول مجل ــة للمجال ــح الداخلي اللوائ
وقتًــا زمنيًــا محــددًا، وأود الإشــارة إلى أن نقطــة النظــام ذات طبيعــة تنبيهيــة 
وبالتــالي فالتنبيــه يتطلــب فتــرة زمنيــة قصــرة، ويتــرك للرئيــس تحديــد هذه 
الفتــرة الزمنيــة بمــا يتوافــق مــع الطبيعــة التنبيهيــة لنقطــة النظــام، في حــ ن
ــة،  ــة معين ــرة زمني ــد حــددت فت ــدول أخــرى ق ــة ل ــح الداخلي أن بعــض اللوائ
ــد نقطــة النظــام  ــى تحدي ــث نــص عل ــس المستشــارين المغــربي حي ــل مجل مث

بدقيقتــ نفقــط)19(.
وقــد ذهــب النظــام الداخلــي لمجلــس نــواب الشــعب التونســي هــو الآخــر إلى 

تحديــد نطقــة النظــام بدقيقتــ نفقــط)20(.
ــة والاتجــاه  ــرة زمني ــذي لم يحــدد فت ــل كلا الاتجاهــ نالاتجــاه ال ومــن تحلي
الــذي حــدد فتــرة زمنيــة أتصــور أن تحديــد الفتــرة الزمنيــة جــاء لقطــع الدابــر 

18- المادة 50 من القانون رقم 6 لسنة 1976 باللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

19-  ينظر المادة 119 من النظام الداخلي لمجلس المستشارين في المملكة المغربية.

20-  ينظر المادة 117 من النظام الداخلي لمجلس نواب الشعب التونسي الصادرفي 2-2 2015.
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أمــام مــن يحــاول اســتغلال نقطــة النظــام للدخــول في صلــب الموضــوع وإطالــة 
المــدة الزمنيــة احتجاجًــا بعــدم تحديــد فتــرة زمنيــة لنقطــة النظــام، ويمكــن 
أن يجــاب علــى هــذا المــرر بــأن بعــض النقــاط النظاميــة تتطلــب فتــرة أطــول 
ــا عنــد تعــدد المــواد القانونيــة الــ يتســتند  مــن دقيقتــ نلطرحهــا وخصوصً
إليهــا نقطــة النظــام المطروحــة، وبالتــالي ســوف لــن تتوضــح نقطــة النظــام 

المطروحــة ممــا يــؤدي إلى عــدم توضيــح الصــورة أمــام المجلــس.
ــة  ــدة الزمني ــا بشــأن الم ــن تطبيقه ــ ييمك ــإن القاعــدة ال ــة حــال ف ــى أي وعل
المحــددة لطــرح نقطــة النظــام هــي أن تكــون ذات فتــرة زمنيــة قصــرة وذلــك 
لأن الطبيعــة التنبيهيــة تتطلــب تلــك الفتــرة القصــرة، ويبقــى لرئيــس المجلس 
ــا  ــة عليه ــة الداخلي ــص اللائح ــدم ن ــد ع ــة عن ــرة الزمني ــر الفت ــلطة تقدي س
وذلــك إذا تبــ نلــه أن موضــوع النقطــة قــد أوضحــه النائــب أو عضــو مجلــس 

الشــورى.
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المطلب الثالث: نقطة النظام داخل اجتماعات اللجان البرلمانية
ــا في داخــل اجتماعــات اللجــان  يمكــن القــول بــأن نقطــة النظــام تطبــق أيضً
البرلمانيــة، حيــث إن المــادة 37 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلس النــواب البحريني 
نصــت علــى أنــه »... وتســري فيمــا يتعلــق بنظــام الــكلام في جلســات اللجــان 
القواعــد المقــررة لذلــك في شــأن جلســات المجلــس، والــ يلا تتعــارض مــع 
ــاً  ــا بشــأن اللجــان في هــذه اللائحــة« فيجــوز مث الأحــكام المنصــوص عليه
لأحــد أعضــاء اللجــان أن يوجــه نقطــة نظــام تتعلــق بمخالفــة أولويــة الــكلام 

في اجتماعــات اللجــان.
وكذلــك نصــت الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 37 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس 
الشــورى علــى أنــه » وتســري فيمــا يتعلــق بنظــام الــكلام في جلســات اللجــان 
القواعــد المقــررة لذلــك في شــأن جلســات المجلــس، والــ يلا تتعــارض مــع 

الأحــكام المنصــوص عليهــا بشــأن اللجــان في هــذه اللائحــة”.
أمــا بالنســبة للوائــح الداخليــة للمجالــس البرلمانيــة لــدول مجلــس التعــاون 
لــدول الخليــج العربيــة فلــم يــرد فيهــا نــص علــى ســريان نظــام الــكلام 
المتعلــق بجلســات المجلــس بمــا فيــه نقــاط النظــام علــى اجتماعــات لجانــه. 
وأود تقريــر موضــع مرتبــط بالحــق في طــرح نقطــة النظــام وهــو يتعلــق بكــون 
ــا لا يتطلــب النــص عليــه  أن الحــق في طــرح نقطــة النظــام أصبــح مبــدأً عامً

لكــي يمكــن ممارســته، وهــذا التقريــر يقــوم علــى الأســس الآتيــة: 
 أن الغــرض مــن نقطــة النظــام هــو تصحيــح مايتطلبــه القانــون أو اللائحــة 
الداخليــة للمجلــس مــن ضوابــط أو شــروط في النقــاش، فطالمــا كانــت هنــاك 
هــذه الضوابــط أو الشــروط المنصــوص عليهــا قانونًــا فإن المناقشــات قد تجري 
علــى خــاف ماتتطلبــه الضوابــط والإجــراءات المحــددة قانونًــا، وبالتــالي فــإن 
للعضــو في اللجنــة أن يرفــع يــده لطــرح موضــوع المخالفــة الــواردة في النقــاش، 
حــى لــو لم يــرد النــص علــى تطبيــق نقطــة النظــام داخــل اجتماعــات اللجنــة.
أن مــآل نقطــة النظــام هــو التنبيــه على الالتــزام بالتطبيــق الصحيــح للقانون، 

وإن التطبيــق الصحيــح للقانــون لا يحتــاج إلى نــص للتنبيــه عليه.
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المبحث الثالث:
 الآثار التي تترتب على نقطة النظام 
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في هــذا المبحــث ســنتناول الآثــار الــ يتترتــب علــى طــرح نقطــة النظــام، وهــي 
الأولويــة الــ يتمتــاز بهــا نقطــة النظــام علــى غيرهــا مــن الطلبــات، ووجــوب 
الإذن في الــكلام فيهــا، والســماح لطالــب نقطــة النظــام بالتكلــم قبــل أن يتــم 

المتكلــم الأصلــي لكلامــه، وهــو مــا ســنعرضه في هــذا المبحــث.

المطلب الأول: وجوب الإذن بالكلام في نقطة النظام
أول الآثــار الــ يتترتــب علــى طــرح نقطــة النظــام هــو وجــوب الإذن بالــكلام 
ــا، فرئيــس المجلــس ملــزم بــأن يــأذن بالــكلام في نقطــة النظــام،  فيهــا دائمً
ومــن خــال اســتقراء اللوائــح الداخليــة للمجالــس التشــريعية في دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي نجــد أن جميــع هــذه اللوائــح نصــت علــى هــذا الإلــزام 

وذلــك كمــا يــأتي: 

الفرع الأول: اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي 
ــه  ــى أن ــ ينصــت عل ــة الكوي ــس الأم ــة لمجل ــة الداخلي ــن اللائح ــادة 83 م الم
ــذه الأحــوال نقطــة  ــن ه ــة(( وم ــا في الأحــوال الآتي ــكلام دائمً ــؤذن في ال ))ي

ــام. النظ
يلاحــظ أن المــادة بــدأت بالفعــل المضــارع وصيغــة الجملــة الفعليــة تفيــد الأمر، 
ــر  ــن يدي ــزام م ــى إل ــة عل ــا(( وهــي قرين ــة ))دائمً ــارة كلم ــد وردت في العب وق

الجلســة بوجــوب الســماح لطالــب نقطــة النطــام بالــكلام فيهــا.

الفرع الثاني: قواعد عمل مجلس الشورى السعودي
ــس الشــورى الســعودي واللجــان المتخصصــة  ــل مجل ــن قواعــد عم ــادة 5 م الم
نصــت كذلــك بقولهــا ))يــأذن الرئيــس بالــكلام لطالبــه في أي وقــت دون 
مراعــاة الطلبــات مــى تعلــق الطلــب بــأي مــن الحــالات الآتيــة(( ومــن هــذه 

ــام. ــة النظ الحــالات نقط
ويلاحــظ أن النــص المذكــور اســتعمل عبــارة ))في أي وقــت(( وهــي تمثــل 
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قرينــة علــى أمريــن الأول هــو الأولويــة والثــاني هــو الاســتجابة لطلــب نقطــة 
النظــام.

الفرع الثالث: مجلس الدولة في سلطنة عمان 
ــا  ــة نصــت بقوله ــس الدول ــي لمجل ــل الداخل ــن لائحــة نظــام العم ــادة 40 م الم
ــكلام يــأذن الرئيــس بالــكلام في أي  ))اســتثناءً مــن قاعــدة الأولويــة في ال

ــام. ــة النظ ــوال نقط ــذه الأح ــن ه ــة(()21( وم ــوال الآتي ــت في الأح وق
ــل المضــارع  ــة الفع ــأذن جــاءت بصيغ ــة ي ــزام لأن كلم ــد الإل ــة تفي وهــي صيغ

ــزام. ــد الإل ــذي يفي ال

الفرع الرابع: مجلس الشورى ومجلس النواب في مملكة البحرين
المــادة 58 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب نصــت علــى نفــس الصيغــة 
وهــي ))يــأذن الرئيــس دائمًــا بالــكلام في الأحــوال التاليــة(( ومــن هــذه 
الأحــوال نقطــة النظــام، وهــي صيغــة تفيــد الوجــوب لأنهــا وردت بصيغــة 
ــا(( الــ يتفيــد قرينــة الإلــزام.  الفعــل المضــارع، وقــد وردت فيهــا كلمــة ))دائمً
كذلــك ورد النــص نفســه في المــادة 58 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلس الشــورى.

الفرع الخامس: مجلس الشورى في قطر
المــادة 50 نصــت علــى وجوبيــة الســماح بالــكلام في نقطــة النظــام حيث نصت 
بقولهــا ))يــأذن الرئيــس بالــكلام في أي وقــت دون مراعــاة ترتيــب الطلبــات في 
الأحــوال الآتيــة(( ومنهــا نقطــة االنظــام، وهــي صيغــة تفيــد الوجــوب لأنهــا 

وردت بصيغــة الفعــل المضــارع.

21-  ينظر قرار رئيس مجلس الدولة 98/33م.
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الفرع السادس: المجلس الوطني الاتحادي في دولة الإمارات
المــادة 103 مــن اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطــ يالاتحــادي نصــت بقولهــا 
))يــؤذن دائمًــا بالــكلام في الأحــوال الآتيــة(( ومــن هــذه الأحــوال نقطــة 
النظــام، ويلاحــظ علــى الصيغــة أنهــا جــاءت بصيغــة المبــ يللمجهــول، وهــذه 
الصيغــة تفيــد التلقائيــة في الســماح بالــكلام في نقطــة النظــام عنــد طلبهــا.
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 المطلب الثاني: الأولوية على غيرها من الطلبات
يمكــن أن تقــدم إلى جانــب نقطــة النظــام طلبــات أخــرى مثــل طلــب إقفــال 
بــاب المناقشــة، وطلــب التأجيــل أو إرجــاء النظــر في الموضــوع المطــروح للبحــث 
إلى مــا بعــد الفصــل في موضــوع آخــر وغيرهــا، فكيــف تتــم ترتيــب الأولويــة 

بــ نهــذه الطلبــات؟
بعــض اللوائــح الداخليــة للمجالــس التشــريعية عالجــت موضــوع التزاحــم بــ ن
نقطــة النظــام وبــ نهــذه الطلبــات وبعضهــا ســكت عــن هــذا الأمــر. وســنعرض 

موقــف التشــريعات بخصــوص التزاحــم كمــا يــأتي: 

الفرع الأول: اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي
اللائحــة الداخليــة لمجلــس الأمــة الكويــ ينصــت علــى العبــارة الآتيــة بعــد أن 
عــددت حــالات الإذن بالــكلام فنصــت علــى أنــه ))ولهــذه الطلبــات بترتيبهــا 
المذكــور أولويــة علــى الموضــوع الأصلــي(()22( ولمــا كانــت نقطــة النظــام هــي في 
الترتيــب الأول مــن بــ نالحــالات الــواردة في المــادة لــذا فإنــه عنــد التزاحــم 
ــات الأخــرى بحســب  ــن الطلب ــا م ــى غيره ــات نقطــة النظــام عل ترجــح طلب

ــواردة في المــادة القانونيــة. عبــارة النــص ال
وبالتــالي فــإن طلــب نقطــة النظــام ســتكون لــه الأولويــة علــى غــره مــن 
ــكلام، ثم  ــب ال ــول يمــس شــخص طال ــى ق ــرد عل ــده ال ــأتي بع ــات، ثم ي الطلب
يــأني طلــب التأجيــل أو إرجــاء النظــر في الموضــوع المطــروح، ثم طلــب إقفــال 

ــاب المناقشــة. ب

الفرع الثاني: مجلس الشورى السعودي
المــادة 5 مــن قواعــد عمــل مجلــس الشــورى الســعودي واللجــان المتخصصــة لم 
تنــص علــى العبــارة الــ يأوردهــا النــص الكويــ يإلا أنــه يمكــن القــول إن ورود 
نقطــة النظــام في التسلســل الأول يفهــم منــه أن نقطــة النظــام لهــا الأولويــة 

علــى غيرهــا مــن الطلبــات، أي أن التسلســل الــوارد يفيــد الأولويــة.

22- ينظر المادة 83 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي.
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الفرع الثالث: مجلس الشورى ومجلس النواب لمملكة البحرين
اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب حســمت حالــة التزاحــم بــ ننقطــة النظــام 
وبــ نغيرهــا مــن الطلبــات مــن خــال العبــارة الــ يأوردتهــا اللائحــة الداخليــة 
ــى أنــه ))ولهــذه الطلبــات بترتيبهــا المذكــور،  لمجلــس النــواب حيــث نصــت عل
أولويــة علــى الموضــوع الأصلــي...(()23(، ولمــا كانــت نقطــة النظــام هــي في 
الترتيــب الأول مــن بــ نالحــالات الــواردة في المــادة لــذا فإنــه عنــد التزاحــم 
ــات الأخــرى بحســب  ــن الطلب ــا م ــى غيره ــات نقطــة النظــام عل ترجــح طلب
عبــارة النــص الــواردة في المــادة القانونيــة. وقــد أوردت اللائحــة الداخليــة 

لمجلــس الشــورى نفــس النــص المذكــور أعــاه)24(.

الفرع الرابع: مجلس الشورى القطري
لم تبــ ناللائحــة الداخليــة لمجلــس لشــورى لمــن تكــون الأســبقية عنــد تزاحــم 
الــوارد في تسلســل  الطلبــات، ولكــن يفهــم مــن النــص)25( ومــن الترتيــب 
ــت  ــكلام في أي وق ــا بال ــؤذن فيه ــ يي ــكلام ال ــبة لحــالات ال ــات بالنس الطلب
أن نقطــة النظــام لهــا الأســبقية علــى غيرهــا مــن الطلبــات لأنهــا جــاءت في 

ــات. ــة الطلب ــا بقي ــاءت بعده ــل الأول ثم ج التسلس

الفرع الخامس: مجلس الدولة في سلطنة عمان 
لائحــة نظــام العمــل الداخلــي بمجلــس الدولــة لم تبــ نلمــن تكــون الأســبقية 
ــب  ــادة 40)26( ومــن الترتي ــات، ولكــن يفهــم مــن نــص الم ــد تزاحــم الطلب عن
ــا  ــؤذن فيه ــ يي ــكلام ال ــبة لحــالات ال ــات بالنس ــات الطلب ــوارد في تسلس ال
بالــكلام في أي وقــت أن نقطــة النظــام لهــا الأســبقية علــى غيرها مــن الطلبات 

لأنهــا جــاءت ضمــن التسلســل رقــم 1 ثم جــاءت بعدهــا بقيــة الطلبــات.

23- ينظر المادة 58 من اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

24- ينظر المادة 58 من اللائحة الداخلية لمجلس االشورى.

25- ينظر المادة 50 من القانون رقم 6 لسنة 1979 باللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

26- ينظر المادة 40 من لائحة نظام العمل الداخلي لمجلس الدولة الصادرة بموجب قرار رئيس مجلس الدولة.
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الفرع السادس: المجلس الوطني الاتحادي في دولة الإمارات
اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطــ يالاتحــادي لم تــورد نصًــا يبــ نالحكــم عنــد 
تزاحــم الطلبــات، ولكــن ورود نقطــة النظــام ضمــن التسلســل الأول لحــالات 

الإذن بالــكلام يســتنبط منــه أســبقيتها علــى غيرهــا مــن الحــالات.
والســؤال الآخــر الــذي يمكــن طرحــه بصــدد مشــكلة التزاحم هــو موضــوع التزاحم 
بــ ننقــاط النظــام نفســها فقــد يحصــل أن يتقــدم أكثــر مــن عضــو في المجلــس 

بأكثــر مــن نقطــة للنظــام فأيهمــا يقــدم؟
للإجابــة علــى هــذا التنســاؤل فــإن قاعــدة الأســبقية هــي الــ يتطبــق في هــذا 
ــس الشــورى  ــة ومجال ــس النيابي ــة للمجال ــح الداخلي الصــدد. فنلاحــظ أن اللوائ
نصــت علــى قاعــدة الأســبقية، فالمــادة 55 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النواب 
ــا  ــى قاعــدة الأســبقية بقـولهـ ــت عل ــس الشــورى نصـــ ــة لمجل واللائحــة الداخلي
ــس  ــة المجل ــم فى أمان ــدة أسماؤه ــكلام أولاً للأعضــاء المقي ــس ال »يعطــي الرئي
قبــل الجلســة، ثم للأعضــاء الذيــن يطلبــون الــكلام أثنــاء الجلســة، وذلــك كلــه 
حســب ترتيــب الطلبــات...« وقــد ورد نفــس النــص في اللائحــة الداخليــة لمجلــس 

الشــورى البحريــي.
ــة الإمــارات  ــس الوطــ يالاتحــادي في دول ــة للمجل وقــد نصــت اللائحــة الداخلي
علــى قاعــدة الأســبقية بقولهــا »يــأذن الرئيــس بالــكلام لطالبيــه حســب ترتيــب 

طلباتهــم...«)27(.
ــة العمــاني علــى هــذه القاعــدة  وقــد نصــت لائحــة نظــام العمــل بمجلــس الدول
أيضًــا بقولهــا »...يــأذن الرئيــس بالــكلام لطالبيــه حســب ترتيب تقــديم طلباتهم 
مــع مراعــاة صــالح المناقشــة...« )28( ويلاحــظ أن عبــارة »مراعــاة صالح المناقشــة« 

توحــي بجــواز تقــديم بعــض الطلبــات كاســتثناء مــن قاعــدة الأســبقية.
وقــد نصــت اللائحــة الداخليــة لمجلــس الأمــة الكويــ يعلــى قاعــدة الأســبقية 
المقيــدة  للأعضــاء  أولاً  الــكلام  الرئيــس  »يعطــي  أن  علــى  نصــت  حيــث 

27-  ينظر المادة 101 من اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي.

28- ينظر المادة 38 من لائحة نظام العمل الداخلي بمجلس الدولة.
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ــن  ــة، ثم للأعضــاء الذي ــل الجلس ــس قب ــة للمجل ــة العام ــم فى الأمان أسماؤه
يطلبــون الــكلام أثنــاء الجلســة، وذلــك كلــه حســب ترتيــب الطلبــات... «)29(.
لقاعــدة  القطــري متضمنــة  الشــورى  الداخليــة لمجلــس  اللائحــة  وجــاءت 
ــات...« )30(، ــب الطلب ــكلام حســب ترتي ــس بال ــأذن الرئي الأســبقية بقولهــا »ي
قاعــدة  علــى  الســعودي  الشــورى  مجلــس  عمــل  قواعــد  نصــت  وكذلــك 
ــا في ذلــك ترتيــب  الأســبقية بقولهــا »يــأذن الرئيــس بالــكلام لطالبيــه مراعيً

طلباتهــم...«)31(.

29- ينظر المادة 81 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي.

30- ينظر المادة 47/2 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى القطري.

31- ينظر المادة 7 من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.
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ــم ــل أن يت ــم قب ــام بالتكل ــة النظ ــب نقط ــماح لطال ــث: الس ــب الثال  المطل
ــي كلامــه ــم الأصل المتكل

ــب نقطــة  ــارة نقطــة النظــام الســماح لطال ــى إث ــب عل ــ يتترت ــار ال مــن الآث
ــر  ــذا الأث ــة ه ــه. وأهمي ــي كلام ــم الأصل ــم المتكل ــل أن يت ــم قب ــام بالتكل النظ
جــاءت لكــون أن الغــرض مــن نقطــة النظــام هو تصحيــح الخلــل في الإجراءات 

لكونهــا مخالفــة للدســتور أو للقانــون لذلــك ترتــب هــذا الأثــر.
وســنعرض في هــذا المطلــب هــذا الأثــر في اللوائــح الداخليــة لمجالــس الشــورى 

ومجالــس النــواب في دول مجلــس التعــاون الخليجــي، وذلــك كمــا يــأتي: 

الفرع الأول: مجلس الأمة الكويتي
ــى جــواز الإذن بالــكلام  اللائحــة الداخليــة لمجلــس الأمــة الكويــ ينصــت عل
قبــل أن يتــم المتكلــم أقوالــه في حالــة طــرح نقطــة النظــام، حيــث نصــت المــادة 
83 بقولهــا ))... ولايجــوز في غــ رالحالــة الأولى أن يــؤذن بالــكلام قبــل أن يتــم 

المتكلــم أقوالــه((، وهــو نــص صريــح في ذلــك.

الفرع الثاني: مجلس الشورى السعودي
قواعــد عمــل المجلــس واللجــان المتخصصــة أجــازت مقاطعــة المتكلــم في حالــة 
واحــدة فقــط وهــي نقطــة النظــام حيــث نصــت علــى أنــه ))ويجــوز في هــذه 

الحالــة فقــط مقاطعــة المتكلــم قبــل أن يتــم كلامــه(()32(.

الفرع الثالث: مجلس الشورى القطري
اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى أجــازت مقاطعــة المتكلــم وأعطــت نقطــة 
النظــام اســتثناءً مــن قاعــدة عــدم جــواز مقاطعــة المتكلــم، حيــث نصــت علــى 
أنــه ))في غــ رالحالــة الأولى لا يجــوز للرئيــس أن يــأذن بالــكلام قبــل أن يتــم 

32- ينظر المادة الخامسة من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.
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المتكلــم الأصلــي كلامــه(()33( والحالــة الأولى المقصــودة في الاســتثناء هــي 
نقطــة النظــام.

الفرع الرابع: مجلس الدولة في سلطنة عمان
أوردت لائحــة نظــام العمــل بمجلــس الدولــة الأثــر المترتــب علــى نقطــة النظام 
ــى  ــتثناء عل ــي اس ــة ه ــابقًا أن المقاطع ــا س ــا بين ــم، وكم ــة المتكل ــو مقاطع وه

القاعــدة العامــة المتمثلــة في عــدم المقاطعــة.
فقــد نصــت المــادة 40 مــن اللائحــة علــى أنــه ))ولايجــوز في غــ رالحالــة الأولى 
أن يــؤذن بالــكلام قبــل أن يتــم المتكلــم أقوالــه(( والحالــة الأولى المقصــود بهــا 

ــة النظام. نقط

الفرع الخامس: المجلس الوطني الاتحادي في دولة الإمارات
لم يــرد في اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطــ يالاتحــادي نــص يجيــز مقاطعة 
المتكلــم الأصلــي عنــد طــرح نقطــة النظــام، وبالتــالي يتطلــب الأمــر الانتظــار 
إلى حــ نإكمــال المتكلــم الأصلــي كلامــه ســيما وأن اللائحــة الداخليــة نصــت 
بوضــوح علــى أنــه ))لايجــوز مقاطعــة المتكلــم...(()34(، ولم تتطــرق إلى الســماح 

لطالــب نقطــة النظــام بالــكلام قبــل أن يتــم المتكلــم الأصلــي كلامــه.

الفرع السادس: مجلس الشورى ومجلس النواب في مملكة البحرين
 الفقــرة الأخــرة مــن المــادة 58 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب أجــازت 
مقاطعــة المتكلــم الأصلــي عنــد طــرح نقطــة النظــام، حيــث نصت بقولهــا ))ولا 
يجــوز لطالــب الــكلام التكلــم فى طلبــه قبــل أن يتــم المتكلـــم الأصلــى أقوالــه، 
إلا إذا أذن لــه الرئيــس بذلــك، وكان مبــ ىطلــب الــكلام أحــد الأســباب المبينة 
في البنــد )أ( مــن هــذه المــادة((، فنلاحــظ أن هــذه المــادة نصــت علــى قاعــدة 

33- ينظر المادة 50 من القانون رقم 6 لسنة 1979 باللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

34- ينظر المادة 102 من اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي.
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عامــة مفادهــا عــدم الســماح للمتكلــم بأحــد الطلبــات الــواردة في المــادة 58 
ــي كلامــه، واســتثنت مــن هــذه القاعــدة العامــة  ــم الأصل ــم المتكل ــل أن يت قب

نقطــة النظــام البرلمانيــة.
وقــد ذهبــت اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى إلى نفــس الحكــم مــن خــال 
عبــارة النــص الــواردة في المــادة 58 مــن اللائحــة الداخليــة والــ ينصــت علــى 
أنــه ))ولا يجــوز لطالــب الــكلام التكلــم في طلبــه قبــل أن يتــم المتكلــم الأصلــي 
أقوالــه، إلا إذا أذن لــه الرئيــس بذلــك، وكان مبــ ىطلــب الكلام أحد الأســباب 

المبينــة في البنــد )أ( مــن هــذه المــادة((.
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المطلب الرابع: وقف المناقشة
الفرع الأول: مجلس الشورى السعودي 

أوردت قواعــد عمــل المجلــس واللجــان المتخصصــة مــا يترتــب علــى طلــب 
نقطــة النظــام وهــو وقــف المناقشــة في الموضــوع الأصلــي حــى يقــرر المجلــس 

ــن)35(. ــة الأعضــاء الحاضري ــراه بأغلبي ــا ي م

الفرع الثاني: مجلس الشورى القطري
أوردت اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى مــا يترتــب علــى طلــب نقطــة 
النظــام وهــو وقــف المناقشــة في الموضــوع الأصلــي حــى يصــدر المجلــس قــراره 

ــا )36(. فيه

الفرع الثالث: مجلس الدولة في سلطنة عمان
لائحــة نطــام العمــل بمجلــس الدولــة نصــت علــى وقــف المناقشــة بعــد طرحهــا 
وتحقــق شــروطها حــى يصــدر المجلــس قــراره بشــأنها)37(، وإن وقــف المناقشــة 

يترتــب تلقائيًــا عنــد طــرح نقطــة النظــام.

الفرع الرابع: مجلس الأمة الكويتي
ــف  ــى وق ــ ينصــت هــي الأخــرى عل ــة الكوي ــس الأم ــة لمجل اللائحــة الداخلي

ــا)38(. ــراره فيه ــس ق المناقشــة حــى يصــدر المجل

الفرع الخامس: مجلس الشورى ومجلس النواب في مملكة البحرين
اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى واللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب نصتــا 
علــى نفــس الحكــم ووقــف المناقشــة حــى يقــرر المجلــس بشــأن مــاورد فيهــا، 

35- ينظر المادة الخامسة من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.

36- ينظر المادة 50 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

37- المادة 40 من لائحة العمل  الداخلي بمجلس الدولة.

38- المادة 83 من اللائحة الداخلية.
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فقــد ورد في اللائحتــ نالنــص الآتي: ))ولهــذه الطلبــات بترتيبهــا المذكــور 
ــى  ــه ح ــة في ــف المناقش ــا وق ــب عليه ــي، ويترت ــوع الأصل ــى الموض ــة عل أولوي

ــس في هــذا الشــأن(()39(. يصــدر قــرار المجل

الفرع السادس: المجلس الوطني الاتحادي في دولة الإمارات
اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطــ يالاتحــادي نصــت كذلــك علــى وقــف 
ــا)40(. ــراره فيه ــس ق ــى يصــدر المجل ــة النظــام ح ــة بعــد طــرح نقط المناقش

المطلب الخامس: النتائج التي تترتب على عدم قانونية نقطة النظام
في هــذا المطلــب ســنبحث الأثــر المترتــب علــى عــدم قانونيــة نقطــة النظــام، 
ــؤذن في  ــ يي ــكلام ال ــن حــالات ال ــة م ــد حال ــت نقطــة النظــام تع ــا كان فلم
الــكلام فيهــا فقــد رتبــت اللوائــح الداخليــة للمجالــس التشــريعية آثــارًا قانونية 

عنــد مخالفــة ضوابــط الــكلام فيهــا وهــو ماســنبينه في هــذا المطلــب. 

الفرع الأول: مجلس الأمة الكويتي 
ــس وحــده في  ــ يأعطــت الحــق للرئي ــس الأمــة الكوي ــة لمجل اللائحــة الداخلي
ــم إلى مراعــاة أحــكام اللائحــة والمحافظــة علــى نظــام  أن يلفــت نظــر المتكل
الــكلام، فــإذا لم يمتثــل فلــه أن يلفــت نظــره مــرة أخــرى مــع إثبــات ذلــك في 
المضبطــة. فقــد نصــت علــى أنــه ))لا يجــوز لأحــد مقاطعــة المتكلــم ولا إبــداء 
ملاحظــة لــه، والرئيــس وحــده هــو صاحــب الحــق في أن يلفــت نظــر المتكلــم 
ــى  ــه إلى مراعــاة أحــكام اللائحــة والمحافظــة عل ــاء كلام ــة لحظــة أثن في أي
ــه أو كلام  ــرار كلام ــه أو تك ــكلام وموضوعــه، وعــدم الاسترســال في نظــام ال
غــره، فــإذا لم يمتثــل فلــه أن يلفــت نظــره مــرة أخــرى مــع إثبــات ذلــك في 

المضبطــة(()41(.

39- المادة 58 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى، وينظر المادة 58 من اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

40- المادة 103 من اللائحة الداخلية.

41- المادة 86 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي.



202041

الفرع الثاني: مجلس الشورى ومجلس النواب في مملكة البحرين
اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب بينــت الآثــار الــ يتترتــب علــى قيــام العضو 
بطلــب الــكلام في نقطــة نظــام بصــورة أكثــر وضوحًــا، فــإذا تبــ نأن مــا تكلــم 
بــه العضــو لا يتعلــق بمخالفــة المناقشــة الجاريــة لأحــكام الدســتور أو قانــون 
مجلســي الشــورى والنــواب أو اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب أو إذا تبــ نأن 
طلــب الــكلام في نقطــة النظــام قــد اتخــذه النائــب وســيلة للتحــدث في صلــب 

الموضــوع فقــد رتبــت المــادة 59 مــن اللائحــة مــا يــأتي: 
يجوز لرئيس المجلس سحب الكلمة من النائب..1	
يقتــرح رئيــس المجلــس علــى المجلــس أن يقــرر تنبيهــه إلى عــدم تكــرار .2	

ــة الجلســة. ــروض حــى نهاي ــكلام في الموضــوع المع ــن ال ــه م ــك، أو حرمان ذل
وقــد نصــت اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى البحريــ يعلــى نفــس الحكــم 

في المــادة 59 منهــا)42(.

الفرع الثالث: مجلس الشورى السعودي 
ــس الشــورى فقــد أجــاز للرئيــس  ــوارد في نظــام مجل بحســب النــص العــام ال
واللجــان  المجلــس  عمــل  قواعــد  في  يــرد  ولم  المتكلــم)43(،  مقاطعــة  فقــط 
ــكلام أو ســحب الكلمــة. وكان مــن  ــق بالمنــع مــن ال المتخصصــة أي نــص يتعل
الضــروري إيــراد النــص بـــإعطاء رئيــس لمجلــس صلاحيــة المنــع مــن الــكلام أو 

ــة نقطــة النظــام المطروحــة. ــ نعــدم قانوني ــا يتب ــة عندم ســحب الكلم

الفرع الرابع: مجلس الشورى القطري
اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى بينــت حكمًــا عامًــا أعطــت بموجبــه الحــق 
ــوني  ــد وجــود المســوغ القان ــكلام عن ــع العضــو مــن ال ــس أن يمن لرئيــس المجل

ــادة  ــم مــن أحــكام الم ــة لأي حك ــم بالمخالف ــد تكل ــه ق ــكلام للعضــو أن ــد الإذن بال ــ نبع ــه »إذا تب ــى أن ــادة 59 نصــت عل 42- الم
الســابقة، كان لرئيــس المجلــس ســحب الكلمــة منــه. كمــا يجــوز للمجلــس، بنــاء علــى اقتــراح رئيســه، أن يقــرر تنبيهــه إلى عــدم 

تكــرار ذلــك، أو حرمانــه مــن الــكلام في الموضــوع المعــروض حــى نهايــة الجلســة».

43- المادة 17 من نظام مجلس الشورى.
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وعنــد وجــود الخــاف يبــت المجلــس في الأمــر مــن دون مناقشــة)44(.
ــا  ــة مــن حــالات الــكلام الــ ييــؤذن بهــا دائمً ولمــا كانــت نقطــة النظــام حال

ــى عــدم قانونيتهــا هــو المنــع مــن الــكلام. فــإن الأثــر المترتــب عل

الفرع الخامس: مجلس الدولة في سلطنة عمان
لائحــة نظــام العمــل الداخلــي بمجلــس الدولــة أعطــت الحــق لرئيــس المجلــس 
ــة  ــس الدول ــم إلى مراعــاة لائحــة نظــام العمــل بمجل في أن يلفــت نظــر المتكل
ــى مــا أوجــب لفــت نظــره فللرئيــس منعــه  مرتــ نوإذا لم يمتثــل واســتمر عل

مــن الــكلام بقيــة الجلســة في الموضــوع نفســه)45(.
وتضمنــت المــادة 93 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى العمــاني نفــس 

الأثــر المتعلــق بلفــت النظــر والمنــع مــن الــكلام بقيــة الجلســة)46(. 

 المطلب السادس: تسجيل نقطة النظام في مضبطة الجلسة
المســألة الــ يسنناقشــها في هــذا المطلــب تتعلــق بتســجيل نقطــة النظــام، 
ويتطلــب ذلــك الرجــوع إلى مــا يســجل في مضبطــة الجلســة أو محضر الجلســة، 
لــدول الخليــج  التعــاون  الداخليــة لبرلمانــات دول مجلــس  اللوائــح  بحســب 
ــك كمــا يــأتي: ــرأي بشــأن تســجيل نقطــة النظــام، وذل ــ نال ــة، ثم نتب العربي

 
الفرع الأول: مجلس الشورى ومجلس النواب في مملكة البحرين 

 اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب عرفــت مضبطة الجلســة بأنهــا)47(: ))البيان 
الرسمــي عــن كل مــا يحصــل في الجلســة مــن أمــور ومــا قيــل فيهــا مــن 
ــى في الجلســة مــن مذكــرات ومشــروعات  ــا يتل ــاً لم ــوال، وتتضمــن تفصي أق
واقتراحــات ومــا دار فيهــا مــن مناقشــات ومــا أبــدي مــن آراء ومــا صــدر مــن 

44-  المادة 47 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى القطري.

45-  المادة 41 من لائحة نظام العمل الداخلي بمجلس الدولة.

46-  ينظر اللائحة الداخلية لمجلس الشورى الصادرة بموجب المرسوم السلطاني رقم 88 لسنة 1997.

47- ينظر المادة 82 من اللائحة الداخلية لمجلس النواب.
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ــا بأسمــاء مــن اشــتركوا في التصويــت  قــرارات وتوصيــات، كمــا تتضمــن بيانً
ورأي كل منهــم ســواء أكان مؤيــدًا أم معارضًــا أم ممتنعًــا، وأسمــاء الأعضــاء 
ــس وبإشــراف  ــكل جلســة مضبطــة بمعرفــة موظفــي المجل ــن. وتحــرر ل الغائب

أمــ نعــام المجلــس((.
مــن خــال التعريــف أعــاه يمكــن القــول بــأن نقطــة النظــام يتــم تســجيلها 
ــا  ــأنها طبقً ــذ بش ــ يتتخ ــرارات ال ــجيل الق ــع تس ــة م ــة الجلس ــن مضبط ضم

ــادة أعــاه. ــواردة في الم ــارة النــص ال لعب

الفرع الثاني: مجلس الأمة الكويتي 
ــدون بهــا  ــكل جلســة مضبطــة ي ــى أن ))يحــرر ل ــة عل نصــت اللائحــة الداخلي
تفصيــاً جميــع إجــراءات الجلســة، ومــا عــرض فيهــا مــن موضوعــات، ومــا 
دار مــن مناقشــات ومــا صــدر مــن قــرارات، وأسمــاء الأعضــاء في كل اقتــراع 

ــان رأي كل منهــم(()48(. بالاســم مــع بي
يمكــن القــول مــن خــال عبــارة النــص الــواردة الــ يذكــرت قولهــا ))مــا صــدر 
مــن قــرارات(( إن نقطــة النظــام يتــم تســجيلها ضمــن مضبطــة الجلســة 
ــيترتب  ــام س ــاط النظ ــار أن نق ــأنها باعتب ــذ بش ــرار المتخ ــا الق ــجل معه ويس

ــس بشــأنها. عليهــا وقــف النقــاش حــى يصــدر قــرار مــن المجل

الفرع الثالث: مجلس الشورى القطري 
 اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى بينــت الأمــور الــ يتثبــت في محضــر 

الجلســة )49( وهــي: 
مكان الجلسة وتاريخها وموعد افتتاحها واسم رئيسها..1	
ــ نعــن .2	 ــن عــن الحضــور، والغائب ــن، والمتعذري أسمــاء الأعضــاء الحاضري

ــي الإجــازات.  ــن دون إذن أو إخطــار، وطال ــة م الجلســة الماضي

48- المادة 92 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي.

49- المادة 60 من القانون رقم 6 لسنة 1979 باللائحة الداخلية لمجلس الشورى 1979/6.
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تكامل النصاب القانوني للحضور..3	
المناقشات التي دارت في الجلسة، أو ملخص واف لها قدر الإمكان..4	
	5 ــدد . ــان ع ــع بي ــس، م ــا المجل ــ ييصدره ــات ال ــات والرغب نصــوص التوصي

أصــوات الموافقــ نوالمعارضــ نوالممتنعــ نعــن إبــداء الــرأي.
ــذارات أو تنبيهــات أو .6	 ــاء الجلســة مــن لفــت نظــر أو إن مــا قــد يحــدث أثن

ــة. غيرهــا، ومــا يتقــرر بشــأن كل حال
تأجيل الجلسة وإنهاؤها..7	

ــارة ))أو غيرهــا((  ــدًا عب ــد 6 وتحدي ــا ورد في البن يمكــن القــول مــن خــال م
فإنهــا تشــمل تســجيل نقطــة النظــام وبالتــالي فــأرى بموجــب هــذه العبــارة أن 

نقطــة النظــام يجــب تســجيلها.

الفرع الرابع: مجلس الدولة في سلطنة عمان 
اللائحــة الداخليــة لمجلــس الدولــة نصــت علــى أن تــدون في مضبطــة الجلســة 
بصــورة مفصلــة جميــع إجــراءات الجلســة ومــا عــرض فيهــا مــن موضوعــات 
ومــا دار فيهــا مــن مناقشــات ومــا صــدر مــن توصيــات)50(، وأتصــور أن التدوين 
التفصيلــي لجميــع الإجــراءات والموضوعــات المعروضــة والمناقشــات والتوصيــات 
ــة  ــة التفصيلي ــام، وأن كلم ــة النظ ــجيل نقط ــوع تس ــه موض ــن ضمن ــل م يدخ
ــه اللائحــة  ــت إلي ــا ذهب ــا اللائحــة خطــى م ــد انتهجــت فيه ــا ق ــواردة فيه ال

التنفيذيــة لمجلــس النــواب الكويــ يومجلــس النــواب البحريــي.
وجــاءت المــادة 101 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى العمــاني متضمنــة 
نفــس النــص حيــث نصــت علــى أن ))تحــرر الأمانــة العامــة لــكل جلســة 
مضبطــة يــدون بهــا تفصيــاً جميــع إجــراءات الجلســة ومــا عــرض فيهــا مــن 
موضوعــات ومــا دار مــن مناقشــات ومــا صــدر مــن توصيــات، وعلــى الأمانــة 
ــى ســرية هــذه المضابــط((.  وبالتــالي  ــزم للمحافظــة عل العامــة اتخــاذ مــا يل

فــإن تســجيل نقطــة النظــام يتــم هــو الآخــر ضمــن مضابــط الجلســات.

50- ينظر المادة 73 من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة العماني.
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الفرع الخامس: مجلس الشورى في المملكة العربية السعودية 
في مجلــس الشــورى الســعودي بينــت اللائحــة الداخليــة الأمــور الــ يتثبــت في 

محضر الجلســة وهــي)51(: 
	1 مكان الجلسة، وتاريخها، ووقت افتتاحها، واسم رئيسها..
	2 عدد الأعضاء الحاضرين وأسماء الغائبين وسبب الغياب إن وجد..
	3 ملخــص لمــا دار مــن مناقشــات، وعــدد أصــوات الموافقــ نوغــ رالموافقــن، .

ــل الجلســة أو  ونتيجــة التصويــت، ونصــوص القــرارات، ومــا يتصــل بتأجي
وقفهــا، وموعــد إنهائهــا.

	4 أية أمور أخرى يرى رئيس المجلس تدوينها فيه..
تتجــه نحــو  الســعودي  الشــورى  الداخليــة لمجلــس  اللائحــة  أن  ويلاحــظ 
التلخيــص وليــس التفصيــل بدليــل عبــارة النــص الــواردة فيها وهــي ))ملخص 
لمــا دار مــن مناقشــات((، وأرى أن تدويــن نقطــة النظــام ضمــن مضبطــة 
الجلســة يتــم باعتبــار أن نقــاط النظــام ســيترتب عليهــا وقــف النقــاش 
ــادة الخامســة  ــة مــن الم ــرة الثاني ــا للفق ــس طبقً ــرار مــن المجل حــى يصــدر ق
مــن قواعــد عمــل المجلــس واللجــان المتخصصــة، فتدويــن نصــوص القــرارات 

ــام. ــة النظ ــأن نقط ــذة بش ــرارات المتخ ــيتضمن الق س

الفرع السادس: المجلس الوطني الاتحادي في دولة الإمارات 
بينــت اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطــ يالاتحــادي)52( أن يحــرر لــكل جلســة 
مضبطــة يــدون بهــا تفصيــاً جميــع إجــراءات الجلســة ومــا عــرض فيهــا مــن 
ــرارات، وأسمــاء  ــن ق ــا صــدر م ــن مناقشــات وم ــا م ــا دار فيه موضوعــات وم

الأعضــاء في كل اقتــراع بالنــداء بالاســم مــع بيــان رأي كل منهــم.
وأرى أيضًــا أن التدويــن التفصيلــي يترتــب عليــه تســجيل نقطــة النظــام الــ ي

تثــار داخــل اجتماعــات المجلــس الوطــ يالاتحــادي.

51- المادة 19 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

52- المادة 111 من اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي.
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 المطلب السابع: مدى جواز النقاش في نقطة النظام البرلمانية
في هــذا المطلــب ســنناقش مــدى جــواز النقــاش في نقطــة النظــام، وذلــك 
ــة في دول مجلــس  ــس البرلماني ــة للمجال ــح الداخلي مــن خــال مــاورد في اللوائ

ــأتي:  ــا ي ــك كم ــة، ووذل ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل التع
اللوائــح الداخليــة للمجالــس البرلمانيــة لم تعــالج هــذه المســألة. وللجــواب علــى 
هــذه المســألة يتطلــب الأمــر عــرض مقدمــة تتعلــق بموضــوع المناقشــة بصفــة 
ــع  ــة أم لا في المواضي ــد المناقشــة قاعــدة عام ــس وهــل تع عامــة داخــل المجال

الــ يتطــرح داخــل المجلــس؟
ــواردة في اللائحــة الداخليــة فــإن النقــاش هــو  مــن خــال تتبــع النصــوص ال
الســمة الغالبــة في أغلــب المواضيــع الــ يتطــرح في المجلــس، وذلــك مــن خــال 
النصــوص الــ ينعــرض لقســم منهــا، فنجــد مثــاً أن اللائحــة الداخليــة 
لمجلــس الأمــة الكويــ ينصــت علــى أنــه ))لا تجــوز المناقشــة في موضــوع غــ ر
وارد في جــدول الأعمــال الا للأمــور المســتعجلة...(()53(، فالمفهــوم المخالــف 
لنــص هــذه المــادة هــو المناقشــة في كل المواضيــع الــواردة في جــدول الأعمــال 

وهــي توافــق الأصــل المتمثــل في المناقشــة.
ــع  ــض المواضي ــدم إخضــاع بع ــد ع ــا تري ــس عندم ــة للمجال ــح الداخلي واللوائ
ــى ذلــك صراحــة مثــل نــص الفقــرة الثانيــة مــن المــادة  للمناقشــة تنــص عل
)76( مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الأمــة حيــث تنــص صراحــة علــى ذلــك 
ــات إدراج الأمــور  ــات -أي طلب ــس في هــذه الطلب ــرار المجل بقولهــا ))ويصــدر ق
المســتعجلة في جــدول الأعمــال- دون مناقشــة...((، ومثــال آخــر يتعلــق بنــص 
المــادة 87 حيــث ذكــرت أنــه ))إذا لفــت الرئيــس نظــر المتكلــم مرتــ نفي جلســة 
ــس أن  ــة ذاتهــا فللرئي ــره في الجلس ــت نظ ــا يوجــب لف ــاد إلى م ــدة ثم ع واح
يعــرض علــى المجلــس منعــه مــن الــكلام في ذات الموضــوع بقيــة الجلســة، 

ــس دون مناقشــة(()54(. ــك قــرار المجل ويصــدر في ذل

53- المادة 76 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي.

54- ينظر المادة 87 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي.
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وكذلــك جــاءت اللائحــة الداخليــة لــكل مــن مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب 
في مملكــة البحريــن لتؤكــد أن المناقشــة هــي الأصــل، وأن عــدم المناقشــة هــو 
الاســتثناء واللائحتــان أوردتــا أنــه في حالــة عــدم إخضــاع موضــوع للمناقشــة 
فإنهــا تنــص عليــه صراحــة، ونعــرض لبعــض النصــوص مــن اللائحتــ نالــ ي

تؤيــد ماذهبنــا إليــه: 
 نــص الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 51 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلس الشــورى .1	

واللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب حيــث ذكــرت ))ويصــدر قــرار المجلــس 
في هــذه الطلبــات دون مناقشــة...(( والمقصــود بالطلبــات الــواردة في هــذه 
ــب  ــات إدراج الأمــور المســتعجلة في جــدول الأعمــال وطل ــرة هــي طلب الفق

الوزيــر المختــص في تأجيــل النظــر في الموضــوع المثــار لأول مــرة.
	2 نــص المــادة 69 مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى واللائحــة الداخليــة .

لمجلــس النــواب حيــث ذكــرت ))للعضــو الــذي حــرم مــن الاشــتراك في 
أعمــال المجلــس بمقتضــى أي مــن أحــكام المادتــ نالســابقتين أن يطلــب 
وقــف أحــكام هــذا القــرار إذا قــدّم اعتــذارًا مكتوبًــا لرئيــس المجلــس، 
ســجل فيــه أســفه لعــدم احترامــه نظــام المجلــس، ويتلــى هــذا الاعتــذار في 

ــب دون مناقشــة((. ــراره في الطل ــس ق الجلســة، ويصــدر المجل
ــ يحــددت حــالات عــدم المناقشــة يمكــن  ــد مــن النصــوص ال ــاك العدي وهن
اســتقراؤها في كل مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى واللائحــة الداخليــة 

لمجلــس النــواب)55(.
واللجــان المتخصصــة في مجلــس  لقواعــد عمــل المجلــس  بالنســبة  وهكــذا 
ــواردة في  ــع ال ــة في المواضي ــى أن المناقش ــث نصــت عل ــعودي حي ــورى الس الش
ــه ))لا  ــا أن ــادة السادســة منه ــرت الم ــد ذك ــال هــي الأصــل، فق جــدول الأعم
تجــوز المناقشــة في موضــوع غــ روارد في جــدول الأعمــال إلا بعــد موافقــة 
ــون هــي القاعــدة  ــو أن المناقشــة تك ــف ه ــوم المخال ــس(( فالمفه ــس المجل رئي

ــس  ــة لمجل ــس الشــورى واللائحــة الداخلي ــة لمجل ــادة 66 في اللائحــة الداخلي ــادة 52، والم ــن الم ــة م ــرة الثاني ــواد: 85، الفق 55- الم
ــواب. الن
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العامــة في المواضيــع الــواردة في جــدول الأعمــال.
وجــاءت اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى القطــري محــددة لحــالات عــدم 

النقــاش ولم يكــن مــن بينهــا نقطــة النظــام المطروحــة)56(.
وكذلــك الأمــر بالنســبة للائحــة الداخليــة للمجلــس الوطــ يالاتحــادي لدولــة 
الإمــارات جــاءت محــددة لحــالات عــدم النقــاش ولم يكــن مــن بينهــا نقطــة 

النظــام المطروحــة)57(.
لــذا أتصــور أن بعــض نقــاط النظــام البرلمانيــة قــد تتطلــب الســماح للنقــاش 
فيهــا قبــل أن يبــت فيهــا، لأن منهــا مــا يتضمــن جــدلً يتطلــب التــأني 
والتوضيــح مــن أجــل اتخــاذ القــرار المناســب، بالإضافــة إلى أن المناقشــة هــي 

ــس. ــى المجل ــع المطروحــة عل ــة في المواضي ــدة العام القاع
ونفــس الأمــر يقــال بالنســبة للوائــح الداخليــة أو قواعــد العمــل في مجالــس كل 

مــن عمــان وقطــر.

56- ينظر المواد:  47/أ، الفقرة الثانية من المادة 48، 52، 53، 78، الفقرة الثانية من المادة 67،  86، 91.

57- ينظــر المــواد: 101، 106، 107، 115، 144 مــن اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطــ يالاتحــادي في دولــة الإمــارات الصــادرة 
بموجــب القــرار رقــم 1 لســنة 2016م.
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المبحث الرابع:
 الجانب التطبيقي لنقاط النظام البرلمانية 
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ــاط النظــام  ــي لنق ــب التطبيق ــى الجان ــذا المبحــث سنســلط الضــوء عل في ه
البرلمانيــة الــ ييمكــن إثارتهــا أثنــاء الجلســات، وســنعرض لهــذه التطبيقــات 
بحســب اللوائــح الداخليــة لمجالــس الشــورى والنــواب، وأود الاشــارة إلى أن 

ــة توضــح نقطــة النظــام. ــا ســنعرض أمثل ــرة إلا أنن ــاط النظــام كث نق

 المطلــب الأول: في اللائحتــن الداخليتــن لــكل مــن مجلــس الشــورى
ومجلــس النــواب البحرينيــن

ــة علــى نقــاط النظــام علــى الرغــم مــن كثرتهــا لأنهــا  نعــرض بعــض الأمثل
كمــا تبــ نســابقًا أنهــا مرتبطــة بجريــان المناقشــة خلافًــا لأحــكام الدســتور 
ــذه  ــس. وه ــة للمجل ــة الداخلي ــواب أو اللائح ــورى والن ــي الش ــون مجلس أو قان

ــة هــي:  الأمثل
نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز المناقشــة في موضــوع غــ روارد في جــدول .1	

الأعمــال باســتثناء الأمــور المســتعجلة)58(.
 نقطة نظام حول عدم جواز الخروج على الموضوع المطروح للبحث)59(..2	
ــكلام في الأمــور الشــخصية لأحــد مــن .3	 نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز ال

ــي )60(. ــي نهائ دون وجــود حكــم قضائ
نقطــة نظــام حــول عــدم إعطــاء الأوليــة في الــكلام للعضــو مقــدم الاقتراح .4	

برغبــة في الجلســة الــ يأدرج التقريــر عــن اقتراحــه في جــدول أعمالهــا )61(.
	5 المقيــدة . للأعضــاء  الــكلام  أولويــة  إعطــاء  عــدم  حــول  نظــام  نقطــة 

الجلســة)62(. قبــل  المجلــس  أمانــة  في  أسماؤهــم 
نقطــة النظــام حــول عــدم إعطــاء أولويــة الــكلام لمــن يقــدم طلبًــا كتابيًــا .6	

قبــل الموعــد المحــدد لمناقشــة تقريــر لجنــة التحقيــق )63(.

58- المادة 51 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.

59- المادة 63 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.

60- المادة 63 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.

61- المادة  103من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.

62-  المادة 55 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.

63- المادة 164 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.
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ــم .7	 ــس بخصــوص قوائ ــة في المجل ــواز المناقش ــدم ج ــول ع ــام ح ــة نظ نقط
الترشــيح لعضويــة اللجــان لغــ رالقواعــد والضوابــط الــ يالتــزم بهــا مكتــب 

المجلــس في هــذا الشــأن)64(.
 نقطــة نظــام حــول عــدم الجــواز للمتكلــم أن يوجــه كلامــه إلى غــ ر.8	

المجلــس)65(. أو  الرئيــس 
	9 نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز قفــل بــاب المناقشــة في أحــد الموضوعــات .

قبــل أن يكــون قــد ســبق الإذن بالــكلام لاثنــ نمــن المؤيديــن واثنــ نمــن 
المعارضــ نعلــى الأقــل)66(.

نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز التحــدث في الموضــوع الواحــد في الجلســة 10	.
ذاتهــا أكثــر مــن مرتــ نأو أن يجــاوز حديثــه في المــرة الأولى خمــس عشــرة 
دقيقــة وفي الثانيــة عشــر دقائــق باســتثناء ورود نــص خــاص أو قــرار مــن 

المجلــس)67(.
نقطــة نظــام حــول عــدم الجــواز للمتكلــم أن يتحــدث واقفًــا مــن مكانــه 11	.

ــم  أثنــاء مناقشــة الخطــاب الســامي أو برنامــج الحكومــة حيــث إن التكل
في هــذه الحــالات يكــون مــن علــى المنــر. )68(

64- المادة 24 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.

65- المادة 62 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.

66- المادة 61 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.

67- المادة 57 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.

68- المادة 62 من الائحة الداخلية لمجلس الشورى واللائحة الداخلية لمجلس النواب.
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المطلب الثاني: في اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي
في هــذا المطلــب نعــرض بعــض الأمثلــة علــى نقــاط النظــام في اللائحــة 

الداخليــة لمجلــس الأمــة الكويــي، وهــي كمــا يــأتي: 

 نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم جــواز المناقشــة في موضــوع غــ روارد في .1	
جــدول الأعمــال إلا للأمــور المســتعجلة وتحــت بنــد مــا يســتجد مــن 
ــب  ــس أو طل ــة أو الرئي ــب الحكوم ــى طل ــاء عل ــك بن ــون ذل ــال، ويك الأعم

ــل)69(. ــى الأق ــاء عل ــة أعض ــن خمس ــدم م ــبب مق ــابي مس كت
نقطــة نظــام بعــدم جــواز مقاطعــة المتكلــم، وعــدم جــواز الــكلام في الأمــور .2	

الشــخصية لأحــد مــا لم يكــن ذلــك مؤيــدًا بحكــم قطعــي مــن إحــدى 
ــم )70(. المحاك

عــدم جــواز التحــدث بغــ رإذن مــن المجلــس في الموضــوع الواحــد أكثــر مــن .3	
مرتــ نوعــدم جــواز الحديــث في المــرة الواحــدة أكثــر مــن ربــع ســاعة)71(.

نقطــة نظــام حــول عــدم تحقــق النصــاب في اجتماعــات اللجــان أو مكتــب .4	
المجلــس إلا بحضــور أغلبيــة الأعضــاء)72(.

نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز الــكلام في الأمــور الشــخصية لأحــد مــا لم .5	
يكــن ذلــك مؤيــدًا بحكــم قطعــى مــن إحــدى المحاكــم)73(.

نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز عــودة الرئيس عنــد اشــتراكه في المناقشــات .6	
إلا بعــد ان تنتهــي المناقشــة التي اشــترك فيهــا)74(.

عــدم جــواز المناقشــة عندمــا يعــرض علــى المجلــس اتخــاذ القــرار بخصوص .7	
حالــة الاعتــراض علــى قــرار الرئيــس بحــذف الــكلام مــن مضبطــة الجلســة 

69- المادة 76 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي.

70- المادة 79 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي.

71- المادة 82 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي.

72- المادة 180 من اللائحة الداخلية.

73- المادة 79 من اللائحة الداخلية.

74- المادة 77 من اللائحة الداخلية.
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ًــا لأحــكام هذه اللائحــة)75(. الصــادر خلاف
ــيح في محضــر الجلســة .8	 نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز إجــراء أي تصــحـ

ــه)76(. بعــد التصديــق علي
	9 نقطــة النظــام حــول وجــوب عــرض أمــر الرئيــس حــذف كلام أي شــخص .

علــى المجلــس، وذلــك عنــد الاعتــراض علــى الحــذف)77(.

75- المادة 96 من اللائحة الداخلية.

76- المادة 61 من اللائحة الداخلية.

77- المادة 62 من اللائحة الداخلية.
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 المطلب الثالث: في اللائحة الداخلية لمجلس الشورى القطري
في .1	 المواضيــع  إدراج  في  التسلســل  مراعــاة  وجــوب  حــول  نظــام  نقطــة 

جــدول الأعمــال بحيــث يــدرج أولاً المســائل المســتعجلة بترتيــب أهميتهــا، 
ــة أو جلســات  ــن جلس ــة م ــات المؤجل ــات الأخــرى، ثم الموضوع ثم الموضوع

ســابقة)78(.
نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز النظــر في غــ رالمســائل المدرجــة في جــدول .2	

الأعمــال)79(.
نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز إبــداء رأي جديــد أو المناقشــة أثنــاء .3	

التصويــت)80(.
نقطــة نظــام حــول وجــوب أخــذ الــرأي في التعديــات الواســعة المــدى .4	

والبعيــدة عــن النــص الأصلــي )81(.
	5 ــة أو . ــاب المناقش ــل ب ــى قف ــت عل ــواز التصوي ــدم ج ــول ع ــام ح ــة نظ نقط

التأجيــل، إلا بعــد سمــاع اثنــ نمــن المؤيديــن واثنــ نمــن المعارضــن)82(.
ــى طلبــات التأجيــل أو قفــل .6	 نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز التصويــت عل

ــواردة في المــادة 50 إلا بعــد  بــاب المناقشــة، أو وقــف الجلســة أو رفعهــا، ال
سمــاع اثنــ نمــن المؤيديــن ومثلهمــا مــن المعارضــن. 

نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز الــكلام في موضــوع محــال إلى إحــدى .7	
اللجــان إلا بعــد تقــديم تقريرهــا )83(.

ــس في الموضــوع .8	 ــ رإذن الرئي نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز التحــدث بغ
ــع  ــرة الواحــدة رب ــث في الم ــن، ولا أن يجــاوز الحدي ــر مــن مرت الواحــد أكث

ــس)84(. ــإذن الرئي ســاعة إلا ب

78- المادة 39 من اللائحة الداخلية.

79- المادة 40 من اللائحة الداخلية  لمجلس الشورى.

80- المادة 106 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

81-  المادة 69 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

82-  المادة 51 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

83-  المادة 46 من اللائحة الداخلية.

84-  المادة 49 من اللائحة الداخلية.
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	9 نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز التــاوة إلا فيمــا يتعلــق بالتقريــر ونصــوص .
ــا  ــر الرجــوع إليه ــ ييقتضــي الأم ــك مــن الأوراق ال الاقتراحــات وغــ رذل

والاســتئناس بهــا )85(.

85-  المادة 49 من اللائحة الداخلية.
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 المطلــب الرابــع: في اللائحــة الداخليــة لمجلســي الدولــة والشــورى في
ســلطنة عمــان

نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم حــذف مداخلــة للمتكلــم المخالفــة لتوجيهات .1	
ــن اللائحــة  ــادة )9( م ــك بحســب الم ــة. وذل ــن مضبطــة الجلس ــس م الرئي

الداخليــة لمجلــس الشــورى)86(.
	2 نقطــة نظــام حــول عــدم تضمــن تقريــر اللجنــة للأســباب الــ ياســتندت .

إليهــا في رأيهــا )87(.
ــة .3	 ــة القانوني ــرأي اللجن ــة ل ــر اللجن نقطــة نظــام حــول عــدم تضمــن تقري

ــون )88(. ــى مشــروع القان ــرة عل ــد إدخــال تعديــات مؤث عن
نقطــة نظــام حــول عــدم جــواز المناقشــة في موضــوع غــ روارد في جــدول .4	

الأعمــال مــن دون طلــب مــن الحكومــة أو رئيــس المجلــس.)89(
نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم جــواز خــروج المتكلــم عــن الموضــوع المطــروح .5	

للبحــث )90(.
نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم جــواز المناقشــة أو إبــداء رأي جديــد أثنــاء .6	

ــت )91(. التصوي
نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم جــواز تقــديم طلــب تصحيــح مضبطــة .7	

الجلســة إذا مضــت مــدة عشــرة أيــام مــن تاريــخ تســلمه نســخة المضبطــة 
.)92(

نقطــة النظــام المتعلقــة بوجــوب إعطــاء العضــو الــذي لم يســبق لــه الــكلام .8	
في الموضــوع علــى العضــو الــذي ســبق لــه الــكلام فيــه)93(.

86-  صدرت هذه اللائحة بموجب المرسوم السلطاني رقم 87 لسنة 1997.

87-  المادة 40 من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة، والمادة 42 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

88-  المادة 50 من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة، والمادة 52 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

89-  المادة 50 من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة، والمادة 86 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

90-  المادة 64 من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة.

91-  المادة 70 من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة.

92- المادة 75 من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة.

93-  المادة 38 من من لائحة نظام العمل.
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	9 ــر . ــراح الأكث ــى الاقت ــرأي أولاً عل ــذ ال ــوب أخ ــة بوج ــام المتعلق ــة النظ نقط
ــي)94(. ــص الأصل ــن الن ــاعًا ع ــر شمــولً واتس ــا أو الأكث ــا وتباينً اختلافً

نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم جــواز عــرض موضــوع علــى المجلــس أو 10	.
إدراجــه في جــدول أعمــال جلســاته إلا بعــد اســتيفاء كافــة تفاصيلــه 

والبيانــات والدراســات المتعلقــة بــه )95(.
نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم جــواز قبــول طلــب الــكلام في موضــوع محــال 11	.

ــه بجــدول أعمــال  إلى إحــدى اللجــان إلا بعــد تقــديم تقريرهــا وإدراج
المجلــس )96(.

94- المادة 47 من لائحة نظام العمل الداخلي لمجلس الدولة.

95-  المادة 110 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى.

96-  المادة 88 من اللائحة الداخلية لمجلس الشورى.
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المطلب الخامس: في اللائحة الداخلية لمجلس الشورى الإمارتي
نقطــة النظــام المتعلقــة بوجــوب تحديــد الاقتراحــات المقدمة مــن الأعضاء .1	

ــث إن عــدم  ــل الجلســة أو أثناءهــا، حي ــل إذا قدمــت مباشــرة قب بالتعدي
تحديــد موضــوع الاقتــراح يجعــل الاقتــراح غــ رقانــوني )97(.

نقطــة النظــام المتعلقــة بوجــوب إخطــار الأعضــاء والأمانــة العامــة لمجلــس .2	
الــوزراء بجــدول الأعمــال قبــل انعقــاد الجلســة بثلاثــة أيــام علــى الأقــل )98(.

نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم جــواز أن يتكلــم العضــو في الموضــوع الواحــد .3	
أكثــر مــن ثــاث مــرات ولا أن يجــاوز حديثــه في المــرة الواحــدة خمــس 

ــوال غــره)99(. ــه وأق ــرر أقوال ــق، وعــدم جــواز أن يك دقائ
نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم اشــتمال تقريــر اللجنــة للأســباب الــى بنــت .4	

عليهــا رأيهــا )100(.
نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم اشــتمال تقريــر اللجنــة علــى رأي الأقليــة، إن .5	

وجــد )101(.
نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم جــواز طلــب إجــراء أي تصحيــح في المضبطــة .6	

بعــد التصديــق عليهــا )102(.
نقطــة النظــام المتعلقــة بوجــوب أخــذ الــرأي علــى التعديــات ذات المــدى .7	

الواســع والأبعــد عــن النــص الأصلــي)103(.
نقطــة النظــام المتعلقــة بوجــوب وقــف المناقشــة في الموضــوع حــى يصــدر .8	

)103( مــن اللائحــة  الــواردة في المــادة  قــرار المجلــس بشــأن الطلبــات 
ــي:  ــات ه ــذه الطلب ــة وه الداخلي

توجيه النظر إلى مراعاة أحكام الدستور ولائحة المجلس الداخلية. أ.	

97-  المادتان 125، 126 من اللائحة الداخلية.

98-  المادة 93 من اللائحة الداخلية.

99-  المادة 195 من اللائحة الداخلية.

100- المادة 67 من اللائحة الداخلية.  

101-  المادة 67 من اللائحة الداخلية.

102-  المادة 112 من اللائحة الداخلية.

103-  المادة 127 من اللائحة الداخلية.
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ب.	الرد على قول يمس شخص طالب الكلام.
ــا  ــل أو إرجــاء النظــر في الموضــوع المطــروح للبحــث إلى م ــب التأجي طل ج.	

ــه أولً. ــت في ــد الفصــل في موضــوع آخــر يجــب الب بع
طلب إقفال باب المناقشة. د.	

هـ.	طلب سحب الاقتراح.
	9 نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم جــواز أن يتدخــل العضــو في أي عمــل مــن .

ــة )104(. ــة أو التنفيذي ــلطتين القضائي ــال الس أعم
ــد 10	. ــتعجال عن ــة الاس ــباب صف ــان أس ــوب بي ــة بوج ــام المتعلق ــة النظ نقط

طلــب نظــر مشــروع القانــون الاتحــادي علــى وجــه الاســتعجال أو عندمــا 
ــى وجــه الاســتعجال)105(. يــرى رئيــس المجلــس نظــره عل

نقطــة النظــام المتعلقــة بوجــوب عــرض أي أمــر يتعلــق يحــذف أيــة 11	.
عبــارات مــن مضبطــة الجلســة تصــدر مــن أحــد الأعضــاء علــى المجلــس 

عنــد الاعتــراض علــى ذلــك )106(.

104-  المادة 27 من اللائحة الداخلية.

105-  المادة 117 من اللائحة الداخلية.

106-  المادة 115 من اللائحة الداخلية.
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 المطلــب الســادس: في اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى في المملكــة
العربيــة الســعودية

نقطــة النظــام المتعلقــة بوجــوب وقــف المناقشــة في الموضــوع الأصلــي حــى .1	
ــبة  ــا يــراه بالنس ــن- م ــاء الحاضري ــة الأعض ــس فيهــا -بأغلبي ــرر المجل يق

ــة)107(: ــات الآتي للطلب
أ- توجيــه النظــر إلى مراعــاة أحــكام النظــام الأساســي للحكــم، أو نظــام 
ــة فقــط  ــس، أو لوائحــه، أو قواعــد العمــل. ويجــوز في هــذه الحال المجل

مقاطعــة المتكلــم قبــل أن يتــم كلامــه.
ب- تأجيل بحث الموضوع المطروح إلى ما بعد الفصل في موضوع آخر.

ج- العــودة إلى أمــر ســبق للمجلــس أن أتم مناقشــته؛ لارتباطــه بالموضــوع 
المعــروض عليــه.

	2 نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم إرفــاق المذكــرة التســبيبية الــ ييبــ نفيهــا .
دواعــي تقــديم اقتــراح مشــروع نظــام جديــد، أو اقتــراح تعديــل نظــام 

ــه. ــس أو إحــدى لجان ــن عضــو المجل ــدم م ــذي يق ــذ، ال ناف
نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم مراعــاة الترتيــب في الــكلام في غــ رحــالات .3	

إعطــاء الأولويــة)108(.
علــى .4	 التصويــت  الترتيــب في  مراعــاة  بعــدم  المتعلقــة  النظــام   نقطــة 

مشــروعات القوانــ نوالأنظمــة طبقًــا للصيغــة الــ ياقترحتهــا اللجنــة 
الأعضــاء  لمقترحــات  وفقًــا  الأقليــة ثم  رأي  الــوارد في  النــص  وفــق  ثم 
المجلــس)109(. الــوارد في  النــص  علــى  يصــوت  المكتوبــة ثم  وتوصياتهــم 

نقطــة النظــام المتعلقــة بعــدم تقــديم التوصيــة الإضافيــة علــى الموضوعــات .5	
المعروضــة علــى المجلــس قبــل طــرح الموضــوع للمجلــس في غــ رحالــة 

.)110( الاســتعجال 

107-  المادة الخامسة من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.

108-  المادة 7 من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.

109-  المادة 23 من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.

110- لمادة 1/31 من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.
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المناقشــة في مشــروعات .6	 بعــدم جــواز إجــراء  المتعلقــة  النظــام   نقطــة 
المــواد)111(. تــاوة  ومــا في حكمهــا مــن دون  واللوائــح  الأنظمــة 

ــس في .7	 ــة لأعضــاء المجل ــر الآراء المكتوب ــدم ذك ــة بع ــام المتعلق ــة النظ نقط
ــة  ــده اللجن ــذي تع ــر ال ــن التقري ــان ضم ــدى اللج ــوع المحــال إلى إح الموض

المختصــة )112(.
نقطــة النظــام المتعلقــة بإعطــاء الــدور في طــرح الأســئلة علــى المســؤول مــن .8	

قبــل أعضــاء اللجنــة المتخصصــة الذيــن اقترحــوا حضــوره ثم لبقيــة أعضــاء 
المجلــس حســب ترتيــب الطلبــات ومــا تســتدعيه المصلحــة في الــكلام )113(.

111- المادة 2/11 من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.

112- المادة 53 من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.

113- المادة 37 من قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة.
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الخاتمة
تتضمن خاتمة البحث النتائج الآتية: 

	1 أن نقطــة النظــام البرلمانيــة تشــكل لازمًــا مطلوبًــا مــن أجــل تصحيــح .
مســار المناقشــات داخــل المجالــس واللجــان البرلمانيــة.

	2 ــا للنائــب أو عضــو المجلــس، . ــا برلمانيً نقطــة النظــام البرلمانيــة تشــكل حقً
ويتطلــب عــدم الالتفــاف علــى الهــدف منهــا مــن خــال اســتغلالها 

للحصــول علــى الأســبقية في الــكلام والمناقشــة في أصــل الموضــوع.
	3 ــي . ــام الداخل ــكام النظ ــ ربأح ــا تذك ــام بأنه ــة النظ ــف نقط ــن تعري يمك

ــق هــذا التذكــ ربضــرورة  للمجلــس خــال المناقشــات الجاريــة ســواء تعل
تطبيــق مــادة معينــة مــن مــواد الدســتور أو النظــام الداخلــي أو الاعتــراض 

علــى طريقــة تطبيــق تلــك المــادة.
	4 الفائــدة مــن نقطــة النظــام البرلمانيــة هــي تصحيــح الخلــل في ســ ر.

الاجتماعــات وذلــك مــن خــال الالتــزام بأحــكام الدســتور المتعلقــة بعمــل 
ــة  ــة المنظم ــواردة في اللائحــة الداخلي ــن خــال الأحــكام ال ــان أو م البرلم

ــان. ــل البرلم لعم
	5 مفهــوم نقطــة النظــام البرلمانيــة هــو التذكــ ربأحــكام النظــام الداخلــي .

لمجلــس الشــورى أو مجلــس النــواب خــال المناقشــات الجاريــة ســواء تعلــق 
هــذا التذكــ ربضــرورة تطبيــق مــادة معينــة مــن مــواد الدســتور أو النظــام 

الداخلــي أو الاعتــراض علــى طريقــة تطبيــق تلــك المــادة.
	6 ــس . ــة في دول مجل ــس النيابي ــس الشــورى أو المجال ــة لمجال ــح الداخلي اللوائ

ــه  ــارة ))توجي ــة حــددت نقطــة النظــام بعب ــج العربي ــدول الخلي التعــاون ل
ــاة الدســتور أو  ــز في مراع ــه يترك ــى أن هــذا التوجي ــت عل النظــر(( واتفق
اللائحــة الداخليــة، والــدول الــ يتأخــذ بنظــام المجلســ ن)البحريــن، 
إنشــاء  قانــون  مراعــاة  إلى  تتوجــه  النظــام  نقطــة  جعلــت  وعمــان( 
المجلســن، أمــا ســلطنة عمــان فقــد توســعت في نقطــة النظــام البرلمانيــة 

لتشــمل مراعــاة أي مرســوم ســلطاني.
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	7 الأصــل أن يعــ رعــن نقطــة النظــام مشــافهة علــى اعتبــار أنهــا نــوع مــن .
ــة  ــام بصــورة مكتوب ــة النظ ــدم نقط ــن أن تق ــع م ــكلام، ولا يمن ــواع ال أن

ــاء المناقشــة.  أثن
	8 تتســم نقطــة النظــام البرلمانيــة بالطبيعــة التنبيهيــة والتذكيريــة، وإن .

اللوائــح الداخليــة لمجالــس الشــورى أو المجالــس النيابيــة لــدول مجلــس 
ــة النظــام.  ــة لطــرح نقط ــع فتــرة زمني التعــاون الخليجــي لم تض

	9  ضوابــط وشــروط نقطــة النظــام البرلمانيــة تتمثــل في وجــود مخالفــة .
للتشــريع الــذي تنصــب نقطــة النظــام علــى مراعــاة أحكامــه، وأنــه يمكــن 
ــاء  ــل انته ــدم قب ــه، وأن تق ــي لكلام ــم الأصل ــم المتكل ــل أن يت ــا قب طرحه
المناقشــة الجاريــة، وأنــه يــؤذن الــكلام بهــا دائمًــا، وألا تتخــذ وســيلة 

ــوع. ــب الموض للتحــدث في صل
ــل 10	. ــة لا تطبــق في داخــل جلســات المجلــس فقــط ب نقطــة النظــام البرلماني

ــا داخــل اجتماعــات اللجــان. تطبــق أيضً
ــكلام في نقطــة 11	. ــالإذن في ال ــزام ب ــس الالن ــس المجل ــق رئي ــى عات ــع عل يق

ــا. النظــام دائمً
نقطــة النظــام يمكــن تطبيقهــا حــى لــو لم يتــم النــص عليهــا لأنهــا 12	.

تمثــل مطلبًــا للعــودة إلى المســار الصحيــح للمناقشــة كمــا تطلبتــه اللائحــة 
ــح. ــوني الصحي ــق القان ــا للتطبي ــد لازمً ــا أنهــا تع ــة، كم الداخلي

عنــد التزاحــم بــ ننقطــة النظــام وبــ نغيرهــا مــن الطلبــات مثــل طلبــات 13	.
تأجيــل المناقشــة أو طلــب قفــل بــاب المناقشــة، فــإن نقطــة النظــام ترجــح 
علــى غيرهــا مــن الطلبــات وتكــون الأولويــة لهــا علــى غيرهــا مــن الطلبــات.

عنــد تقــدم أكثــر مــن عضــو بطلــب نقطــة نظــام فــإن قاعــدة الأســبقية 14	.
في الطلــب تعطــي العضــو الــذي تقــدم قبــل غــره الحــق في طــرح نقطــة 

نظامــه.
ــي 15	. ــم الأصل ــم المتكل ــو لم يت ــام حــى ل ــة النظ ــب نقط ــدم بطل يجــوز التق

كلامــه.
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ــي 16	. ــف المناقشــة في الموضــوع الأصل ــى طــرح نقطــة النظــام وق ــب عل يترت
ــم الفصــل في نقطــة النظــام. حــى يت

توصلنــا إلى جــواز إجــراء المناقشــة في بعــض نقــاط النظــام البرلمانيــة 17	.
الــ يتثــ رجــدلاً مــا، وتوصلنــا إلى ذلــك مــن خــال أن القاعــدة العامــة 
في جلســات المجلــس هــي إجــراء المناقشــة في المواضيــع الــواردة في جــدول 
الأعمــال، وإن كافــة اللوائــح الداخليــة للمجالــس في دول مجلــس التعــاون 
ــن  ــم م ــس في نقطــة النظــام يت ــرار المجل ــى أن ق ــص عل الخليجــي لم تن
دون مناقشــة، ولــو أرادت ذلــك لنصــت عليــه كمــا نصــت علــى العديــد مــن 

المواضيــع الــ ييتخــذ القــرار فيهــا مــن دون مناقشــة.
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