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الفصل الأول
أمر أميري رقم ) 17 ( لسنة 2001 

بالتصديق على ميثاق العمل الوطني

نحن حمد بن عيسى آل خليفة  أمير دولة البحرين 
بعــد الاطــاع علــى الأمــر الأمــري رقــم )36( و)43( بتشــكيل اللجنــة الوطنيــة 

العليــا لإعــداد مشــروع ميثــاق العمــل الوطــي، 
وعلى مشروع ميثاق العمل الوطني، 

ــى الأمــر الأمــري رقــم )8( لســنة 2001 بدعــوة المواطنــن للاســتفتاء  وعلــ
ــاق العمــل الوطــي، ــى مشــروع ميث عل

وعلــى قــرار وزيــر العــدل والشــئون الإســامية رقــم ) 6 ( لســنة 2001 بإعــان 
نتيجــة الاســتفتاء علــى مشــروع ميثــاق العمــل الوطــي،

وعلــى مــا تأكد لنا من القبول الشعبـــي العــــام والمؤيد لميثــــاق العمــــل الوطني، 
والذي أثبتـــته نتيجة الاستـفتاء، 

وتصديقــً منــا علــى إرادة شــعب البحريــن في الموافقــة علــى مشــروع ميثــاق 
العمــل الوطــي بمــا أكــد رغبتــه في تحقيــق مستـــقبل أفضــل وأكثــر ازدهــاراً، 
ولفتــح آفــاق أفضــل لبحريــن المستـــقبل الــي نريدهــا أبهــى وأجمــل لنــا 

ــة، ــا المقبل ولأجيالن
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أمرنا بما هو آت :

المادة الأولى
نصــادق علــى ميثــاق العمــل الوطــي المرافــق والــذي وافــق عليــه شــعبنا الــوفي 

في الاستـــفتاء يومــي )15-14( مــن فبرايــر لســنة 2001.

المادة الثانية
ينشر هذا الأمر في الجريدة الرسمية، ويعمل به من تاريخ صدوره.

أمير دولة البحرين 
حمد بن عيسى آل خليفة 

صـدر في قصر الرفاع : 
بتاريـــخ 22 ذي القعدة 1421هـ 

الموافــق 16 فبــــــراير 2001 م
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شخصية البحرين التاريخية حضارة ونهضة 
منــذ فجــر التاريــخ، والبحريــن حاضــرة في ذاكرتــه، ســواء اتســعت دلالــة 
التســمية جغرافيــً أم ضاقــت، فهــذا الأرخبيــل هــو القلــب مــن هــذا الإقليــم 
حيــث التقــت طــرق الحضــارة في جــزر البحريــن، وكانــت دلمــون الــي مثلــت 
نقطــة التقــاء العــالم القــديم الممتــد مــن بــاد ســومر في بــاد مــا بــن النهريــن 
إلى ماجــان في عُمــان وصــولا إلى حضــارة بــاد الســند شــاهدا علــى ازدهــار 
ــى  ــالم عل ــً للع ــاءاً حيوي ــز للتجــارة الحــرة ومين ــن الاقتصــادي كمرك البحري

امتــداد أزمنــة التاريــخ.

وقبــل انبثــاق فجــر الرســالة الإســامية كانــت البحريــن تحتضــن بحريــة تعــدد 
الأفــكار والمعتقــدات علــى أرضهــا في نمــوذج نــادر المثــال في تلــك العصــور.

وفي ظــل هــذا التســامح الروحــي والفكــري ازدهــرت الثقافــة وتعايشــت الأديان 
ــر  ــد في الفك ــن أروع القصائ ــى لســان شــعراء البحري ــربي عل وشــهد الشــعر الع

والوجــود مبشــرة بنهضــة جديــدة للعــرب علــى مســرح التاريــخ.

وكانــت البحريــن مــن أوائــل مــن اســتجاب للدعــوة الإســامية الســمحة 
ــت أول المدافعــن عــن هــذا  ــا كان ــن الله طوعــا واقتناعــً، كم ــت في دي ودخل
الديــن وحملــت لــواء هــذه الدعــوة عــ رميــاه البحــر إلى الضفــة الأخــرى مــن 
ــا  ــن مصــدرا مهم ــروات البحري ــد، وأصبحــت ث ــاد الهن ــج وصــولا إلى ب الخلي
لمــوارد بيــت المــال الإســامي، كمــا ســاهم شــعبها منــذ البدايــات الأولى 
للحضــارة الإســامية في الإشــعاع الحضــاري الإســامي وعلــوم الفقــه واللغــة 
ــت في وجــدان هــذا الشــعب  ــث تعمق ــة الإســامية، حي ــة عصــور الخلاف طيل

ــوى. ــة وتق ــة وعدال ــن سماح ــه م ــم الحضــارة الإســامية بمــا تمثل قي
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وجعلــت الجغرافيــا الطبيعيــة مــن البحريــن مجــالا خصبــا للعمــل البشــري 
مــن زراعــة وتجــارة وغــوص. ونظــرا لمــا تتمتــع بــه البحريــن مــن مكانــة 
جغرافيــة تتمثــل في موقعهــا المتميــز ومواردهــا، فقــد تســابق عليهــا الفاتحــون 
والطامعــون، ولا عجــب أن قــاوم شــعبها هــذه القــوى الطامعــة. وفي ظــل هــذه 
المقاومــة والصــراع ضــد مختلــف القــوى الأجنبيــة والإقليميــة اســتطاعت القــوى 
العربيــة تحــت قيــادة احمــد الفاتــح في الربــع الأخــ رمــن القــرن الثامــن عشــر 
ــاد تحــت نظــام  ــة وتوحــد الب ــوى الخارجي ــك الق ــادي أن تدحــر كل تل المي

الحكــم الخليفــي في كل مــن إقليــم الزبــارة والبحريــن.

ــي آل  ولقــد كانــت دعــوة شــعب البحريــن بــكل فئاتــه الشــيخ عيســى بــن عل
خليفــة لتــولي الحكــم في البــاد ولتفــادي الســيطرة الأجنبيــة، أول بــروز 
لــإرادة الوطنيــة الشــعبية عنــد أهــل البحريــن، وهكــذا جــاءت البيعــة الأولى 
في تاريــخ البحريــن الحديــث لحاكــم شــاب جــاء يحمــل أمــ الحكــم وطــي 
يصــون ســلمه وأمنــه لخمســة وســت ينعامــا أظهــرت بشــكل واضــح مــدى 
التلاحــم بــن الشــعب وقيادتــه، وشكّـــل اســتقراره السياســي والتجــاري الحقبــة 

ــث. ــن إلى العصــر الحدي ــا البحري ــي عــرت منه ــة ال الحضاري

وجــاءت اســتجابة الشــيخ عيســى بــن علــي آل خليفــة لمطلــب تأســيس مجلــس 
للشــورى متفقــة مــع تفتــح الوعــي السياســي للحركــة الوطنيــة المشــتركة بــن 

الحاكــم وشــعبه رغــم مجابهــة هــذه المطالــب بمقاومــة القــوى الأجنبيــة.

وقــد اســتطاع الشــيخ حمــد بــن عيســى بــن علــي آل خليفــة الوريــث الشــرعي 
للحكــم في البحريــن مؤيــدا مــن شــعبه الــذي كان دائــم التلاحــم مــع القيــادة، 
أن يتعامــل بواقعيــة مــع الصراعــات الدوليــة ويختــط طريــق التطــور الواقعــي 
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ويتجــاوز الأعــراف التقليديــة القديمــة ويفتــح الطريــق لنشــوء المجتمــع المــدني 
الحديــث مــن خــال تكريــس التعليــم الحديــث وخلــق الإدارة الحكوميــة 
الفاعلــة والأداء البلــدي العصــري وســن القوانــن والتشــريعات اللازمــة وتنميــة 
البــاد خاصــة بعــد انطــاق الصناعــة النفطيــة بــكل تحولاتهــا في البحريــن.

وعندمــا تســلم مقاليــد الحكم الشــيخ ســلمان بــن حمد آل خليفة عــام 1942م 
كانــت البــاد تعــاني مــن الحــرب العالميــة الثانيــة وانعكاســاتها علــى منطقــة 
الخليــج ومــا ســببته مــن ضائقــة اقتصاديــة، واضطــراب دولي وإقليمــي، وقــد 
اســتطاعت البحريــن أن تتجــاوز تلــك المرحلــة وتواصــل بنــاء الدولــة وتطويــر 
مؤسســاتها ومرافقهــا الحيويــة وأن تعمــل علــى تكريــس الوحــدة الوطنيــة 
ــؤون  ــن في إدارة ش ــراك المواطن ــعب وإش ــراد الش ــادة وأف ــن القي ــم ب والتلاح

البــاد رغــم ضغــوط القــوى الأجنبيــة.

ولقــد كان عهــد الشــيخ عيســى بــن ســلمان آل خليفــة عهــدا زاخــرا بالإنجازات 
الحضاريــة والسياســية حيــث أســس دولــة البحريــن الحديثــة وأقام مؤسســاتها 
والدعــاوى  السياســي الحديــث وتخلــص مــن المطامــع  اســتقلالها  وأعلــن 

الأجنبيــة.

وكانــت وقفــة شــعب البحريــن في تأكيــد عروبــة واســتقلال البــاد بقيــادة 
سمــوّه وقفــة تاريخيــة مشــهودة وذلــك مــن خــال الاســتطلاع الــذي قامــت 
بــه لجنــة تقصــي الحقائــق للأمــم المتحــدة، وشمــل أبنــاء الشــعب البحريــي 
كافــة، حيــث أجمــع هــذا الشــعب علــى تمســكه بانتمائــه العــربي وبيعتــه للشــيخ 
عيســى بــن ســلمان آل خليفــة، وكان تجــاوب الشــيخ عيســـى بــن ســلمان آل 
ــادئ  ــى المبـ ــوذج لأرق ــن كنم ــة البحري ــتور دول ــأن أصــدر دس ــرا ب ــة كب خليف
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ــده  ــام في عه ــن اســتقلالها الت ــت البحري ــا نال ــة، كم الدســتورية والديمقراطي
الميمــون وتم تشــييد الدولــة علــى مبــادئ الديمقراطيــة ودولــة المؤسســات 
وسيـــادة القانــون. وســوف يبقــى قــرار الشيــــــخ عيســى بــن ســلمان آل خليفــة 
بــدء الحيــاة الدســتورية وإجــراء انتخابــات مباشــرة حــرة لتأســيس المجلــس 

ــن.  ــخ البحري ــارزة في تاري ــا للدســتور، علامــة ب الوطــي طبق

وجــاء التأييــد والتضامــن الــذي شــهدته البحريــن عندمــا تــولى حضــرة 
صاحــب الســمو الشــيخ حمــد بــن عيســى آل خليفــة أمــ رالبــاد المفــدى 
دليــ اعلــى الالتفــاف الشــعبي حــول سمــوه، حيــث تشــهد البحريــن في عهــده 
ــة يســودها  ــة عصري ــق آمــال الشــعب في دول ــة لتحقي ــا الديمقراطي انطلاقته
الأمــن والاســتقرار والرخــاء وتســتكمل فيهــا مؤسســات الدولــة الدســتورية الــي 
ــادة والشــعب في مجتمــع تســوده  ــق طموحــات القي ــع بدورهــا في تحقي تضطل

ــون. ــة وســيادة القان العدال

وفي ظــل هــذه الظــروف التاريخيــة يتطلــع الشــعب بــكل ثقــة وعزم إلى مســتقبل 
وقاعدتــه  والشــورى،  العدالــة  وركيزتــه  والمســاواة،  الحريــة  ملــؤه  مشــرق، 

ــات الشــعب في مســؤوليات الحكــم. ــكل فئ المشــاركة الشــعبية ل
إن دولــة البحريــن وقــد أنجــزت اســتقلالها السياســي الــذي تم بفضــل نضــال 
القيــادة الحكيمــة وكفــاح أبنــاء الشــعب الــوفي، حافظت علــى كيانهــا وأراضيها 
ومياههــا الإقليميــة الــي هــي غــ رقابلــة للتفريــط فيهــا، أو المســاومة عليهــا 
بــأي صــورة وتحــت أي ظــرف، كمــا ينــص علــى ذلــك بوضــوح دســتور دولــة 
البحرين في مادتـــــه الأولى حيـــــث لا يجيز »التنـــازل عن ســيادتها أو التخلي 

عــن شــيء مــن إقليمهــا«.
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ــع  ــال في المجتم ــا السياســي كعضــو فع ــد مارســت دوره ــن ق ــة البحري إن دول
الــدولي والإســامي والعــربي وأكــدت تمســكها بــكل ثبــات بكونهــا أحــد أســس 
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة وبالتزامهــا بالعمــل المشــترك مــع الــدول 
الأعضــاء الشــقيقة لتعميــق التلاحــم في منظومتــه بمــا يحقــق تطلعــات 

شــعوبه.

وحيــث إن دولــة البحريــن اســتطاعت منــذ اســتقلالها إرســاء الدولــة الحديثــة 
القائمــة علــى التوجـــه الديمقراطــي ودولــة المؤسســات الدســتورية وســيادة 

ــون. القان

ــا  ــت نهجه ــد أكمل ــام ق ــد الاســتقلال الت ــذ عه ــن من ــة البحري ــث إن دول وحي
ــى العــدل  ــة في علاقاتهــا الدوليــة وفي مؤسســاتها الســيادية القائمــة عل كدول

ــم. ــاة مصالحه ــن ومراع ــن المواطن والمســاواة ب

وحيــث إن حضــرة صاحــب الســمو أمــ رالبــاد حفظــه الله يطمــح إلى تحقيــق 
نهــج ديمقراطــي يرســي هيــكلًا متوازنــً يؤكــد الشــراكة السياســية الدســتورية 
بــن الشــعب والحكومــة، والفصــل ب ينالســلطات الثــاث وتعزيز آليات الســلطة 

القضائيــة وإنشــاء المحكمــة الدســتورية وديــواني المراقبــة الماليــة والإداريــة.

وحيــث إنــه قــد توافــــرت الإرادة الســامية للانتقــال ـ ونحــن في مطلــع الألفيــة 
والدســتورية  السياســية  اســتكملت كل أطرهــا  ـ إلى دولــة عصريــة  الثالثــة 

ــة. ــة والدولي ــة والإقليمي ــتجدات المحلي ــع كل المس ــل م للتفاع
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ــة البحريــن في العمــل السياســي والاقتصــادي  ــة دول ــة تجرب وحيــث إن حصيل
ــورات  ــن تط ــتجد م ــا اس ــاة م ــب مراع ــة تتطل ــة الماضي ــود الثلاث ــوال العق ط
ــة،  ــات المقبل ــة التحدي ــريعية، ولمواجه ــة وتش ــة واجتماعي ــية واقتصادي سياس

ــي. ــد العالم ــى الصعي ــع كل المســتجدات عل م

فقــد اســتقر الــرأي علــى أن يؤخــذ بالثوابــت الوطنيــة والسياســية والدســتورية 
في هويــة الدولــة تأكيــدا علــى النظــام الملكي الوراثــي الدســتوري الديمقراطي، 
حيــث يخــدم عاهــل البــاد شــعبه ويمثــل رمــزا لهويتــه المســتقلة وتطلعاته نحو 
التقــدم، وعلــى إدخــال تحديــث في دســتور البــاد بالاســتفادة مــن التجــارب 
الديمقراطيــة لمختلــف الشــعوب في توســيع دائــرة المشــاركة الشــعبية في أعبــاء 
الحكــم والإدارة، ذلــك أن مــا أثبتتــه بعــض هــذه التجــارب مــن الأخــذ بنظــام 
المجلســن في العمــل التشــريعي يتيــح الجمــع بــن ميــزة الاســتفادة مــن حكمــة 
ذوي العلــم والخــرة مــن أعضــاء مجلــس الشــورى وتفاعــل الآراء الشــعبية مــن 

كافــة الاتجاهــات الــي يضمهــا المجلــس المنتخــب انتخابــا حــرا مباشــرا.
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الفصل الأول
المقومات الأساسية للمجتمع

لا يمكــن لأيّ مجتمــع أن يســتقر، علــى مــدى قــرون ضاربــة في القــدم، وينجــح 
بجــدارة في بنــاء حضــارة متميــزة كشــأن المجتمــع البحريــي، دون أن يتمتــع 
ذلــك المجتمــع بمجموعــة مــن القيــم الأساســية الــي تضمــن تماســكه، وتدفــع 
بــه إلى الأمــام، وتعمــل علــى رقيــه، وتدعــم دولتــه المباركــة انطلاقــا مــن 
العقيــدة الإســامية الســمحاء لشــعب البحريــن الأصيــل وانتمائــه العــربي، 
فقــد توافــق المجتمــع البحريــي علــى مجموعــة مــن المقومــات الأساســية، الــي 

تنســجم مــع القيــم العربيــة والإســامية.

وهــذه القيــم الــي ينبغــي التمســك بهــا والحفــاظ عليهــا، بــل والدفــاع عنهــا، 
لأنهــا اختيــار المجتمــع ذاتــه بــكل فئاتــه واتجاهاتــه، وهــي غــرس الآبــاء 
والأجــداد مــن أجــل وجــود مجتمــع فاضــل وصيانتــه. ومــن ثم، فــإن هــذه 
المقومــات الأساســية لا يجــوز لأي مــن الســلطات العامــة أو المواطنــن الخــروج 
عليهــا أو تجاوزهــا، وذلــك حرصــا علــى صــالح المجتمــع والدولــة. ويمكــن 

ــي: ــا يل إجمالهــا فيم

أولً: أهداف الحكم وأساسه
يهــدف الحكــم إلى صيانــة البــاد، ورفعــة شــأن الدولــة، والحفــاظ علــى 
الوحــدة الوطنيــة وتحقيــق التنميــة المســتدامة الشــاملة في المجــالات السياســية 

ــا. ــة وغيره ــة والثقافي ــة والاجتماعي والاقتصادي

العــدل أســاس الحكــم. والمســاواة وســيادة القانــون والحرية والأمــن والطمأنينة 
والعلــم والتضامــن الاجتماعــي وتكافــؤ الفــرص بــن المواطنــن دعامــات 

للمجتمــع تكفلهــا الدولــة.
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وهــذه القيــم الرفيعــة الــي تتمســك بها دولــة البحرين، أمــرا وحكومة وشــعبا، 
كل التمســك، مــن أجــل المســتقبل، كانــت هــي ذاتهــا منــاط الحكــم وأساســه 
علــى مــدار كل الســن ينالســابقة، مدعومــة بقيــم التراحــم والتعــاون والتواصــل 
بــن الحاكــم وأفــراد الشــعب. ومــن ثم فقــد احتفظــت قيمــة العــدل بجلالهــا 
ــرام  ــكل احت ــن ب ــع البحري ــة في مجتم ــة الأصيل ــا، وعاشــت هــذه القيم وبهائه

ورعايــة إلى جانــب قيمــة التراحــم والمــودة.

ثانيًا: كفالة الحريات الشخصية والمساواة
الحريــات الشــخصية مكفولــة، والمســاواة بــن المواطنــن والعدالــة وتكافــؤ 
الفــرص، دعامــات أساســية للمجتمــع. ويقــع علــى الدولــة عــبء كفالتهــا 
للمواطنــن جميعــا، بــ اتفرقــة. ويــأتي ذلــك ضمــن مبــدأ أعــم وأشمــل، هــو 
ــذي كرســه  ــدأ ال ــك المب ــاس في الكرامــة الإنســانية. ذل ــن الن ــدأ المســاواة ب مب
الإســام قبــل أربعــة عشــر قرنــا مــن الزمــان، وقــد أكــد الرســول الكــريم صلــى 
الله عليــه وســلم في حجــة الــوداع، علــى أن النــاس سواســية كأســنان المشــط 
لا فضــل لعــربي علــى أعجمــي، ولا لأبيــض علــى أســود إلا بالتقــوى والعمــل 
الصــالح. ويتفــرع عــن هــذا المبــدأ الإســامي والإنســاني الرائــع مجموعــة مــن 

ــه الأساســية وهــي: ــي تعــد مــن مقتضيات ــه وال ــادئ المرتبطــة ب المب

المواطنــون متســاوون أمــام القانــون في الحقــوق والواجبــات، لا تمييــز .1 
بينهــم بســبب الجنــس أو الأصــل أو اللغــة أو الديــن أو العقيــدة، وذلــك مــا 
أكــده الأمــ رالقائــد في أول خطــاب وجهــه إلى شــعبه غــداة توليــه مقاليــد 

ــاد. الحكــم في الب

الحريــة الشــخصية مكفولــة وفقــا للقانــون، فــ ايجــوز القبــض على إنســان .2 
أو توقيفــه أو حبســه أو تفتيشــه أو تحديــد إقامتــه أو تقييــد حريتــه في 

الإقامــة أو التنقــل، إلا وفــق القانــون وتحــت رقابــة القضــاء.
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لا يجــوز بــأي حــال تعريــض أي إنســان لأي نــوع من أنــواع التعذيــب المادي .3 
ــة.  ــة بالكرام ــة أو ماس ــانية أو مهين ــ رإنس ــة غ ــة معامل ــوي، أو لأي أو المعن
ــد أو  ــب أو التهدي ــأة التعذي ــول يصــدر تحــت وط ــراف أو ق ــل أي اعت ويبط
ــا. ويكفــل  ــا أو معنويً الإغــراء. وبصفــة خاصــة، يحظــر إيــذاء المتهــم ماديً
ــذاء  ــب أو الإي ــة التعذي ــب جريم ــن يرتك ــى م ــة عل ــع العقوب ــون توقي القان

ــدني أو النفســي. الب

ــة .4  ــال اللاحق ــى الأفع ــة إلا عل ــون، ولا عقوب ــة إلا بقان لا جريمــة ولا عقوب
ــون المنشــئ للجريمــة. ــاذ القان لنف

ــة .5  ــه، بموجــب محاكم ــت إدانت ــرئ حــى تثب ــم ب ــة شــخصية، والمته العقوب
عادلــة، تتوافــر لــه فيهــا كافــة الضمانــات الــي تكفــل لــه حــق الدفــاع في 
جميــع مراحــل التحقيــق والمحاكمــة طبقــا للقانــون. ويجــب أن يكــون لــكل 
ــق التقاضــي  ــه. وح ــه بموافقت ــاع عن ــولى الدف ــة محــام يت ــم في جناي مته

ــون. ــا للقان ــول وفق مكف

للمســاكن حرمــة مصونــة، فــ ايجــوز دخولهــا أو تفتيشــها إلا بــإذن أهلهــا، .6 
واســتثناء في حالــة الضــرورة القصــوى يجــوز ذلــك في الأحــوال الــي يعينهــا 

القانــون تحــت رقابــة الســلطة القضائيــة.

للمراســات الشــخصية حرمتهــا وســريتها، والمراســات البريديــة والبرقيــة .7 
هــذه  أن تخضــع  يجــوز  ولا  مصونــة،  وغيرهــا  والإلكترونيــة  والهاتفيــة 
المراســات للرقابــة أو التفتيــش إلا في حــالات الضــرورة الــي يقررهــا 

القانــون تحــت رقابــة الســلطة القضائيــة.
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ثالثًا: حرية العقيدة
تكفــل الدولــة حريــة العقيــدة، وتكــون حريــة الضمــ رمطلقــة. وتصــون الدولــة 
حرمــة دور العبــادة وتضمــن حريــة إقامــة الشــعائر الدينيــة وفــق العــادات 

ــاد. الســائدة في الب

رابعًا: حرية التعبير والنشر
لــكل مواطــن حــق التعبــ رعــن رأيــه بالقــول أو بالكتابــة أو بــأي طريقــة أخــرى 
ــدأ  ــداع الشــخصي، وبمقتضــى هــذا المب ــرأي أو الإب ــ رعــن ال مــن طــرق التعب
ــة في  فــإن حريــة البحــث العلمــي وحريــة النشــر والصحافــة والطباعــة مكفول

الحــدود الــي يبينهــا القانــون.

خامسًا: نشاط المجتمع المدني
مــن أجــل اســتفادة المجتمــع مــن كل الطاقــات والأنشــطة المدنيــة تكفــل الدولــة 
حريــة تكويــن الجمعيــات الأهليــة والعلميــة والثقافيــة والمهنيــة والنقابات على 
أســس وطنيــة ولأهــداف مشــروعة وبوســائل ســلمية وفقــا للشــروط والأوضــاع 
ــة أو  ــام إلى جمعي ــى الانضم ــد عل ــار أح ــون ولا يجــوز إجب ــا القان ــي يبينه ال

نقابــة أو الاســتمرار فيهــا.

سادسًا: الأسرة أساس المجتمع
مــن منطلــق الإيمــان بــأن الأســرة هــي اللبنــة الأساســية للمجتمــع، وبصلاحها 
ــة  ــظ الدول ــن والأخــاق وحــب الوطــن، تحف ــم الدي ــو قي ــوى أواصــره وتعل تق
كيــان الأســرة الشــرعي، وتحمــي في ظلهــا الأمومــة والطفولة، وترعــى النشء، 
ــه الإهمــال الأدبي والجســماني والروحــي، كمــا  ــه مــن الاســتغلال وتقي وتحمي

تعــي الدولــة خاصــة بنمــو الشــباب البــدني والخلقــي والعقلــي.

وفي هــذا الإطــار تكفــل الدولــة تحقيــق الضمــان الاجتماعــي الــازم للمواطنــن 
في حالــة الشــيخوخة أو العجــز عــن العمــل أو اليتــم أو الترمــل أو البطالــة، كمــا 
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ــة  ــة الرعايــة الصحي تؤمــن لهــم خدمــات التأمــن الاجتماعــي، وتؤمــن الدول
وتعــ ىبالسياســات الصحيــة الــي تعــزز أهــداف الصحــة للجميــع.

ــوارث  ــن الك ــاء الناجمــة ع ــل الأعب ــع في تحم ــن المجتم ــة تضام ــل الدول وتكف
والمحــن العامــة وتعويــض المصابــن بأضــرار الحــرب أو بســبب تأديــة واجباتهم 

العســكرية.

وتعمــل الدولــة علــى دعــم حقــوق المــرأة وســن التشــريعات الخاصــة بحمايــة 
الأســرة وحمايــة أفرادهــا.

سابعًا: العمل واجب وحق
العمــل واجــب علــى كل مواطــن، تقتضيــه الكرامــة ويســتوجبه الخــ رالعــام، 
ولــكل مواطــن الحــق في العمــل وفي اختيــار نوعــه وفقــا للنظــام العــام والآداب.

وتكفــل الدولــة توفــ رفــرص العمــل للمواطنــن وعدالــة شــروطه ضمــن برامــج 
ــرض  ــه لا يجــوز ف ــار أن ــع الأخــذ في الاعتب ــة، م ــة الوطني ــة الاقتصادي التنمي
عمــل إجبــاري علــى أحــد إلا في الأحــوال الــي يعينهــا القانــون ولضــرورة 

ــة وبأجــر عــادل. قومي

العدالــة  قواعــد  مراعــاة  مــع  اقتصاديــة  أســس  علــى  القانــون  وينظــم 
الأعمــال. وأصحــاب  العمــال  بــن  العلاقــة  الاجتماعيــة 

ثامنًا: التعليم والثقافة والعلوم
ترعــى الدولــة العلــوم والآداب والفنــون، وتشــجع البحــث العلمــي، كمــا تكفــل 
الخدمــات التعليميــة والثقافيــة للمواطنــن. ويكــون التعليــم إلزاميــا ومجانيــا 
ــذي يضــع أيضــا خطــة  ــون ال ــا القان ــي يحددهــا ويبينه في المراحــل الأولى ال

للقضــاء علــى الأميــة.
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كمــا ينظــم القانــون أوجــه العنايــة بالتربيــة الدينيــة في مختلــف مراحــل 
التعليــم وأنواعــه، ويعــ ىفيهــا جميعــا، بالتربيــة الوطنيــة وبتقويــة شــخصية 

ــة. ــه العربي ــة وقوميت ــه الوطني ــزازه بوحدت ــن واعت المواط

ــي ممــا  ــدم العلم ــري والتق ــعاع الفك ــارات للإش ــة من ــات بمثاب ــد الجامع وتع
يقتضــي توفــ رالحريــة الأكاديميــة لهــا وضمــان ممارســة هــذه الحريــة 
وانفتاحهــا علــى آفــاق المعرفــة، وتعمــل الدولــة علــى تشــجيع التعليــم الخــاص 
وتأســيس الجامعــات والمعاهــد الخاصــة. مــع دعــم مؤسســات البحــث العلمــي 
والتكنولوجــي وربــط نظــام التعليــم بســوق العمــل لتلبيــة حاجــات البــاد مــن 

ــة في الحاضــر والمســتقبل. القــوى البشــرية المؤهل
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الفصل الثاني
نظام الحكم

تمتــع المجتمــع البحريــي، علــى مــدى القــرون الماضيــة الــي تولــت فيها الأســرة 
الحاكمــة الكريمــة، مســئولية حكــم البــاد، بخصوصيــة فريــدة، وهــي قيــام 
ــط، والتواصــل المباشــر، والتفاهــم  ــى التراب ــم وشــعبه عل ــن الحاك ــة ب العلاق
المشــترك مــن أجــل خدمــة المواطــن ورفــع شــأن البــاد. وفي ظــل هــذا المعــى، 
ــى  ــن عل ــة البحري ــوم الحكــم في دول ــى أن يق ــت إرادة الشــعب عل ــد توافق فق

الأســس الرئيســية التاليــة:

أولً: الأمير
نظــام الحكــم في دولــة البحريــن ملكــي وراثــي دســتوري، علــى الوجــه المبــن 
في الدســتور والمرســوم الأمــري الخــاص بالتــوارث. والأمــ رهــو رأس الدولــة، 
ــز  ــو رم ــلحة، وه ــوات المس ــى للق ــد الأعل ــو القائ ــة لا تمــس، وه ــه مصون وذات
ــم في  ــام الحك ــا نظ ــز عليه ــي يرتك ــية ال ــزة الأساس ــاد، والركي ــتقرار الب اس

ــة البحريــن. دول

ــوزراء مســئولون أمــام الأمــر،  ــه. وال ويباشــر الأمــ رســلطاته بواســطة وزرائ
وهــو الــذي يعــن رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء، ويعفيهــم مــن مناصبهــم، 

وفقــا لســلطاته المبينــة في الدســتور.

ثانيًا: شكل الدولة الدستوري
ــى البحريــن بنعمــة الاســتقرار ومــا بلغتــه مــن  بعــد أن مــن الله عــز وجــل عل
تقــدم وقطعتــه مــن أشــواط واجتازتــه مــن تحديات، وبعــد أن أكملــت نضجها 
كدولــة في علاقاتهــا الدوليــة وفي مؤسســاتها الســيادية القائمــة علــى المســاواة 
بــن المواطنــن ومراعــاة مصالحهــم ووحدتهــم الوطنيــة، فقــد صــار مــن 
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ــك الدســتورية ذات النظــام  ــل البحريــن مكانتهــا بــن الممال المناســب أن تحت
الديمقراطــي الــذي يحقــق للشــعب تطلعاتــه نحــو التقــدم.

ثالثًا: الشريعة الإسلامية والتشريع
دين الدولة الإسلام، والشريعة الإسلامية مصدر رئيسي للتشريع.

رابعًا: الشعب هو مصدر السلطات جميعًا
ــه للشــعب مصــدر  ــن ديمقراطــي، الســيادة في ــة البحري نظــام الحكــم في دول
الســلطات جميعــا وتكــون ممارســة الســيادة علــى الوجــه المبــن في الدســتور.

خامسًا: مبدأ الفصل بين السلطات
ــى الفصــل  ــدأ الديمقراطــي المســتقر، عل يعتمــد نظــام الحكــم، تكريســا للمب
بــن الســلطات الثــاث: التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة، مــع التعــاون بــن 
ــاد  ــ رالب ــأتي صاحــب الســمو أم ــتور، وي ــق أحــكام الدس ــذه الســلطات وف ه

ــى رأس الســلطات الثــاث. عل

سادسًا: سيادة القانون واستقلال القضاء
ســيادة القانــون أســاس الحكــم في الدولــة، واســتقلال القضــاء وحصانتــه 
الدولــة علــى  ضمانتــان أساســيتان لحمايــة الحقــوق والحريــات. وتعمــل 
ــة  ــن الجه ــا في الدســتور وتعي ــة المنصــوص عليه ــات القضائي اســتكمال الهيئ
ــح،  ــن واللوائ ــة بدســتورية القوان ــي تختــص بالمنازعــات المتعلق ــة ال القضائي

ــة. ــة العام والنياب

سابعًا: حق الشعب في المشاركة في الشئون العامة
يتمتــع المواطنــون - رجــالا ونســاء - بحــق المشــاركة في الشــئون العامــة والتمتــع 
بالحقــوق السياســية في البــاد بــدءًا بحــق الانتخــاب والترشــيح طبقــا لأحــكام 

القانون.
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الفصل الثالث
الأسس الاقتصادية للمجتمع

قطعــت دولــة البحريــن شــوطاً كبــرا في مجــال التنميــة الاقتصاديــة ورفــع 
الميــاه  ونــدرة  الطبيعيــة  الثــروات  الفــرد فيهــا، رغــم قلــة  متوســط دخــل 
ومحدوديــة رقعــة الأرض والكثافــة الســكانية العاليــة، نتيجة السياســة الحكيمة 
لقادتهــا وحكومتهــا في ترشــيد وحســن اســتخدام المــوارد المتاحــة للبــاد، 
ــا في التنميــة البشــرية والحريــة  ممــا جعــل البحريــن تحقــق مســتوى متقدمً
الاقتصاديــة. إلا أنــه لابــد مــن إتبــاع السياســات الــي تــؤدي إلى تــوازن معــدل 
النمــو الاقتصــادي مــع المعــدل العــالي للنمــو الســكاني. ويؤكــد الميثــاق تمســك 

ــة: ــة التالي ــن بالأســس الاقتصادي ــة البحري دول

أولً: مبدأ الحرية الاقتصادية
يقــوم النظــام الاقتصــادي في دولــة البحريــن علــى المبــادرة الفرديــة، وحريــة 
رأس المــال في الاســتثمار والتنقــل مــع دعــم وتأكيــد دور القطــاع الخــاص 
في تنميــة المــوارد وتنشــيط الحركــة الاقتصاديــة. وقــد وفــر هــذا النظــام 
ــا  ــج تدفق ــا، وأنت ــتثماريا ملموس ــا واس ــاطا اقتصادي ــة نش ــب الماضي في الحق

مشــهودًا لــرؤوس الأمــوال للاســتثمار في البــاد.

كمــا يجــب أن يصاحــب الانفتــاح الاقتصــادي تغيــ رفي تفكــ رالإدارة العامــة 
نحــو تبســيط الإجــراءات والشــفافية والقضــاء علــى التداخــل في المســئوليات 
وتحســن مســتوى الخدمــات، وتحديــث التشــريعات الاقتصاديــة، وأن تحكــم 
كل ذلــك معايــ رالنزاهــة وتكافــؤ الفــرص. ومــن أجــل تفعيــل أدوات المراقبــة 
الماليــة والإداريــة، وزيــادة شــفافية العمــل في كافــة إدارات الدولــة، يصبــح مــن 

الــازم إنشــاء ديــوان للرقابــة الماليــة وآخــر للرقابــة الإداريــة.
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ثانيًا: الملكية الخاصة
ــه في  ــة التصــرف في ممتلكات ــكل شــخص حري ــة، ول ــة الخاصــة مصون الملكي
حــدود القانــون، ولا يجــوز نــزع الممتلــكات الخاصــة إلا لأغــراض المنفعــة 
العامــة، وفي الحــدود وبالكيفيــة الــي يبينهــا القانــون، وبشــرط أن يتــم ذلــك 

ــل تعويــض عــادل. مقاب

ثالثاً: العدالة الاقتصادية والتوازن في العقود
تعتــ رالملكيــة الخاصــة ورأس المال والعمل حقوقا فرديــة ذات طبيعة اجتماعية 
ينظــم القانــون التمتــع بهــا ومباشــرتها، وذلــك علــى أســس اقتصاديــة وعلــى 
ــوازن  ــي تضمــن الت ــون القواعــد ال ــرر القان ــة. ويق ــة الاجتماعي أســاس العدال

بــن أطــراف الإنتــاج، وكذلــك التــوازن في العلاقــات التعاقديــة.

رابعاً: تنويع النشاط الاقتصادي ومصادر الدخل القومي
كانــت دولــة البحريــن مــن أولى الــدول العربيــة الخليجيــة ال تياســتهدفت تنويع 
النشــاط الاقتصــادي ومصــادر الدخــل القومــي، مــن منطلــق عــدم الاعتمــاد 
علــى مصــدر أساســي واحــد للدخــل، وذلــك حرصــا علــى ضمــان توفــ رحيــاة 
كريمــة لشــعب البــاد في المســتقبل، وتفــادي التقلبــات الاقتصاديــة العالميــة. 
ــا هامــا، كمــا  ــا إقليمي ــن مركــزا مالي وفي هــذا الإطــار فقــد أصبحــت البحري
ــا  ــا، كم ــرف بهــا عالمي ــياحية المعت ــز الجــذب الس ــن مراك ــزا م أصبحــت مرك
اســتطاعت مــن خــال تقــديم الدعــم للصناعــات التحويليــة والصناعــات 
ــكل  ــات ب ــة الخدم ــات وصناع ــة المعلوم ــة وصناع ــة العالي ــة المضاف ذات القيم
أشــكالها، أن تســاهم بتطويــر قاعــدة التنميــة الاقتصاديــة في الدولــة وتوفــ ر

فــرص عمــل للمواطنــن.
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خامسًا: البيئة والحياة الفطرية
نظــرا للضغــط المتزايــد علــى المــوارد الطبيعيــة المحــدودة فــإن الدولــة تســعى 
إلى الاســتغلال الأمثــل للمــوارد الطبيعيــة والتنميــة غــ رالضــارة للبيئــة وصحــة 
المواطــن، كمــا تأخــذ في عــن الاعتبــار التوجهــات العالميــة في منــع ومعالجــة 
الكــرى وذلــك مــن خــال وضــع اســتراتيجية وطنيــة  البيئيــة  المشــكلات 
لحمايــة البيئــة واتخــاذ جميــع الإجــراءات والتدابــ رالتشــريعية المناســبة للحــد 
مــن التلــوث مــن مصــادره المختلفــة وتوفــ رالتســهيلات للشــركات الصناعيــة 
ــل  ــة قب ــم البيئي ــات التقيي ــراء دراس ــرورة إج ــف، وض ــاج النظي ــول للإنت للتح
البــدء في تنفيــذ المشــاريع. مــن ناحيــة أخــرى تقــوم الدولــة بالمحافظــة 
علــى الحيــاة الفطريــة وخاصــة البيئــات الطبيعيــة المتنوعــة الــي تتميــز 
بهــا البحريــن بمــا في ذلــك مكوناتهــا الحيوانيــة والنباتيــة مــن خــال وضــع 
الخطــط المناســبة لاســتخدام الأراضــي وإدارة المناطــق الســاحلية وإنشــاء 
منظومــة مــن المحميــات الطبيعيــة علــى غــرار محميــة العريــن ومحميــة جــزر 
حــوار والميــاه المحيطــة بهــا والــي تــأتي أهميتهــا علــى المســتوى العالمــي نظــرًا 

ــادرة. ــور ن لمــا يتواجــد فيهــا مــن حيوانــات وطي

سادسًا: الأموال العامة والثروات الطبيعية
للأمــوال العامــة حرمــة، ويقــع علــى كل مواطــن واجــب حمايتهــا، وعلــى 
الســلطات العامــة اتخــاذ كل الوســائل الــي تكفــل صيانتهــا. والثــروات الطبيعية 
كافــة ومواردهــا جميعــا ملــك للدولــة. وتعمــل الدولــة علــى صيانتهــا واختيــار 

أفضــل الســبل الاقتصاديــة لاســتثمارها.

سابعًا: العمالة والتدريب
تأخــذ دولــة البحريــن في اعتبارهــا أن أعظــم الثــروات الــي تملكهــا هــي 
المواطــن البحريــي ذاتــه، الــذي أثبــت قــدرة متميــزة في مجــال التحصيــل 
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العلمــي والثقــافي. ولــذا فــإن دعــم المواطــن بالتدريــب المســتمر والتدريــب 
التحويلــي مــن شــأنه أن يدفــع بخــرات ودمــاء متجــددة في ســوق العمــل، ممــا 

ــل لهــذا المواطــن. يســمح بتوفــ رمجــال أرحــب مــن فــرص العم
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الفصل الرابع
الأمن الوطني

يعتــ رالأمــن الوطــي هــو الســياج والحصــن الحصــن لحمايــة البــاد وصيانــة 
ــم مســرة  ــية ودع ــة والسياس ــة والاجتماعي ــباتها الاقتصادي ــا ومكتس أراضيه
التنميــة الشــاملة خاصــة في ظــل الظــروف والمتغــرات الإقليميــة والدوليــة 
المعاصــرة، ومــن أهــم ركائــز الأمــن الوطــي دعــم وتعزيــز قــوة دفــاع البحريــن 
لتكــون قــادرة علــى أداء مهامهــا وواجباتهــا علــى الوجــه الأكمل، كمــا تقتضي 
توفــ رالمعــدات والمقومــات الأساســية لقــوات الأمــن العــام لكفالــة أداء واجبهــا 
في نشــر الأمــن والطمأنينــة في ربــوع البــاد والســهر علــى حفــظ النظــام 
والأمــن العــام، ودعــم وتعزيــز الحــرس الوطــي لأداء دوره في إطــار منظومــة 
قــوة الدفــاع والأمــن، باعتبــاره عمقًــا عســكريًا لقــوة دفــاع البحريــن، ودرعــا 
ــا لمســرة التنميــة  ــا لقــوات الأمــن العــام في حمايــة الوطــن، وذلــك دعمً أمنيً
ــكل  ــة ل ــة، وصيان ــا الحضاري ــى منجزاته ــا عل ــاد. وحفاظ ــهدها الب ــي تش ال
شــ رمــن أرضهــا وبحرهــا وسمائهــا، وإن الانتمــاء إلى أجهــزة الأمــن الوطــي 

واجــب وشــرف لــكل مواطــن.

مــن هنــا تــأتي أهميــة قــوة دفــاع البحريــن الــي هــي رمــز للوحــدة الوطنيــة، 
وســند للأشــقاء، وعــون للأمــة، لضمــان الأمــن والاســتقرار، لا في بلدنــا 
ــى  ــر. ولا يخفــى عل ــا العــربي الكب ــز، ووطنن ــا العزي فحســب، وإنمــا في خليجن
أحــد أن المــوروث الحضــاري للبحريــن يجعــل مــن قــوة دفاعهــا مدرســة 
ــا  ــي كم ــاء وحضــارة، فه ــا وبن ــة: أخلاقً ــا مــن أصال ــا فيه ــاع عــن كل م للدف
أريــد لهــا منــذ البــدء رســالة خــ روســام مــن البحريــن إلى الإنســانية جمعــاء، 
تعبــرًا عــن القيــم الــي نتشــرف جميعــا بالدفــاع عنهــا. ومــن دواعــي الثقــة في 
هــذه المؤسســة الوطنيــة أن قائدهــا الأعلــى، حفظــه الله، كان جنديهــا الأول 

ــاق »الضــوء الأول«. ــذ انبث ــد من ومؤسســها الرائ
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وفي عــالم تتســارع فيــه الثــورة العلميــة والتكنولوجيــة، وتتنــوع مصــادر تهديــد 
وامتــاك أحــدث  المتقــدم،  الســاح  بــه، يصبــح توفــ ر والإضــرار  الأمــن 
ــ رالعنصــر  ــى أن توف ــا. عل ــاع ضــرورة لا غــ ىعنه ــن والدف ــات الأم منظوم
البشــري الــذي ســوف يســتخدم هــذا كلــه لا يقــل أهميــة عــن توفــ رالســاح 
ومنظومــات الدفــاع الحديثــة، لذلــك فــإن سياســات إعــداد العنصــر البشــري 
ــه  ــح عنصــرًا لا غــ ىعن ــاع تصب ــوة الدف ــة شــئون منتســ يق الكــفء، ورعاي
ــدرة  ــع الق ــى رف ــل عل ــإن العم ــه ف ــه. وعلي ــن وحمايت ــن البحري ــق أم في تحقي
ــم، لتصــل إلى  ــب، والتنظي ــاع، بالتدري ــوة الدف ــة لق ــة والفني ــة والإداري القتالي

ــة أولى في هــذا الصــدد. ــل أولوي ــع مســتوى ممكــن، يحت أرف

كذلــك فــإن تحقيــق قــوة دفــاع البحريــن لأهدافهــا لا يمكــن أن ينفصــل 
ــة  ــة واضحــة، مدعومــة ببرامــج تفصيلي عــن ضــرورة امتــاك سياســة دفاعي
تتوخــى تحقيــق هــذه الأهــداف، ومــن هنــا ضــرورة المراجعــة المســتمرة مــن 
أجــل تطويــر الرؤيــة الاســتراتيجية، والتكيــف التكنولوجــي، وتحديــد مصــادر 

ــة. ــة متواصل الخطــر بصف
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الفصل الخامس
الحياة النيابية

ــة مســئولية  ــذ أن حمــل آل خليف ــة المباشــرة من ــن الديمقراطي عرفــت البحري
الحكــم. إذ أن التواصــل والتشــاور المســتمر بــن الحاكــم وشــعبه، وسياســة 
البــاب المفتــوح الــي كانــت ومــا تــزال نمطـًـا لأســلوب التعامــل بــن الحكومــة 
والشــعب البحريــي، أدّى في الواقــع العملــي إلى أن تكــون رغبــات الشــعب 
ومصالحــه هــي الباعــث والأســاس لــكل سياســات الحكــم. فكانــت الحكومــة 
وســتظل تســتلهم نبــض المجتمــع، وتعمــل لغــرض وحيــد هــو خدمــة مصــالح 

الشــعب.

ــدت  ــن وتجس ــة في البحري ــة الديمقراطي ــابق الممارس ــوم الس ــت بالمفه وتكرس
المنتخــب، ثم جــاءت تجربــة مجلــس  الوطــي  الدســتور والمجلــس  بإيجــاد 
ــرأي في كافــة  الشــورى الــذي أثبــت جدارتــه في المناقشــة والدراســة وإبــداء ال
الموضوعــات والمشــكلات العامــة الــي تهــم البــاد والــي تحقــق مصــالح الشــعب. 
ــة المســتجدات  ــى مواجه ــة عل ــدرة ملحوظ ــك ق ــورى كذل ــس الش ــت مجل وأثب
ــاون  ــازا في التع ــ اممت ــس مث ــد ضــرب المجل ــك، فق ــة، وكذل ــة اللازم بالمرون

ــه وبــن الحكومــة مــن أجــل خدمــة البــاد. بين

ــة،  ــة ينبغــي ألا يقــف عنــد حــدود معين غــ رأن تطــور الممارســة الديمقراطي
طالمــا أن هنالــك مســاحات أرحــب لهــذه الممارســة يمكــن ارتيادهــا مــن أجــل 
فتــح آفــاق أوســع لمزيــد مــن الديمقراطيــة. وهنــا تجــدر الإشــارة إلى أن العديــد 
العريقــة تأخــذ بنظــام المجلســن. فتضــم مجالســها  مــن الديمقراطيــات 
التشــريعية مجلســن أحدهمــا يمثــل الاتجاهــات والأفــكار المتنوعــة ووجهــات 
النظــر المختلفــة بــن أفــراد الشــعب في القضايــا المعاصــرة، والآخــر يعمــل 
ــدول  ــذه ال ــارب في ه ــت التج ــد أثبت ــل الخــرة. وق ــس للمختصــن وأه كمجل
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ــن ثم  ــريعي، وم ــس التش ــي للمجل ــكيل الثنائ ــذه التش ــدة ه ــة فائ الديمقراطي
ــاز. ــده السياســي الممت رســوخه نظــرا لعائ

ومــن أجــل مزيــد مــن المشــاركة الشــعبية في الشــئون العامــة، واســتلهاما لمبــدأ 
الشــورى، بوصفــه أحــد المبــادئ الإســامية الأصيلــة الــي يقــوم عليهــا نظــام 
ــه، أيضــا،  ــه، وبواجب ــا بحــق الشــعب جميع ــن. وإيمان ــة البحري الحكــم في دول
في مباشــرة حقوقــه السياســية الدســتورية، وأســوة بالديمقراطيــات العريقــة، 
بــات مــن صــالح دولــة البحريــن أن تتكــون الســلطة التشــريعية مــن مجلســن، 
ــب  ــام التشــريعية إلى جان ــولى المه ــا حــرًا مباشــرًا يت ــس منتخــب انتخاب مجل
مجلــس معيّــن يضــم أصحــاب الخــرة والاختصــاص للاســتعانة بآرائهــم فيمــا 

تتطلبــه الشــورى مــن علــم وتجربــة.

ــه يقــدم في  ــوازن للســلطة التشــريعية بأن ــي المت ــن الثنائ ــز هــذه التكوي ويتمي
ــو يســمح  ــض. فه ــا البع ــع بعضه ــر م ــا تتضاف ــن المزاي ــة م آن واحــد مجموع
بالمشــاركة الشــعبية في الشــئون التشــريعية، ويســمح بتفاعــل كافــة الآراء 

والاتجاهــات في إطــار مجلــس تشــريعي واحــد.

وهكــذا، فــإن هــذا التشــكيل المقتــرح للمجلــس التشــريعي، الــذي ســوف يتطلب 
تعديــ ادســتوريا، ســوف يتيــح لــه أن يســتمد الحكمــة والدرايــة مــن جانــب، 

وكافــة التوجهــات العامــة للناخــب البحريــي مــن جانــب آخــر.

ــة تعمــل  ــاق أرحــب لديمقراطي ــح آف ــؤدي إلى فت ــل ي ولا شــك أن هــذا التعدي
مــن أجــل البنــاء والتنميــة والاســتقرار والرخــاء، ديمقراطيــة تعمــل مــن أجــل 

ــة. الســام الاجتماعــي والوحــدة الوطني
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الفصل السادس
العلاقات الخليجية

تؤمــن دولــة البحريــن، حكومــة وشــعبا، إيمانــا يقينيًــا، بوحــدة الهــدف والمصــ ر
والمصلحــة المشــتركة لشــعوب دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، فقــد 
جمــع بــن هــذه الشــعوب أواصــر الــدم والنســب ووشــائج القــربى، وقــد دعــم هــذه 
الأواصــر التاريــخ المشــترك والثقافــة والأعــراف المتماثلــة. ولقــد كانــت هــذه 
ــدول المؤسســة لمجلــس  ــة البحريــن لكــي تكــون مــن بــن ال الأســباب دافعــا لدول
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة مــع أشــقائها الآخريــن مــن دول الخليــج العربيــة 

الأخــرى.

فالتعــاون الجــاد بــن دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة يعــد أمــرًا ملحا 
ــس،  ــة الأشــقاء أعضــاء المجل ــا لكاف ــة المصــالح العلي ــن أجــل صيان ــا م ومصيري
ومــن أجــل تحقيــق أفضــل مســتوى ممكــن مــن التنميــة لــدول وشــعوب المجلــس. 
وفي هــذا الإطــار، فقــد اســتطاع مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة أن يثبــت 
ــدرع  ــل ال ــه يمث ــه، وأن ــيادة أعضائ ــة وس ــن حري ــاع ع ــى الدف ــه عل ــالم قدرت للع

الواقــي لاســتقلال هــذه الــدول.

ــكل مــا أوتيــت مــن جهــد  ــة البحريــن ســوف تعمــل دومــا، وب ــك، فــإن دول ولذل
علــى دعــم مجلــس التعــاون ومســاندة القضايــا العادلــة للــدول الأشــقاء الأعضاء 
فيــه. وإن دولــة البحريــن تعتــ رذلــك مــن ثوابــت سياســتها الــي تعتبرهــا نهجــا 
أساســيا وضروريــا ومصيريــا. ذلــك أن أمــن ورفــاه دولــة البحريــن جــزء لا يتجــزأ 

مــن أمــن ورفــاه دول الخليــج العربيــة الشــقيقة الأخــرى.

وســوف تواصــل دولــة البحريــن مــع شــقيقاتها الــدول الأعضــاء في المجلــس العمــل 
لتحقيــق المزيــد مــن التنســيق والتقــارب والتكامــل في كيــان المجلــس خاصــة في 
ــة كالتكامــل الاقتصــادي  ــر فعالي ــب تنســيقا أكث ــت تتطل المجــالات الــي مــا زال
والتعــاون الدفاعــي والتنســيق الإعلامــي، هــذا بالإضافــة إلى الاهتمــام بتطويــر 

هيئــة المشــاركة الشــعبية ضمــن مؤسســات المجلــس.
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الفصل السابع
العلاقات الخارجية

إن دولــة البحريــن تعتــز بحقيقــة انتمائهــا العــربي، وبكــون شــعبها الأبي جــزءًا 
ــة، وأن إقليمهــا جــزء مــن الوطــن العــربي الكبــر،  لا يتجــزأ مــن الأمــة العربي
ــة،  ــن والثقاف ــة والدي ــدة اللغ ــط في وح ــس فق ــاء، لي ــذا الانتم ــد ه ــد تجس وق
ولكــن أيضــا في الآمــال والآلام والتاريــخ المشــترك. وانطلاقــا مــن هــذه الحقيقة 
ــه.  ــادر إلي ــربي إلا وتب ــاون الع ــم التع ــبيلا لدع ــدع س ــن لا ت ــة البحري ــإن دول ف
فمنــذ اســتقلال دولــة البحريــن، وهــى عضــو فاعــل في جامعــة الــدول العربيــة، 
ــي تظــل  ــة لك ــل دور الجامع ــى تفعي ــرب عل ــب أشــقائها الع ــل بجان وهــي تعم
ــل  ــى تكام ــل عل ــة ويعم ــة العربي ــد وحــدة الأم ــا يجس ــيا وقانوني ــارا سياس إط
ــى  ــة البحريــن عل العمــل العــربي المشــترك وعلــى تكريــس إرادتهــا. وتؤكــد دول

ــكل صــور التعــاون الاقتصــادي العــربي المشــترك. تشــجيعها ل

ومــن هــذه السياســات الراســخة لدولــة البحريــن، أن الدولــة تحــرص بغــ رحدود 
علــى مســاندة كل قضايــا الحــق العــربي. وهــي تلتــزم بدعــم أشــقائها العــرب 
في قضاياهــم المصيريــة. وفي هــذا الصــدد، فــإن دولــة البحريــن تســاند وتؤكــد 
علــى الحقــوق الفلســطينية المشــروعة، وعلــى الأخــص حق الشــعب الفلســطي ني
في إقامــة دولتــه المســتقلة وعاصمتهــا القــدس الشــريف. وتؤكــد علــى ضــرورة 

عــودة واحتــرام كافــة الحقــوق العربيــة في ظــل قواعــد الشــرعية الدوليــة.

وفى إطــار منظمــة المؤتمــر الإســامي، ومــن منطلــق الإيمــان بــأن القيــم 
الإســامية أساســها الحــق والخــ روالعــدل والســام، فــإن دولــة البحريــن 
تعتقــد أن التعــاون بــن الــدول الأعضــاء في هــذه المنظمــة علــى درجــة كبــرة 
ــا الاســتقلال الوطــي وحــق الشــعوب  ــة مــن أجــل مســاندة قضاي مــن الأهمي
في تقريــر مصيرهــا، وكذلــك مــن أجــل تحقيــق مســتوى أفضــل مــن التنميــة 
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للــدول الأعضــاء. وتأمــل دولــة البحريــن أن تحقــق منظمــة المؤتمــر الإســامي 
ــدم. ــة والتق ــدا مــن الفاعلي مزي

وعلــى صعيــد العلاقــات الدوليــة السياســية، فــإن دولــة البحريــن تعتــ رأن 
الســام العالمــي والإقليمــي هــدف أساســي واســتراتيجي ينبغــي أن تهــون دونــه 
كل الجهــود، وهــي طبقــا لذلــك، تتمســك بالمبــادئ الأساســية الــي تقــرر 
ضــرورة تســوية كافــة المنازعــات الدوليــة بالطــرق الســلمية، وتحظــر اســتخدام 
ــة. ومــن  القــوة للنيــل مــن ســامة الأراضــي أو الاســتقلال السياســي لأيــة دول
ــذل مــن  ــي تب ــة ال ــود الدولي ــؤازر كل الجه ــن تشــجع وت ــة البحري ــإن دول ثم، ف

ــة. أجــل التســوية الســلمية للمشــكلات الإقليمي

وتجــدر الإشــارة إلى أن دولــة البحريــن منــذ دخولهــا في منظمــة هيئــة الأمــم 
ــزال عــن طريــق  المتحــدة قــد ســاهمت في كافــة أنشــطة هــذه المنظمــة ومــا ت
المشــاركة في قراراتهــا، واســتضافة المنظمــات التابعــة لهــا وتوقيــع الاتفاقيــات 
والعهــود الدوليــة لا ســيما مــا يتعلــق منهــا بحقــوق الإنســان، والحقــوق المدنيــة 
والسياســية والاجتماعيــة للمواطنــن وحقــوق المــرأة، كما ســاهمت بــدور إيجابي 

كذلــك في لجــان الأمــم المتحــدة المتخصصــة.

وعلــى مســتوى العلاقــات الاقتصاديــة والتجاريــة الدوليــة، فــإن سياســة دولــة 
البحريــن الراســخة في هــذا المجــال هــي حريــة التجــارة الدوليــة، وحريــة انتقــال 
الاســتثمارات ورؤوس الأمــوال والقــوى العاملــة، وذلــك مــع الأخــذ في الاعتبــار 
المصــالح الوطنيــة الخاصــة بــكل دولــة علــى حــدة، ومــع التأكيــد علــى أن الثروات 
الطبيعيــة لــكل دولــة هــي ملــك لهــا لا يجــوز أن يخضــع التصــرف فيهــا لأي نــوع 

مــن أنــواع الضغــوط أو الإمــاءات الخارجيــة.
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ــة وشــعبا، وأخــذا  ــواه حكوم ــى محت ــع عل ــق الجمي ــد تواف ــاق وق إن هــذا الميث
ــكار  ــل الأف ــاد، وأن تفعي ــل مســتقبلية للب ــة عم ــل وثيق ــه يمث ــار أن في الاعتب
ــزم  ــه يل ــات الدســتورية، فإن ــب بعــض التعدي ــه تتطل ــواردة في الأساســية ال

لذلــك مــا يلــي:

أولا: مسمى دولة البحرين
يقــرر التعديــل الدســتوري التســمية الرسميــة لدولــة البحريــن بنــاءً علــى 

الطريقــة الــي يقرهــا الأمــ روشــعبه.

ثانيا: السلطة التشريعية
تعــدل أحــكام الفصــل الثــاني مــن البــاب الرابع مــن الدســتور الخاصة بالســلطة 
التشــريعية لتلائــم التطــورات الديمقراطيــة والدســتورية في العــالم وذلــك 
ــا  ــا انتخابً ــا منتخبً ــون الأول مجلسً ــث يك باســتحداث نظــام المجلســن، بحي
ــام التشــريعية، إلى  ــولى المه ــه ويت ــون نوابهــم في ــار المواطن حــرا مباشــرا يخت
جانــب مجلــس معــن يضم أصحــاب الخــرة والاختصــاص للاســتعانة بآرائهم 

فيمــا تتطلبــه الشــورى مــن علــم وتجربــة.

وتصــدر القوانــن علــى النحــو الــذي يفصلــه الدســتور وفــق النظــم والأعــراف 
الدســتورية المعمــول بهــا في الديمقراطيــات العريقــة.

إن التوافــق الشــعبي علــى هــذا الميثــاق يعــ رعــن الرغبــة الشــعبية في تحقيــق 
مســتقبل مســتقر ومزدهــر للبــاد بقيــادة حضــرة صاحــب الســمو الشــيخ حمــد 

بــن عيســى آل خليفــة أمــ رالبــاد المفــدى حفظــه الله.

جعلنــا الله مــن ﴿الذيــن هــم لأماناتهــم وعهدهــم راعــون﴾ كمــا وصفهــم في 
محكــم الكتــاب، وعليــه ســبحانه توكلنــا، هــو نعــم المــولى ونعــم النصــر.
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دستور 

مملكة البحرين
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بسم الله الرحمن الرحيم

دستور مملكة البحرين
  

باســم الله تعــالى، وعلــى بركتــه، وبعــون مــن لدنــه، نحــن حمــد بــن عيســى 
آل خليفــة، ملــك مملكــة البحريــن، تصميمــا ويقينــا وإيمانــا وإدراكا لــكل 
مســئولياتنا الوطنيــة والقوميــة والدوليــة، وعرفانــا بحــق الله، وبحــق الوطــن 

ــدأ والمســئولية الإنســانية.  ــن، وبحــق المب والمواطن
 وتنفيــذا لــإرادة الشــعبية الــي أجمعــت علــى المبــادئ الــي تضمنهــا ميثــاق 
عملنــا الوطــي، وتحقيقــا لما عهــد بــه إلينــا شــعبنا العظيــم لتعديــل الدســتور، 
ورغبــة في اســتكمال أســباب الحكــم الديمقراطــي لوطننــا  العزيــز، وســعيا نحو 
مســتقبل أفضــل، ينعــم فيــه الوطــن والمواطــن بمزيــد مــن الرفاهيــة والتقــدم 
بــن الحكومــة  وبنــاء  تعــاون جــاد  والرخــاء في ظــل  والاســتقرار  والنمــاء 
ــأن المســتقبل والعمــل  ــى معوقــات التقــدم، واقتناعــا ب والمواطنــن يقضــي عل
لــه هــو رائدنــا جميعــا في المرحلــة القادمــة، وإيمانــا بمــا يتطلبــه تحقيــق هــذا 
الهــدف مــن جهــد، واســتكمالا للمســرة قمنــا بتعديــل الدســتور القائــم. وقــد 
ــادئ الإنســانية العظيمــة  ــة والمب ــم الرفيع ــع القي ــل جمي اســتوعب هــذا التعدي
ــق في مســرته  ــن ينطل ــي تؤكــد أن شــعب البحري ــاق، وال ــا الميث ــي تضمنه ال
المظفــرة إلى مســتقبل مشــرق بــإذن الله تعــالى، مســتقبل تتكاتــف فيــه جهــود 
جميــع الجهــات  والأفــراد، وتتفــرغ فيــه الســلطات في ثوبهــا الجديــد لتحقيــق 
الآمــال والطموحــات في عهــد ظللــه العفــو، معلنــا تمســكه بالإســام عقيــدة 
ــه  ــدة، وارتباط ــة المجي ــة العربي ــه إلى الأم ــل انتمائ ــا، في ظ ــريعة ومنهاج وش
ــا، وســعيه  ــة ارتباطــا حاضــرا ومصيري ــدول الخليــج العربي بمجلــس التعــاون ل
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إلى كل مــا يحقــق العــدل والخــ روالســام لــكل بــي الإنســان.
  ولقــد انبثقــت تعديــات الدســتور مــن أن شــعب البحريــن العريــق مؤمــن بــأن 
ــود ولا التعصــب،  ــي الجم ــه لا يع ــا والآخــرة، وأن ــه صــاح الدني الإســام في
وإنمــا يقــرر في صراحــة تامــة أن الحكمــة ضالــة المؤمــن أينمــا وجدهــا أخذهــا، 

وأن القــرآن الكــريم لم يفــرط في شــيء.
 وتحقيقــا لذلــك كان مــن الضــروري أن نمــد الســمع والبصــر إلى كل تــراث 
الإنســانية شــرقا وغربــا، لنقتطــف منــه مــا نــراه نافعــا وصالحــا ومتفقــا مــع 
ديننــا وقيمنــا وتقاليدنــا وملائمــا لظروفنــا، اقتناعــا بــأن النظــم الاجتماعية 
تغيــ رمــن مــكان  تنتقــل دون  أو آلات جامــدة  أدوات  ليســت  والإنســانية 
إلى آخــر، وإنمــا هــي خطــاب إلى عقــل الإنســان وروحــه ووجدانــه، تتأثــر 

ــه.  ــروف مجتمع ــه وظ بانفعالات
 وبذلــك جــاءت هــذه التعديــات الدســتورية ممثلــة للفكــر الحضــاري المتطــور 
لوطننــا الغــالي، فأقامــت نظامنــا السياســي علــى الملكَيــة الدســتورية القائمــة 
ــى اشــتراك  ــى للحكــم في الإســام، وعل ــل الأعل ــي هــي المث ــى الشــورى ال عل
السياســي  الفكــر  يقــوم عليــه  الــذي  وهــو  الســلطة،  الشــعب في ممارســة 
ــن  ــن المواطن ــه بعــض ذوي الخــرة م ــر بفطنت ــار ولي الأم ــث، إذ يخت الحدي
ــار الشــعب الواعــي الحــر الأمــن  ــا يخت ــس الشــورى، كم ــم مجل ــون منه ليتك
بالانتخــاب مــن يتكــون منهــم مجلــس النــواب، ليحقــق المجلســان معــا الإرادة 

ــس الوطــي.  ــة في المجل الشــعبية ممثل
ــك  ــن المل ــتركة ب ــس إرادة مش ــتورية تعك ــات الدس ــذه التعدي ولا شــك أن ه
والشــعب، وتحقــق  للجميــع القيــم الرفيعــة والمبــادئ الإنســانية العظيمــة الــي 
تضمنهــا الميثــاق، والــي تكفــل للشــعب النهــوض إلى المنـــزلة العليــا الــي تؤهلــه 
لهــا قدراتــه واســتعداداته، وتتفــق مــع عظمــة تاريخــه، وتســمح لــه بتبــوُّء 

المــكان اللائــق بــه بــن شــعوب العــالم المتمديــن. 
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وقــد تضمــن هــذا الدســتور الــذي أصدرنــاه التعديــات الــي أجريــت وفقــا لمــا 
جــاء في الميثــاق متكاملــة  مــع كافــة نصوصــه غــ رالمعدَّلــة. وأرفقنــا بــه مذكرة 

تفســرية يُعتــ رمــا ورد فيهــا مرجعــً لتفســ رأحكامــه.
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 الباب الأول
الدولـــة

مادة - 1 -
 أ- مملكــة البحريــن عربيــة إســامية مســتقلة ذات ســيادة تامــة، شــعبها 
جــزء مــن الأمــة العربيــة، وإقليمهــا جــزء مــن الوطــن العــربي الكبــر، ولا يجــوز 

التنــازل عــن ســيادتها أو التخلــي عــن شــيء مــن إقليمهــا.  
ب - حكــم مملكــة البحريــن ملكــي دســتوري وراثــي، وقــد تم انتقالــه مــن 
المغفــور لــه الشــيخ  عيســى بــن ســلمان آل خليفــة إلى ابنــه الأكــ رالشــيخ حـــمد 
بــن عيســى آل خليفــة  ملــك البــاد، وينتقــل مــن بعــده إلى أكبر أبنائــه، وهكذا 
ــً آخــر مــن  ــه ابن ــً ل ــه خلف ــد حيات ــك قي ــة، إلا إذا عــن المل طبقــة بعــد طبق
أبنائــه غــ رالابــن الأكــر، وذلــك طبقــً لأحــكام مرســوم التــوارث المنصــوص 

عليــه في البنــد التــالي. 
ــة  ــه صف ــون ل ــوارث بمرســوم ملكــي خــاص تك جـــ - تنظــم ســائر أحــكام الت
دســتورية، فــ ايجــوز تعديلــه إلا وفقــا لأحــكام المــادة  )120( مــن الدســتور.
د - نظــام الحكــم في مملكــة البحريــن ديمقراطــي، الســيادة فيــه للشــعب 
مصــدر الســلطات جميعــا، وتكون ممارســة الســيادة علــى الوجــه المبــن بهــذا 

الدســتور.
ــع  هـــ _ للمواطنــن، رجــالاً ونســاءً، حــق المشــاركة في الشــئون العامــة والتمت
بالحقــوق السياســية، بمــا فيهــا حــق الانتخــاب والترشــيح، وذلك وفقــً لهــذا 
الدســتور وللشــروط والأوضــاع الــي يبينهــا القانــون. ولا يجــوز أن يحــرم أحــد 

المواطنــن مــن حــق الانتخــاب أو الترشــيح إلا وفقــا للقانــون.
و - لا يعدل هذا الدستور إلا جزئي اًوبالطريقة المنصوص عليها فيه. 
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مادة - 2 -
ديــن الدولــة الإســام، والشــريعة الإســامية مصــدر رئيســي للتشــريع، ولغتهــا 

الرسميــة هــي اللغــة العربية.  
مادة - 3 -  

يب ينالقانون علم المملكة وشعارها وشاراتـها وأوسمتها ونشيدها الوطني.
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الباب الثاني
المقومات الأساسية للمجتمع

مادة - 4 -
المواطنــن،  بــن  والتراحــم صلــة وثقــى  والتعــاون  العــدل أســاس الحكــم، 
والحريــة والمســاواة والأمــن والطمأنينــة والعلــم والتضامــن الاجتماعــي وتكافؤ 

ــة. ــا الدول ــع تكفله ــات للمجتم ــن دعام ــن المواطن ــرص ب الف

مادة - 5 -
أ‌- الأســرة أســاس المجتمــع، قوامهــا الديــن والأخــاق وحــب الوطــن، يحفــظ 
القانــون كيانـــها الشــرعي، ويقــوي أواصرهــا وقيمهــا، ويحمــي في ظلهــا 
الأمومــة والطفولــة، ويرعــى النــشء، ويحميــه مــن الاســتغلال، ويقيــه الإهمــال 
الأدبي والجســماني والروحــي. كمــا تُعــ ىالدولــة  خاصــة بنمــو الشــباب البــدني 

ــي.  والخلقــي والعقل
المــرأة نحــو الأســرة وعملهــا في  بــن واجبــات  التوفيــق  الدولــة  ب‌- تكفــل 
ــة  ــية والاجتماعي ــاة السياس ــن الحي ــال في ميادي ــاواتها بالرج ــع، ومس المجتم

الشــريعة الإســامية. بأحــكام  والثقافيــة والاقتصاديــة دون إخــال  
جـــ-  تكفــل الدولــة تحقيــق الضمــان الاجتماعــي الــازم للمواطنــن في حالــة 
ــة،  ــل أو البطال ــم أو الترم ــل أو اليت ــن العم ــز ع ــرض أو العج ــيخوخة  أو الم الش
ــل  ــة، وتعم ــة الصحي ــي والرعاي ــن الاجتماع ــات التأم ــم خدم ــن له ــا تؤمّ كم

ــى وقايتهــم مــن براثــن الجهــل والخــوف والفاقــة. عل
د-  الميراث حق مكفول تحكمه الشريعة الإسلامية.
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مادة - 6 -
ركــب الحضــارة  وتســهم في  والإســامي،  العــربي  التــراث  الدولــة   تصــون 
ــق  ــامية، وتحقي ــاد الإس ــن الب ــط ب ــة الرواب ــى تقوي ــل عل ــانية، وتعم الإنس

آمــال الأمــة العربيــة في الوحــدة والتقــدم.   

مادة - 7 -
أ- ترعــى الدولــة العلــوم والآداب والفنــون، وتشــجع البحــث العلمــي، كمــا تكفــل 
الخدمــات التعليميــة والثقافيــة للمواطنــن، ويكــون التعليــم إلزاميــا ومجانيــا 
في المراحــل الأولى الــي يعينهــا القانــون وعلــى النحــو الــذي يبــن فيــه. ويضــع 

القانــون الخطــة اللازمــة للقضــاء علــى الأميــة.
ب- ينظــم القانــون أوجــه العنايــة بالتربيــة الدينيــة والوطنيــة في مختلــف 
مراحــل التعليــم وأنواعــه، كمــا يُعــ ىفيهــا جميعــا بتقويــة شــخصية المواطــن 

ــه. ــزازه بعروبت واعت
جـــ- يجــوز للأفــراد والهيئــات إنشــاء المــدارس والجامعــات الخاصــة بإشــراف 

مــن الدولــة، ووفقــا للقانــون. 
د - تكفل الدولة لدُور العلم حرمتها.

مادة  - 8 -
ــة بالصحــة العامــة،  أ‌- لــكل مواطــن الحــق في الرعايــة الصحيــة، وتعــ ىالدول
المستشــفيات  أنــواع  مختلــف  بإنشــاء  والعــاج  الوقايــة  وســائل  وتكفــل 

الصحيــة. والمؤسســات 
ب- يجــوز للأفــراد والهيئــات إنشــاء مستشــفيات أو مســتوصفات أو دُور عــاج 

بإشــراف مــن الدولــة، ووفقــا للقانون.  
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مادة - 9 -
ــات  ــة الإســامية، مقوم ــادئ العدال ــً لمب ــل، وفق ــال والعم ــة ورأس الم أ‌-     المِلكْي
ــوق  ــا حق ــة، وهــي جميع ــروة الوطني ــة الاجتماعــي وللث ــان الدول أساســية لكي

ــون.   ــا القان ــة ينظمه ــة اجتماعي ــة ذات وظيف فردي
ب‌-  للأموال العامة حرمة، وحمايتها واجب على كل مواطن. 

ــه إلا  ــع أحــد مــن التصــرف في مِلك ــة، فــ ايمن ــة الخاصــة مصون جـــ-  الملكي
ــة العامــة في  ــه إلا بســبب المنفع ــزع عــن أحــد ملك ــون، ولا ينـ في حــدود القان
الأحــوال المبينــة في القانــون، وبالكيفيـــة المنصــوص عليهــا فيــه، وبشــرط 

ــادلا. ــه تعويضــا ع تعويضــه عن
 د -  المصــادرة العامــة للأمــوال محظــورة، ولا تكــون عقوبــة المصــادرة الخاصــة 

إلا بحكــم قضائــي في الأحــوال المبينــة بالقانــون.
هـــ - ينظــم القانون، على أســس اقتصادية، مع مراعاة العدالـــة الاجتماعيـــة، 

العلاقــة ب ينمــاك  الأراضــي والعقارات ومســتأجريها.
 و - تعمل الدولة على توفير السكن لذوي الدخل المحدود من المواطنين.

 ز - تتخــذ الدولــة التدابــ راللازمــة مــن أجــل تحقيــق اســتغلال الأراضــي 
الصالحــة للزراعــة بصــورة مثمــرة، وتعمــل علــى رفــع مســتوى الفــاح، ويحــدد 

ــار المزارعــن وتمليكهــم الأراضــي.  ــون وســائل مســاعدة صغ القان
ــاة  ــى الحي ــاظ عل ــة والحف ــة البيئ ــة لصيان ــ راللازم ــة التداب  ح - تأخــذ الدول

ــة.  الفطري
 

  مادة -10-
ــة، وقوامــه التعــاون العــادل  ــة الاجتماعي أ - الاقتصــاد الوطــي أساســه العدال
ــا  ــة وفق ــة الاقتصادي ــه التنمي ــام والنشــاط الخــاص، وهدف ــن النشــاط الع ب
لخطــة مرســومة، وتحقيــق الرخــاء للمواطنــن، وذلــك كلــه في حــدود القانــون.
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ــة علــى تحقيــق الوحــدة الاقتصاديــة لــدول مجلــس التعــاون  ب - تعمــل الدول
لــدول الخليــج العربيــة ودول   الجامعــة العربيــة، وكل مــا يــؤدي إلى التقــارب 

والتعــاون والتــآزر والتعاضــد فيمــا بينهــا. 

مادة -11-
الثــروات الطبيعيــة جميعهــا ومواردهــا كافــة ملــك للدولــة، تقــوم علــى حفظها 

وحســن اســتثمارها، بمراعــاة مقتضيــات أمــن الدولــة واقتصادهــا الوطني.

مادة -12-
تكفــل الدولــة تضامــن المجتمــع في تحمــل الأعبــاء الناجمــة عــن الكــوارث 
والمحــن العامــة وتعويــض المصابــن بأضــرار الحــرب أو بســبب تأديــة واجباتهم 

العســكرية.

مادة -13-
أ- العمــل واجــب علــى كل مواطــن، تقتضيــه الكرامــة ويســتوجبه الخــ رالعــام، 
ولــكل مواطــن الحــق في العمــل وفي اختيــار نوعــه وفقــا للنظــام العــام والآداب.

ب- تكفل الدولة توفير فرص العمل للمواطن ينوعدالة شروطه.
جـــ - لا يجــوز فــرض عمــل إجبــاري علــى أحــد إلا في الأحــوال الــي يعينهــا 

ــي. ــذا لحكــم قضائ ــل عــادل، أو تنفي ــة وبمقاب ــون لضــرورة قومي القان
العدالــة  القانــون، علــى أســس اقتصاديــة مــع مراعــاة قواعــد  د- ينظــم 

الأعمــال. وأصحــاب  العمــال  بــن  العلاقــة  الاجتماعيــة، 
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مادة -14-
تشجع الدولة التعاون والادخار، وتشرف على تنظيم الائتمان.

مادة -15-
أ- الضرائــب والتكاليــف العامــة أساســها العدالــة الاجتماعيــة، وأداؤهــا واجــب 

وفقــا للقانــون.

ب- ينظــم القانــون إعفــاء الدخــول الصغــرة مــن الضرائــب بمــا يكفــل عــدم 
المســاس بالحــد الأدنـــى اللازم للمعيشــة.  

مادة -16-
أ- الوظائــف العامــة خدمــة وطنيــة تنــاط بالقائمــن بـــها، ويســتهدف موظفــو 
الدولــة في أداء وظائفهــم المصلحــة العامــة. ولا يولـّـى الأجانــب الوظائــف 

ــون. ــا القان ــي يبينه العامــة إلا في الأحــوال ال
ب- المواطنــون ســواء في تــولي الوظائــف العامــة وفقــا للشــروط الــي يقررهــا 

القانــون.
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الباب الثالث
الحقوق والواجبات العامة

مادة -17-
أ- الجنســية البحرينيــة يحددهــا القانــون، ولا يجــوز إســقاطها عمــن يتمتــع 
بهــا إلا في حالــة الخيانــة العظمــى، والأحــوال الأخــرى ال تييحددهــا القانون.  

ب - يحظر إبعاد المواطن عن البحرين أو منعه من العودة إليها.

مادة -18-
ــون  ــدى القان ــون ل ــة الإنســانية، ويتســاوى المواطن ــاس سواســية في الكرام الن
ــز بينهــم في ذلــك بســبب الجنــس أو  ــات العامــة، لا تميي في الحقــوق والواجب

ــدة. ــن أو العقي ــة أو الدي الأصــل أو اللغ
 

مادة -19-
أ- الحرية الشخصية مكفولة وفقا للقانون.  

ب- لا يجــوز القبــض علــى إنســان أو توقيفــه أو حبســه أو تفتيشــه أو تحديــد 
إقامتــه أو تقييــد حريتــه في الإقامــة أو التنقــل إلا وفــق أحــكام القانــون 

ــة مــن القضــاء. وبرقاب
جـــ - لا يجــوز الحجــز أو الحبــس في غــ رالأماكــن المخصصــة لذلــك في قوانــن 
لرقابــة  والخاضعــة  والاجتماعيــة  الصحيــة  بالرعايــة  المشــمولة   الســجون 

ــة. الســلطة القضائي
د- لا يعــرّض أي إنســان للتعذيــب المــادي أو المعنــوي، أو للإغــراء، أو للمعاملــة 
الحاطــة بالكرامــة، ويحــدد القانــون عقــاب مــن يفعــل ذلــك. كمــا يبطــل كل 
ــك  ــراء أو لتل ــب أو بالإغ ــأة التعذي ــت صــدوره تحــت وط ــراف يثب ــول أو اعت ق

المعاملــة أو التهديــد بــأي منهــا.
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مادة -20-
ــال  ــى الأفع ــاب إلا عل ــون، ولا عق ــى قان ــاء عل ــة إلا بن أ- لا جريمــة ولا عقوب

ــا.  ــذي ينــص عليه ــون  ال ــل بالقان ــة للعم اللاحق
ب- العقوبة شخصية.

ــه فيهــا  ــن ل جـــ- المتهــم بــريء حــى تثبــت إدانتــه في محاكمــة قانونيــة تؤمّ
التحقيــق  مراحــل  الدفــاع في جميــع  حــق  لممارســة  الضروريــة  الضمانــات 

والمحاكمــة وفقــا للقانــون.
د -  يحظر إيذاء المتهم جسمانيا أو معنويا.

هـ- يجب أن يكون لكل متهم في جناية محام يدافع عنه بموافقته.
و - حق التقاضي مكفول وفقا للقانون. 

مادة -21-
تسليم اللاجئ ينالسياسي ينمحظور.

مادة -22-
حريــة الضمــ رمطلقــة، وتكفــل الدولــة حرمــة دُور العبــادة، وحرية القيام بشــعائر 

الأديــان والمواكــب والاجتماعــات الدينيــة طبقــا للعادات المرعيــة في البلد.

مادة -23-
حريــة الــرأي والبحــث العلمــي مكفولــة، ولــكل إنســان حــق التعبــ رعــن رأيــه 
ــي  ــا للشــروط والأوضــاع ال ــك وفق ــة أو غيرهمــا، وذل ــول أو الكتاب ونشــره بالق
يبينهــا القانــون، مــع عــدم المســاس بأســس العقيــدة الإســامية ووحــدة 

ــة. ــة أو الطائفي ــ رالفرق ــا لا يث ــعب، وبم الش
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مادة -24-
مــع مراعــاة حكــم المــادة الســابقة تكــون حريــة الصحافــة والطباعــة والنشــر 

مكفولــة وفقــا للشــروط والأوضــاع الــي يبينهــا القانــون.
     

مادة -25-
للمســاكن حرمــة، فــ ايجــوز دخولهــا أو تفتيشــها بغــ رإذن أهلهــا إلا اســتثناء 
في حالات الضــرورة القصــوى الــي يعينهــا القانــون، وبالكيفيــة المنصــوص 

عليهــا فيه. 

مادة -26-
حريــة المراســلة البريديــة والبرقيــة والهاتفيــة والإلكترونيــة مصونــة، وســريتها 
ــة المراســات أو إفشــاء ســريتها إلا في الضــرورات  ــة، فــ ايجــوز مراقب مكفول
الــي يبينهــا القانــون، ووفقــا للإجــراءات والضمانــات المنصــوص عليهــا فيــه.

مادة -27-
حريــة تكويــن الجمعيــات والنقابــات، علــى أســس وطنيــة ولأهــداف مشــروعة 
ــون،  ــا القان ــي يبينه ــً للشــروط والأوضــاع ال ــة وفق وبوســائل ســلمية، مكفول
بشــرط عــدم المســاس بأســس الديــن والنظــام العــام. ولا يجــوز إجبــار أحـــد 

علــى الانضمـــام إلى أي جمعيـــة أو نقابــة أو الاســتمرار فيهــا.
 

مادة -28-
أ- للأفــراد حــق الاجتمــاع الخــاص دون حاجــة إلى إذن أو إخطــار ســابق، ولا 

يجــوز لأحــد مــن قــوات الأمــن العــام حضـــور اجتماعاتهــم الخاصــة.
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للشــروط  وفقــا  مباحــة  والتجمعــات  والمواكــب  العامــة  الاجتماعــات  ب- 
والأوضــاع الــي يبينهــا القانــون، علــى أن تكــون أغــراض الاجتمــاع ووســائله 

ســلمية ولا تنــافي الآداب العامــة.

مادة -29-
لــكل فــرد أن يخاطــب الســلطات العامــة كتابــة وبتوقيعــه، ولا تكــون مخاطبــة 

الســلطات باســم الجماعات إلا للهيئــات النظاميــة والأشــخاص المعنويــة. 

مادة -30-
أ- الســام هــدف الدولــة، وســامة الوطــن جــزء مــن ســامة الوطــن العــربي 
الخدمــة  وأداء  مواطــن،  كل  علــى  مقــدس  واجــب  عنــه  والدفــاع  الكبــر، 

العســكرية شــرف للمواطنــن ينظمــه القانــون.
ــة هــي وحدهــا الــي تنشــئ قــوة الدفــاع والحــرس الوطــي والأمــن  ب- الدول
العــام، ولا يولَّــى غــ رالمواطنــن هــذه المهــام إلا في حالــة الضــرورة القصــوى، 

وبالكيفيــة الــي ينظمهــا القانــون.
جـ- التعبئة العامة أو الجزئية ينظمها القانون.

مادة -31-
هــذا  المنصــوص عليهــا في  العامــة  والحريــات  الحقــوق  تنظيــم  يكــون  لا 
الدســتور أو تحديدهــا إلا بقانــون، أو بنــاءً عليــه.  ولا يجــوز أن ينــال التنظيــم 

ــة. ــر الحــق أو الحري ــن جوه ــد م أو التحدي
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الباب الرابع
السلطــات  

أحكـام عامـة
مادة -32-

أ- يقــوم نظــام الحكــم علــى أســاس فصــل السلطـــات التشريعيـــة والتنفيذيــة 
ــوز لأي مــن  ــا لأحــكام هــذا الدســتور، ولا يجـ ــها وفقـ ــة مــع تعاونـ والقضائيـ
الســلطات الثــاث التنــازل لغيرهــا عــن كل أو بعــض اختصاصاتـــها المنصــوص 
ــرة  ــريعي المحــدد بفت ــض التش ــا يجــوز التفوي ــتور، وإنم ــذا الدس ــا في ه عليه
ــون التفويــض  ــا لقان ــذات، ويمــارس وفق ــة وبموضــوع أو موضوعــات بال معين

وشــروطه.
ب- الســلطة التشــريعية يتولاهــا الملــك والمجلــس الوطــي وفقــا للدســتور، 
ويتــولى الملــك السلطـــة التنفيذيــة مــع مجلــس الــوزراء والــوزراء، وباسمــه تصدر 

ــه وفقــا لأحــكام الدســتور.  الأحــكام القضائيــة، وذلــك كل
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الفصل الأول 
الملك

مادة -33-
أ‌-   الملــك رأس الدولــة، والممثــل الأسمــى لهــا، ذاتــه مصونــة لا تمــس، وهــو 

الحامــي الأمــن للديــن والوطــن، ورمــز الوحــدة الوطنيــة. 
ب‌-   يحمــي الملــك شــرعية الحكــم وســيادة الدســتور والقانــون، ويرعــى حقــوق 

ــات وحرياتهم.   الأفراد والهيئ
جـــ - يمــارس الملــك ســلطاته مباشــرة وبواســطة وزرائــه، ولديــه يُســأل الــوزراء 
متضامنــن عن السياســة العامــة للحكومــة، ويُســأل كل وزيــر عــن أعمــال 

وزارتــه.
د- يعــن الملــك رئيــس مجلــس الــوزراء ويعفيــه مــن منصبــه بأمــر ملكــي، كمــا 
ــى عــرض  ــاء عل ــي، بن ــم بمرســوم ملك ــم مــن مناصبه ــوزراء ويعفيه ــن ال يع

رئيــس مجلــس الــوزراء. 
هـــ- يعــاد تشــكيل الــوزارة علــى النحــو الســابق ذكــره في هــذه المــادة عنــد بــدء 

كل فصــل تشــريعي  للمجلســن. 
 و- يع ينالملك أعضاء مجلس الشورى ويعفيهم بأمر ملكي. 

 ز- الملــك هــو القائــد الأعلــى لقــوة الدفــاع، ويتــولى قيادتها وتكليفهـــا بالمهـــام 
ــى  ــه، وتراعَ ــط مباشــرة ب ــا، وترتب ــة وخارجه ــل أراضــي المملك ــة داخـ الوطنيـ

الســرية اللازمــة في شــئونها.  
ــة  ــر ملكي ــن القضــاة بأوام ــى للقضــاء، و يعيّ ــس الأعل ــك المجل ــرأس المل  ح- ي

ــى للقضــاء.   ــن المجلس الأعل ــراح م ــى اقت ــاءً عل بن
ط- يمنح الملك أوسمة الشرف وفقا للقانون.

ي- ينشــئ الملــك ويمنــح ويســترد الرتــب المدنيــة والعســكرية وألقــاب الشــرف 
الأخــرى بأمــر ملكــي، ولــه أن يفــوض غــره في ذلــك .
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ك- تصدر العملة باسم الملك وفقا للقانون.  
ــس الوطــي  ــاع خــاص للمجل ــرش في اجتم ــه الع ــد تولي ــك عن ــؤدي المل  ل-  ي
اليمــن التاليــة: )) أقســم بــالله العظيــم أن أحتــرم الدســتور وقوانــن الدولــة، 
وأن أذود عــن حريــات الشــعب ومصالحــه وأموالــه، وأن أصــون اســتقلال 

الوطــن وســامة أراضيــه ((.  
أمــر ملكــي، وتحــدد  بتنظيمــه  الملــك، ويصــدر  يتبــع  الملكــي  الديــوان  م- 

خــاص. ملكــي  بمرســوم  عليهــا   الرقابــة  وقواعــد  ميزانيتــه 

مادة -34-
ــة تغيبــه خــارج البــاد وتعــذر نيابــة ولي العهــد عنــه،  أ- يعــن الملــك، في حال
نائبــا يمــارس صلاحياتــه مــدة غيابــه، وذلــك بأمــر ملكــي. ويجــوز أن يتضمن 
هــذا الأمــر تنظيمــا خاصــا لممارســة هــذه  الصلاحيــات نيابــة عنــه، أو تحديدا 

لنطاقهــا.
ــا في  ــك، الشــروط والأحــكام المنصــوص عليه ــب المل ب- تســري في شــأن نائ
البنــد - ب - مــن المــادة )48(  مــن هــذا الدســتور، وإذا كان وزيــراً أو عضــواً في 
مجلــس الشــورى أو مجلــس النــواب فــ ايشــترك في  أعمــال الــوزارة أو المجلــس 

مــدة نيابتــه عــن الملــك.
جـــ- يــؤدي نائــب الملــك قبــل ممارســة صلاحياتــه اليمــن المنصــوص عليهــا في 
المــادة الســابقة مشــفوعة بعبــارة: )) وأن أكــون مخلصــً للملــك((. ويكــون أداء 

اليمــن في المجلــس الوطــي إذا كان منعقــداً، وإلا فتــؤدَّى أمــام الملــك.
ويكــون أداء ولي العهــد لهــذه اليمــن مــرة واحــدة، وإن تكــررت مــرات نيابتــه 

عــن الملــك.
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مادة -35-
أ - للملــك حــق اقتــراح تعديــل الدســتور واقتــراح القوانين، ويختــص بالتصديق 

علــى القوانــن  وإصدارها.
ب- يعتــ رالقانــون مصدقــً عليــه، ويصــدره الملــك إذا مضــت ســتة أشــهر مــن 
تاريــخ رفعــه إليــه مــن مجلســي الشــورى والنــواب دون أن يــرده إلى المجلســن 

لإعــادة النظــر فيــه.
جـــ- مــع مراعــاة الأحــكام الخاصــة بتعديــل الدســتور، إذا رد الملــك في خــال 
الفتــرة المنصــوص عليهــا في البنــد الســابق مشــروع القانــون إلى مجلســي 
الشــورى والنــواب بمرســوم مســبب، لإعــادة النظــر فيــه، حــدد مــا إذا كانــت 

ــه. ــالي ل ــدور الت ــاد أو في ال ــم في ذات دور الانعق هــذه الإعــادة تت
د- إذا أعــاد كل مــن مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب أو المجلــس الوطــي إقرار 
المشــروع بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه، صــدق عليــه الملــك، وأصــدره في خــال شــهر 

مــن إقــراره للمــرة الثانيــة.

مادة -36-
ــان الحــرب الدفاعيــة بمرســوم  ــة، ويكــون إع ــة محرم أ - الحــرب الهجومي

ــا. ــت في مصيره ــس الوطــي للب ــى المجل ــور إعلانهــا عل ــرض ف يع
ب- لا تعلــن حالــة الســامة الوطنيــة أو الأحــكام العرفيــة إلا بمرســوم، ويجــب 
في جميــع الأحــوال أن يكــون إعلانهــا لمــدة لا تتجــاوز ثلاثــة أشــهر، ولا يجــوز 

مدهــا إلا بموافقــة المجلــس الوطــي بأغلبيــة الأعضــاء الحاضريــن.

مادة -37-
يــرم الملــك المعاهــدات بمرســوم، ويبلغهــا إلى مجلسي الشــورى والنــواب فــوراً 
مشــفوعة بمــا يناســب مــن البيــان، وتكــون للمعاهــدة قــوة القانــون بعــد 
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ــة. ــدة الرسمي ــا ونشــرها في الجري ــق عليه ــا والتصدي إبرامه
علــى أن معاهــدات الصلــح والتحالــف، والمعاهــدات المتعلقــة بأراضــي الدولــة أو 
ثرواتهــا الطبيعيــة أو بحقــوق الســيادة أو حقــوق المواطنــن العامــة أو الخاصــة، 
ومعاهــدات التجــارة والملاحــة والإقامــة، والمعاهــدات الــي تُحمِّــل خزانــة 
الدولــة شــيئ اًمــن النفقــات غــ رالــواردة في الميزانيــة أو تتضمــن تعديــاً 

ــون. ــا أن تصــدر بقان ــن، يجــب لنفاذه ــن البحري لقوان
ولا يجــوز في أي حــال مــن الأحــوال أن تتضمــن المعاهــدة شــروط اًســرية 

ــة.  ــروطها العلني ــض ش تناق

مادة -38-
إذا حــدث فيمــا بــن أدوار انعقــاد كل مــن مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب أو 
في فتــرة حــل مجلــس النــواب مــا يوجــب الإســراع في اتخــاذ تدابــ رلا تحتمــل 
التأخــر، جــاز للملــك أن يصــدر في شــأنها مراســيم تكــون لهــا قــوة القانــون، 

علــى ألا تكــون مخالفــة للدســتور.
ويجــب عــرض هــذه المراســيم علــى كل مــن مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب 
خــال شــهر مــن تاريــخ صدروهــا إذا كان المجلســان قائمــن أو خــال شــهر 
ــاء  ــة الحــل أو انته ــن في حال ــن المجلســن الجديدي ــكل م ــاع ل ــن أول اجتم م
الفصــل التشــريعي، فــإذا لم تعــرض زال مــا كان لهــا مــن قــوة القانــون بغــ ر
حاجــة إلى إصــدار قــرار بذلــك. وإذا عرضــت ولم يقرهــا المجلســان زال كذلــك 

مــا كان لهــا مــن قــوة القانــون. 

مادة -39-
أ - يضــع الملــك، بمراســيم، اللوائــح اللازمــة لتنفيــذ القوانــن بمــا لا يتضمــن 
تعديــاً فيهــا أو تعطيــاً لهــا أو إعفــاء مــن تنفيذهــا، ويجــوز أن يعــن القانون 
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أداة أدنى مــن المرســوم لإصــدار اللوائــح اللازمــة لتنفيــذه.
ب- يضــع الملــك، بمراســيم، لوائــح الضبــط واللوائــح اللازمــة لترتيــب المصــالح 

والإدارات العامــة بمــا لا يتعــارض مــع القوانــن.

مادة -40-
لــدى  السياســي ين والممثلــن  والعســكري ين المدنيــن  الموظفــن  الملــك  يُعيِّــن 
الــدول الأجنبيــة والهيئــات الدوليــة، ويعفيهــم مــن مناصبهــم، وفقــً للحــدود 
ــة  ــات الأجنبي ــدول والهيئ ــي ال ــل ممثل ــون، ويقب ــي يقررهــا القان والأوضــاع ال

ــه. لدي
 

مادة -41-
للملــك أن يعفــو، بمرســوم، عــن العقوبــة أو يخفضهــا، أمــا العفــو الشــامل فــ ا

يكــون إلا بقانــون، وذلك عــن الجرائــم المقترفــة قبــل اقتــراح العفــو.

مادة -42-
ــكام  ــق أح ــواب وف ــس الن ــات لمجل ــراء الانتخاب ــر بإج ــك الأوام أ - يصــدر المل

ــون. القان
ــح دوْر  ــي، ويفتت ــر ملك ــاع بأم ــي إلى الاجتم ــس الوط ــك المجل ــو المل ب - يدع

ــتور. ــق أحــكام الدس ــاد، ويفضــه وف الانعق
جـــ- للملــك أن يحــل مجلــس النــواب بمرســوم تبــن فيــه أســباب الحــل، وذلــك 
بعــد أخــذ رأي رئيســي مجلســي الشــورى والنــواب ورئيــس المحكمة الدســتورية، 

ولا يجــوز حــل المجلــس لــذات الأســباب مــرة أخــرى.)))

1 - استُبدل بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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مادة - 43 -
للملــك أن يســتف تيالشــعب في القوانــن والقضايــا الهامــة الــي تتصــل بمصــالح 
البــاد، ويعتــ رموضــوع الاســتفتاء موافَقــا عليــه إذا أقرتــه أغلبيــة مــن أدلــوا 
ــخ إعلانهــا،  بأصواتهــم، وتكــون نتيجــة الاســتفتاء ملزمــة ونافــذة مــن تاري

وتنشــر في الجريــدة الرسميــة.
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الفصل الثاني
السلطة التنفيذية

مجلس الوزراء - الوزراء 
مادة -44-

يؤلَّف مجلس الوزراء من رئيس مجلس الوزراء وعدد من الوزراء.

مادة -45-
أ-  يشــترط فيمــن يلــي الــوزارة أن يكــون بحرينيــاًّ، وألا تقــل ســنه عــن ثلاثــن 
ســنة ميلاديــة، وأن يكــون متمتعــً بكامــل حقوقــه السياســية والمدنية. وتســري 
في شــأن رئيــس مجلــس الــوزراء الأحــكام الخاصــة بالــوزراء، مــا لم يــرد نــص 

علــى خــاف ذلــك.
ب- يُعيِّن القانون مرتبات رئيس مجلس الوزراء والوزراء.

مادة -46-
ممارســة  وقبــل  الملــك،  أمــام  والــوزراء،  الــوزراء  مجلــس  رئيــس  يــؤدي 
صلاحياتهــم اليمــن المنصــوص عليهــا في المــادة )78( مــن هــذا الدســتور.
ــوزراء برنامــج الحكومــة خــال ثلاثــن يومــً مــن  ــس ال ويقــدم رئيــس مجل
أداء اليمــن الدســتورية إلى مجلــس النــواب، أو في أول اجتمــاع لــه إذا كان 
غائبــً. وإذا لم يقــر المجلــس هــذا البرنامــج خــال ثلاثــن يومــً بأغلبيــة 
أعضائــه تقــوم الحكومــة بإعــادة تقديمــه إلى المجلــس بعــد إجــراء مــا تــراه 
مــن تعديــات خــال واحــد وعشــرين يومــً مــن تاريــخ رفــض المجلــس لــه، 
فــإذا أصــر مجلــس النــواب علــى رفــض البرنامــج للمــرة الثانيــة خــال فتــرة 
لا تتجــاوز واحــد وعشــرين يومــً بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه قبــل الملــك اســتقالة 
الــوزارة. وإذا لم يقــر المجلــس برنامــج الــوزارة الجديــدة بــذات الإجــراءات 
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والمــدد الســابقة، كان للملــك أن يحــل المجلــس أو يقبــل اســتقالة الــوزارة ويعــن 
وزارة جديــدة، ويجــب علــى المجلــس أن يصــدر قــراراً بقبــول برنامــج الحكومــة 
أو رفضــه خــال المــدد المنصــوص عليهــا، فــإذا مضــت إحــدى هــذه المــدد دون 

صــدور قــرار مــن المجلــس عــدَّ ذلــك قبــولاً للبرنامــج))).

مادة -47-
 أ- يرعــى مجلــس الــوزراء مصــالح الدولــة، ويرســم السياســة العامــة للحكومــة، 

ويتابــع تنفيذهــا، ويشــرف علــى ســ رالعمــل في الجهــاز الحكومــي.
ب- يرأس الملك جلسات مجلس الوزراء ال تييحضرها.

جـــ- يشــرف رئيــس مجلــس الــوزراء علــى أداء مهــام المجلــس وســ رأعمالــه، 
ــوزارات المختلفــة والتكامــل  ــق التنســيق بــن ال ــذ قراراتــه وتحقي ويقــوم بتنفي

بــن أعمالهــا.
 د- تَنحــي رئيــس مجلــس الــوزراء عــن منصبــه لأي ســبب مــن الأســباب 

يتضمــن تنحيــة الــوزراء جميعــً مــن مناصبهــم.
هـــ- مــداولات مجلــس الــوزراء ســرية، وتصــدر قراراته بحضــور أغلبيــة أعضائه 
وبموافقــة أغلبيــة الحاضريــن، وعنــد تســاوي الأصــوات يرجــح الجانــب الــذي 
فيــه الرئيــس، وتلتــزم الأقليــة بــرأي الأغلبيــة مــا لم تســتقل. وترفــع قــرارات 
المجلــس إلى الملــك للتصديــق عليهــا في الأحــوال الــي تقتضــي صــدور مرســوم 

في شــأنها.

مادة -48-
ــذ السياســة  ــوم بتنفي ــه، ويق ــى شــئون وزارت ــر الإشــراف عل ــولى كل وزي أ - يت
العامــة للحكومــة فيهــا، كما يرســم اتجاهــات الوزارة، ويشــرف علــى تنفيذها.

2 - أضيفت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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ب- لا يجــوز للوزيــر أثنــاء توليــه الــوزارة أن يتــولى أيــة وظيفــة عامــة أخــرى، أو 
أن يــزاول، ولــو بطريــق غــ رمباشــر، مهنــة حــرة أو عمــاً صناعيــاًّ أو تجاريــاًّ 
أو ماليــاًّ، كمــا لا يجــوز أن يســهم في التزامــات تعقدهــا الحكومة أو المؤسســات 
ــة شــركة إلا  ــس إدارة أي ــة في مجل ــوزارة والعضوي ــن ال ــع ب ــة، أو أن يجم العام
كممثــل للحكومــة ودون أن يــؤول إليــه مقابــل لذلــك. ولا يجــوز لــه خــال تلــك 
المــدة كذلــك أن يشــتري أو يســتأجر مــالاً مــن أمــوال الدولــة ولــو بطريــق المــزاد 

العلــي، أو أن يؤجرهــا أو يبيعهــا شــيئ اًمــن أموالــه أو يقايضهــا عليــه.  

مادة -49-
إذا تخلــى رئيــس مجلــس الــوزراء أو الوزيــر عــن منصبــه لأي ســبب مــن 
ــن  ــه إلى حــن تعي ــف العاجــل مــن شــئون منصب الأســباب يســتمر في تصري

ــه. ــف ل خل

مادة - 50 -
أ- ينظــم القانــون المؤسســات العامــة وهيئــات الإدارة البلديــة بمــا يكفــل لهــا 
الاســتقلال في ظــل توجيــه الدولــة ورقابتهــا، وبما يكفــل لهيئــات الإدارة البلدية 
إدارة المرافــق ذات الطابــع المحلــي الــي تدخــل في نطاقهــا والرقابــة عليهــا.

ــق والسياســة العامــة  ــام بمــا يتف ــع الع ــة المؤسســات ذات النف ب- توجــه الدول
ــن. ــة ومصلحــة المواطن للدول
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الفصل الثالث
السلطة التشريعية

المجلس الوطني

مادة -51-
يتألف المجلس الوط نيمن مجلسين: مجلس الشورى ومجلس النواب. 

الفرع الأول
مجلس الشورى 

مادة -52- )))
يتألــف مجلــس الشــورى مــن أربعــن عضــواً يعينــون بأمــر ملكــي، وذلــك وفقــً 

للإجــراءات والضوابــط والطريقــة الــي تحــدد بأمــر ملكــي.

مادة- 53 - )))
يشــترط في عضــو مجلــس الشــورى أن يكــون بحرينيــً، وأن يمضــي علــى مــن 
اكتســب الجنســية البحرينيــة عشــر ســنوات علــى الأقــل، وغــ رحامل لجنســية 
دولــة أخــرى، باســتثناء مــن يحمــل جنســية إحــدى الــدول الأعضــاء بمجلــس 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة بشــرط أن تكــون جنســيته البحرينيــة بصفــة 
أصليــة، ومتمتعــً بكافــة حقوقــه المدنيــة والسياســية، وأن يكــون اسمــه مدرجــا 
في أحــد جــداول الانتخــاب، وألا تقــل ســنه يــوم التعيــن عــن خمــس وثلاثــن 
ســنة ميلاديــة كاملــة، وأن يكــون ممــن تتوافــر فيهــم الخــرة أو الذيــن أدوا 

خدمــات جليلــة للوطــن.

3- استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.

4- استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012
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مادة -54-
أ -  مــدة العضويــة في مجلــس الشــورى أربــع ســنوات، ويجــوز إعــادة تعيــن مــن 

انتهــت مــدة عضويته.

ب- إذا خــ امحــل أحــد أعضــاء مجلــس الشــورى قبــل نهايــة مدتــه لأي ســبب 
مــن الأســباب عــن الملــك  عضــواً بديــاً لنهايــة مــدة ســلفه.

ــاءه مــن  ــب إعف ــس الشــورى أن يطل جـــ- يجــوز لأي عضــو مــن أعضــاء مجل
عضويــة المجلــس بالتمــاس يقــدم إلى رئيــس المجلــس، وعلى الرئيــس أن يرفعه 
إلى الملــك، ولا تنتهــي العضويــة إلا مــن تاريــخ قبــول الملــك لهــذا الالتمــاس.

د- يعــن الملــك رئيــس مجلــس الشــورى لمثــل مــدة المجلــس، وينتخــب المجلــس 
نائبــن لرئيــس المجلــس لــكل دور انعقــاد. 

مادة -55-
النــواب، وتكــون أدوار  الشــورى عنــد اجتمــاع مجلــس  أ - يجتمــع مجلــس 

للمجلســن. واحــدة  الانعقــاد 
ب- إذا حُل مجلس النواب توقفت جلسات مجلس الشورى. 
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الفرع الثاني
مجلس النواب

مادة -56-
يتألــف مجلــس النــواب مــن أربعــن عضــواً يُنتخبــون بطريــق الانتخــاب العــام 

الســري المباشــر وفقــً للأحــكام الــي يبينهــا القانــون.

مادة -57-
يشترط في عضو مجلس النواب:

ــة  ــن اكتســب الجنســية البحريني ــى م ــً، وأن يمضــي عل ــون بحريني أ - أن يك
عشــر ســنوات علــى الأقــل، وغــ رحامــل لجنســية دولــة أخــرى، باســتثناء مــن 
يحمــل جنســية إحــدى الــدول الأعضــاء بمجلــس التعاون لــدول الخليــج العربية 
بشــرط أن تكــون جنســيته البحرينيــة بصفــة أصليــة، ومتمتعــً بكافــة حقوقــه 

المدنيــة والسياســية، وأن يكــون اسمــه مدرجــً في أحــد جــداول الانتخــاب)))
ب - ألا تقل سنه يوم الانتخاب عن ثلاث ينسنة ميلادية كاملة.

جـ - أن يجيد قراءة اللغة العربية وكتابتها.
د - ألا تكــون عضويتــه بمجلــس الشــورى أو مجلــس النــواب قــد أسُــقطت بقــرار 
مــن المجلــس الــذي ينتمــي إليــه بســبب فقد الثقــة والاعتبــار أو بســبب الإخلال 
بواجبــات العضويــة. ويجــوز لمــن أسُــقطت عضويتــه الترشــيح إذا انقضــى  
الفصــل التشــريعي الــذي صــدر خلالــه قــرار إســقاط العضويــة، أو صــدر قــرار 
مــن المجلــس الــذي كان عضــوا فيــه بإلغــاء الأثــر المانــع مــن الترشــيح المترتــب 
علــى إســقاط العضويــة بعــد انقضــاء دور الانعقــاد الــذي صــدر خلالــه قــرار 

إســقاط العضوية. 

5- استُبدل بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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مادة -58-
مــدة مجلــس النــواب أربــع ســنوات ميلادية مــن تاريــخ أول اجتماع لــه، وتجرى 
في خــال الشــهور الأربعــة الأخــرة مــن تلــك المــدة انتخابــات المجلــس الجديد 
مــع مراعــاة حكــم المــادة )64( مــن هــذا الدســتور. ويجــوز إعــادة انتخــاب مــن 

انتهــت مــدة عضويته.
وللملــك أن يمــد الفصــل التشــريعي لمجلــس النــواب عنــد الضــرورة بأمــر ملكــي 

مــدة لا تزيــد علــى ســنتين. 

مادة -59-)))
ــه، لأي ســبب  ــة مدت ــل نهاي ــواب قب ــس الن إذا خــ امحــل أحــد أعضــاء مجل
مــن الأســباب، ينتخــب بدلــه خــال شــهرين مــن تاريــخ إعــان المجلــس هــذا 

ــو، وتكــون مــدة العضــو الجديــد لنهايــة مــدة ســلفه.  الخل
وإذا كان الخلــو بســبب اســتقالة العضــو فــ ايجــوز لــه الترشــح لعضويــة 

المجلــس خــال الفصــل التشــريعي الــذي قــدم فيــه اســتقالته.
وإذا وقــع الخلــو في خــال الأشــهر الســتة الســابقة علــى انتهــاء الفصــل 

التشــريعي للمجلــس فــ ايجــرى انتخــاب عضــو بديــل.

مادة -60-
ينتخــب مجلــس النــواب في أول جلســة لــه، ولمثــل مدتــه، رئيســً ونائبــن 
للرئيــس مــن بــن أعضائــه، وإذا خــ امــكان أي منهــم انتخــب المجلــس مــن 

ــه. ــة مدت ــه إلى نهاي يحــل محل
 ويكــون الانتخــاب في جميــع الأحــوال بالأغلبيــة المطلقــة للحاضريــن، فــإن لم 
تتحقــق هــذه الأغلبيــة في المــرة الأولى أعُيــد الانتخــاب بــن الاثنــن الحائزيــن 

6- استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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لأكثــر الأصــوات، فــإن تســاوى مــع ثانيهمــا غــره في عــدد الأصــوات اشــترك 
معهمــا في انتخــاب المــرة الثانيــة، ويكــون الانتخــاب في هــذه الحالــة بالأغلبية 
ــة  ــذه الأغلبي ــى ه ــد في الحصــول عل ــن واح ــر م ــاوى أكث ــإن تس ــبية، ف النس

النســبية أجــرى المجلــس الاختيــار بينهــم بالقرعــة.
ويرأس الجلسة الأولى أكبر الأعضاء سناًّ إلى ح ينانتخاب رئيس المجلس. 

مادة -61-
يؤلِّــف المجلــس خــال الأســبوع الأول مــن اجتماعــه الســنوي اللجــان اللازمــة 
لأعمالــه، و يجــوز لهــذه اللجــان أن تباشــر صلاحياتهــا خلال عطلــة المجلس.   

مادة -62-
ــس  ــات مجل ــون الخاصــة بانتخاب ــز بالفصــل في الطع ــة التميي تختــص محكم

ــم لذلــك.   النــواب، وفقــً للقانــون المنظِّ

مادة -63-
ــ ر ــه، ولا تعت ــن عضويت ــتقالة م ــول الاس ــص بقب ــو المخت ــواب، ه ــس الن مجل
الاســتقالة نهائيــة إلا مــن وقــت تقريــر المجلــس قبولهــا، ويصبــح المحــل شــاغراً 

مــن تاريــخ ذلــك القبــول.

مادة -64-
أ - إذا حُــل مجلــس النــواب وجب إجــراء الانتخابات للمجلــس الجديد في ميعاد 
لا يجــاوز أربعــة أشــهر علــى الأكثــر مــن تاريــخ الحــل. فــإن لم تجــر الانتخابــات 
خــال تلــك المــدة يســترد المجلــس المنحــل كامــل ســلطته الدســتورية، ويجتمــع 
فــورا كأن الحــل لم يكــن، ويســتمر في أعمالــه إلى أن ينتخــب المجلــس الجديد.  
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ب- للملــك، علــى الرغــم ممــا ورد في البنــد الســابق، أن يؤجــل إجــراء انتخــاب 
المجلــس الجديــد إذا كانــت هنــاك ظــروف قاهــرة يــرى معهــا مجلــس الــوزراء 

أن إجــراء الانتخــاب أمــر متعــذر. 
جـــ- إذا اســتمرت الظــروف المنصــوص عليهــا في البنــد الســابق، فللملــك، بنــاء 
علــى رأي مجلــس الــوزراء، إعــادة المجلــس المنحــل ودعوتــه إلى الانعقــاد، 
ويعتــ رهــذا المجلــس قائمــً مــن تاريــخ صــدور المرســوم الملكــي بإعادتــه، 
ويمــارس كامــل صلاحياتــه الدســتورية، وتنطبــق عليــه أحــكام هــذا الدســتور 
بمــا في ذلــك المتعلــق منهــا باســتكمال مــدة المجلــس وحلــه، وتعتــ رالــدورة الــي 
يعقدهــا في هــذه الحالــة أول دورة عاديــة لــه بغــض النظــر عــن تاريــخ بدئهــا.

مادة -65-)))
يجــوز بنــاءً علــى طلــب موقــع مــن خمســة أعضــاء مــن مجلــس النــواب علــى 
الأقــل أن يوجــه إلى أي مــن الــوزراء اســتجوابات عــن الأمــور الداخلــة في 

اختصاصاتــه. 
ــي تحددهــا اللائحــة  ــً للشــروط والأوضــاع ال ــم إجــراء الاســتجواب وفق ويت

ــواب. ــس الن ــة لمجل الداخلي
وتجــرى مناقشــة الاســتجواب في المجلــس مالم يقــرر أغلبية أعضائه مناقشــته 
في اللجنــة المختصــة، وذلــك بعــد ثمانيــة أيــام علــى الأقــل مــن يــوم تقديمــه، 

مــا لم يطلــب الوزيــر تعجيــل هــذه المناقشــة.
ويجوز أن يؤدي الاستجواب إلى طرح موضوع الثقة بالوزير على مجلس 

النواب وفق اًلأحكام المادة )66( من هذا الدستور.

7- استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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مادة - 66 -
أ- كل وزير مسئول لدى مجلس النواب عن أعمال وزارته.

ب- لا يجــوز طــرح موضــوع الثقــة بالوزيــر إلا بنــاء علــى رغبتــه أو طلــب موقــع 
مــن عشــرة أعضــاء مــن مجلــس النــواب إثــر مناقشــة اســتجواب موجــه إليــه، 
ولا يجــوز للمجلــس أن يصــدر قــراره في الطلــب قبــل ســبعة أيــام مــن تقديمــه.
جـــ - إذا قــرر مجلــس النــواب بأغلبيــة ثلثــي الأعضــاء الذيــن يتألــف منهــم 
عــدم الثقــة بأحــد الــوزراء اعتبر معتــزلا للــوزارة مــن تاريــخ قــرار عــدم الثقــة، 

ويقــدم اســتقالته فــورا.

مادة - 67 -
 أ- لا يُطرح في مجلس النواب موضوع الثقة برئيس مجلس الوزراء.

ب- إذا تقــدم عشــرة أعضــاء علــى الأقــل مــن مجلــس النــواب بطلــب مســبب 
بعــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس الــوزراء، ووافــق أغلبيــة أعضــاء 
ــه إلى  ــه وإحالت ــس لبحث ــب المجل ــب إلى مكت ــل الطل ــك، أحي ــى ذل ــس عل المجل

ــخ تقديمــه. ــس خــال مــدة لا تتجــاوز أســبوع ينمــن تاري المجل
جـــ- لا يجــوز لمجلــس النــواب أن يصــدر قــراره في موضــوع عــدم إمــكان التعاون 
ــن  ــه م ــه إلي ــخ إحالت ــن تاري ــام م ــبعة أي ــل س ــوزراء قب ــس ال ــس مجل ــع رئي م

مكتــب المجلــس.
د- إذا أقــر مجلــس النــواب بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه عــدم إمــكان التعــاون مــع 
رئيــس مجلــس الــوزراء، رفــع الأمــر إلى الملــك للبــت فيــه، بإعفــاء رئيــس مجلس 

الــوزراء وتعيــن وزارة جديــدة، أو بحــل مجلــس النــواب.)))

8 - استُبدل البنود )ج( )ب( )د( بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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مادة -68- )))
‌أ- لمجلــس النــواب إبــداء رغبــات مكتوبــة للحكومــة في المســائل العامــة، وعلــى 
الحكومــة أن تــرد علــى المجلــس كتابــة خــال ســتة أشــهر، وإن تعــذر الأخــذ 

بهــا وجــب أن تبــن الأســباب.
‌ب- يجــوز بنــاءً علــى طلــب موقــع مــن خمســة أعضــاء علــى الأقــل مــن 
مجلــس النــواب، طــرح موضــوع عــام للمناقشــة لاســتيضاح سياســة الحكومــة 
ــا اللائحــة  ــي تحدده ــط ال ــً للضواب ــرأي بصــدده، وفق ــادل ال في شــأنه، وتب

الداخليــة للمجلــس. 
ويــدرج مكتــب المجلــس طلــب المناقشــة العامــة في جــدول أعمــال أول جلســة 

تاليــة لتقديمــه، ليبــت فيــه المجلــس دون مناقشــة. 

مادة -69- 
يحــق لمجلــس النــواب في كل وقــت أن يؤلــف لجــان تحقيــق أو ينــدب عضــوا أو 
أكثــر مــن أعضائــه للتحقيــق في أي أمــر مــن الأمــور الداخلــة في اختصاصــات 
المجلــس المبينــة في الدســتور، علــى أن تقدم اللجنــة أو العضــو نتيجــة التحقيــق 

خــال مــدة لا تتجــاوز أربعــة أشــهر مــن تاريــخ بــدء التحقيــق. 
ويجــب علــى الــوزراء وجميــع موظفــي الدولــة تقــديم الشــهادات والوثائــق 

ــم.  ــب منه ــي تطل ــات ال والبيان

9- استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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الفرع الثالث
أحكام مشتركة للمجلسين 

مادة -70-
ــس  ــواب أو المجل ــن مجلســي الشــورى والن ــره كل م ــون إلا إذا أق لا يصــدر قان

ــك. ــه المل الوطــي بحســب الأحــوال، وصــدق علي

مادة -71-
 يجتمــع المجلــس الوطــي يــوم الســبت الثــاني مــن بدايــة شــهر أكتوبــر، إلا إذا 
ــة  قــرر الملــك دعوتــه للاجتمــاع قبــل هــذا الموعــد، وإذا كان هــذا اليــوم عطل

رسميــة اجتمــع في أول يــوم عمــل يلي تلــك العطلة.    

مادة -72-
دور الانعقــاد الســنوي لــكل مــن مجلســي الشــورى والنــواب لا يقــل عــن ســبعة 

أشــهر، ولا يجــوز فــض هــذا الــدور قبــل إقــرار الميزانيــة. 

مادة -73-
ــوم  ــس الوطــي في الي ــع المجل ــابقت ينيجتم ــن الس ــم المادت ــن حك ــتثناء م اس
التــالي لانتهــاء شــهر مــن تاريــخ تعيــن مجلــس الشــورى أو انتخــاب مجلــس 
النــواب أيهمــا تم آخــرا، إلا إذا قــرر الملــك دعوتــه للاجتمــاع قبــل هــذا التاريخ.
 وإذا كان تاريــخ انعقــاد المجلــس في هــذا الــدور متأخــراً عــن الميعــاد الســنوي 
الانعقــاد  مــدة  الدســتور، خُفضــت  مــن   )71( المــادة  عليــه في  المنصــوص 
المنصــوص عليهــا في المادة )72( منه بمقدار الفــارق ب ينالميعادين المذكورين.  
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مادة -74-  
يفتتــح الملــك دور الانعقــاد العــادي للمجلــس الوطــي بالخطــاب الســامي، ولــه 
أن ينيــب ولي العهــد أو مــن يــرى إنابتــه في ذلــك. ويختــار كل مــن المجلســن 
لجنــة مــن بــن أعضائــه لإعــداد مشــروع الــرد علــى هــذا الخطــاب، ويرفــع كل 

مــن المجلســن رده إلى الملــك بعــد إقــراره.

مادة -75-
يُدعــى كل مــن مجلســي الشــورى والنــواب، بأمــر ملكــي، إلى اجتمــاع غــ ر
ــه. ــة أعضائ ــب أغلبي ــى طل ــاء عل ــك، أو بن ــك ضــرورة لذل ــادي إذا رأى المل ع
ولا يجــوز في دور الانعقــاد غــ رالعــادي أن ينظــر المجلــس في غــ رالأمــور الــي 

دُعــي مــن أجلهــا.

مادة -76-
يعلن الملك، بأمر ملكي، فض أدوار الانعقاد العادية وغير العادية. 

مادة -77-
كل اجتمــاع يعقــده مجلــس الشــورى أو مجلــس النــواب في غــ رالزمــان والمــكان 

المقرريــن  لاجتماعــه يكــون باطــاً، وتبطــل القــرارات الــي تصــدر عنــه. 

مادة -78-
ــة  ــواب، في جلس ــس الن ــورى ومجل ــس الش ــن أعضــاء مجل ــؤدي كل عضــو م ي

ــة: ــن التالي ــه اليم ــس أو لجان ــه في المجل ــة أعمال ــل ممارس ــة وقب علني
)) أقســم بــالله العظيــم أن أكــون مخلصــً للوطــن وللملك، وأن أحترم الدســتور 
وقوانــن الدولــة، وأن أذود عــن حريــات الشــعب ومصالحــه وأموالــه، وأن أؤدي 

أعمــالي بالأمانــة والصدق((.



202267

مادة -79-
جلســات مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب علنيــة، ويجــوز عقدهــا ســرية بنــاءً 
ــب الحكومــة أو رئيــس المجلــس أو عشــرة أعضــاء، وتكــون مناقشــة  ــى طل عل

الطلــب في جلســة ســرية. 

مادة -80-
ــواب حضــور  ــس الن ــورى ومجل ــس الش ــن مجل ــاع كل م ــة اجتم ــترط لصح يش
ــة للأعضــاء  ــة المطلق ــرارات بالأغلبي ــه، وتصــدر الق ــر مــن نصــف أعضائ أكث
الحاضريــن، وذلــك في غــ رالحــالات الــي تشــترط فيهــا أغلبية خاصــة، وعند 
ــت  ــس. وإذا كان التصوي ــه الرئي ــذي من ــب ال ــاوي الأصــوات يرجــح الجان تس

متعلقــً بالدســتور وجــب أن يتــم بالمنــاداة علــى الأعضــاء بأسمائهــم. 
وإذا لم يكتمــل نصــاب انعقــاد المجلــس مرتــن متتاليتــن اعتــ راجتمــاع 
المجلــس صحيحــا، علــى ألا يقــل عــدد الحاضريــن عــن ربــع أعضــاء المجلــس. 

مادة -81-
يعــرض رئيــس مجلــس الــوزراء مشــروعات القوانــن علــى مجلــس النــواب الــذي 
له حــق قبــول المشــروع أو تعديلــه أو رفضــه، وفي جميــع الحــالات يرفــع المشــروع 
إلى مجلــس الشــورى الــذي  لــه حــق قبــول المشــروع أو تعديلــه أو رفضــه أو قبــول 
أيــة تعديــات كان مجلــس النــواب قــد أدخلهــا علــى المشــروع أو رفضهــا أو قام 
بتعديلهــا. علــى أن تعطــى الأولويــة في المناقشــة دائمــً لمشــروعات القوانــن 

والاقتراحــات المقدمــة مــن الحكومــة. 
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مادة -82-
إذا لم يوافــق مجلــس الشــورى علــى مشــروع قانــون أقــره مجلــس النــواب ســواء 
ــة  ــل أو بالحــذف أو بالإضاف ــض أو بالتعدي ــورى بالرف ــس الش ــرار مجل كان ق

يعيــده رئيــس المجلــس إلى مجلــس النــواب لإعــادة النظــر فيــه.
مادة - 83 -)1))

إذا قبــل مجلــس النــواب مشــروع القانــون كمــا ورد مــن مجلــس الشــورى يحيلــه 
ــس  ــس مجل ــدة لا تتجــاوز أســبوع ينإلى رئي ــواب خــال م ــس الن ــس مجل رئي

الــوزراء لرفعــه إلى الملــك.

مادة -84-
لمجلــس النــواب أن يرفــض أي تعديــل علــى مشــروع قانــون أقــره مجلــس 
ــى قــراره الســابق دون إدخــال أيــة تعديــات جديــدة  الشــورى، وأن يصــر عل
ــس الشــورى  ــاد المشــروع إلى مجل ــة يع ــون. وفي هــذه الحال ــى مشــروع القان عل
مــرة ثانيــة للنظــر فيــه. ولمجلــس الشــورى أن يقبــل قــرار مجلــس النــواب أو أن 

يصــر علــى قــراره الســابق.
مادة -85-  )1))

 إذا اختلــف المجلســان حــول مشــروع أي قانــون مرتــن، يجتمــع المجلــس 
عليهــا،  المختلــف  المــواد  لبحــث  النــواب  رئيــس مجلــس  برئاســة  الوطــي 
ويشــترط لقبــول المشــروع أن يصــدر قــرار المجلــس الوطــي بأغلبيــة الأعضــاء 
الحاضريــن، وعندمــا يُرفــض المشــروع بهــذه الصــورة، لا يقــدم مــرة ثانيــة إلى 

ــدورة ذاتهــا.   المجلــس الوطــي في ال

10 - استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.

11 - استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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مادة - 86 - )1))
في جميــع الحــالات الــي تتــم فيهــا الموافقــة علــى مشــروع القانون يقــوم رئيس 
مجلــس النــواب بإحالتــه خــال مــدة لا تتجــاوز أســبوع ينإلى رئيــس مجلــس 

الــوزراء لرفعــه إلى الملــك.

مادة - 87 -
كل مشــروع قانــون ينظــم موضوعــات اقتصاديــة أو ماليــة، وتطلــب الحكومــة 
نظــره بصفــة عاجلــة، يتــم عرضــه علــى مجلــس النــواب أولا ليبــت فيــه خــال 
ــس الشــورى  ــى مجل ــدة عــرض عل ــإذا مضــت هــذه الم ــا، ف خمســة عشــر يوم
مــع رأي مجلــس النــواب إن وجــد، ليقــرر مــا يــراه بشــأنه خــال خمســة عشــر 
يومــا أخــرى، وفي حالــة اختــاف المجلســن بشــأن مشــروع القانــون المعــروض، 
ــه خــال خمســة عشــر  ــت علي ــس الوطــي للتصوي ــى المجل ــر عل ــرض الأم يع
يومــا، وإذا لم يبــت المجلــس الوطــي فيــه خــال تلــك المــدة جــاز للملــك 

إصــداره بمرســوم لــه قــوة القانــون.

مادة - 88 -)1))
ــس  ــواب أو مجل ــس الن ــام مجل ــان أم ــاء بي ــوزراء إلق ــس ال ــس مجل يجــوز لرئي
الشــورى أو إحــدى لجانهمــا عــن موضــوع داخــل في اختصاصــه، ولــه أن يفوض 
ــدي مــا  ــان ويب ــة هــذا البي ــس أو اللجن ــك، ويناقــش المجل ــوزراء في ذل أحــد ال

يــراه مــن ملاحظــات بشــأنه. 

12 - استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.

13 - استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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مادة -89-
أ‌- عضــو كل مــن مجلــس الشــورى و مجلــس النــواب يمثــل الشــعب بأســره، 
ويرعــى المصلحــة العامــة، ولا ســلطان لأيــة جهــة عليــه في عملــه بالمجلــس أو 

ــه. لجان
ب- لا تجــوز مؤاخــذة عضــو كل مــن مجلــس الشــورى أو مجلــس النــواب عمــا 
يبديــه في المجلــس أو لجانــه مــن آراء أو أفــكار،  إلا إذا كان الــرأي المعــ رعنــه 
فيــه مســاس بأســس العقيــدة أو بوحــدة الأمــة، أو بالاحتــرام الواجــب للملــك، 

أو فيــه قــذف في الحيــاة الخاصــة لأي شــخص كان. 
جـــ - لا يجــوز أثنــاء دور الانعقــاد، في غــ رحالــة الجــرم المشــهود، أن تتخــذ 
نحــو العضــو إجــراءات التوقيــف أو التحقيــق أو التفتيــش أو القبــض أو الحبــس 
أو أي إجــراء جزائــي آخــر إلا بــإذن المجلــس الــذي هــو عضــو فيــه. وفي غــ ر

دور انعقــاد المجلــس يتعــن أخــذ إذن مــن رئيــس المجلــس.  
ــب الإذن  ــراره في طل ــس أو الرئيــس ق ــدم إصــدار المجل ــة إذن عـ ــ ربمثاب ويعت

ــه. ــه إلي ــن تاريخ وصول خــال شــهر م
ويتعــن إخطــار المجلــس بمــا قــد يتخــذ مــن إجــراءات وفقــً للفقــرة الســابقة 
ــراء  ــأي إج ــه ب ــاع ل ــً في أول اجتم ــاره دوم ــا يجــب إخط ــاده، كم ــاء انعق أثن

ــه.  ــة المجلــس الســنوية ضــد أي عضــو مــن أعضائ ــاء عطل اتخــذ أثن

مادة -90-
للملــك أن يؤجــل، بأمــر ملكــي، اجتمــاع المجلــس الوطــي مــدة لا تجــاوز 
شــهرين، ولا يتكــرر التأجيــل في دور الانعقــاد الواحــد أكثــر مــن مــرة واحــدة. 
ولا تحســب مــدة التأجيــل ضمــن فتــرة الانعقــاد المنصــوص عليهــا في المــادة 

ــذا الدســتور.  ــن ه )72( م
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مادة -91- )1))
لــكل عضــو مــن أعضــاء مجلس الشــورى أو مجلــس النــواب أنْ يوجِّــه إلى الوزراء 
ــة في اختصاصاتهــم. وللســائل مــن  أســئلة مكتوبــة لاســتيضاح الأمــور الدَّاخل
أعضــاء مجلــس النــواب وحــده حــقُّ التعقيــب مــرة واحــدة علــى الإجابــة، فــإنْ 
ــة  ــون الإجاب ــب. ولا تك ــقُّ العضــو في التعقي ــدَّد ح ــداً تَج ــر جدي أضــاف الوزي

علــى أســئلة أعضــاء مجلــس الشــورى إلا مكتوبــة.
ــن لم  ــة إلى مَ ــه أســئلة مكتوب ــواب توجي ــس الن ــكل عضــو مــن أعضــاء مجل ول
يــرد ذكــره في الفقــرة الســابقة مــن أعضــاء مجلــس الــوزراء لاســتيضاح الأمــور 

الدَّاخلــة في اختصاصاتهــم دون ســواهم، ولا تكــون الإجابــة إلا مكتوبــة.
ِّقــً بمصلحــة خاصــة بالســائل أو بأقاربــه حــى  ولا يجــوز أنْ يكــون الســؤال متعل

الدرجــة الرابعــة، أو بأحــد موكِّليه. 

مادة - 92 -
ــب  ــواب حــق طل ــس الن ــس الشــورى أو مجل أ- لخمســة عشــر عضــواً مــن مجل
اقتــراح تعديــل الدســتور، ولأي مــن أعضــاء المجلســن حــق اقتــراح القوانــن، 
م فيــه الاقتــراح  ويحــال كل اقتــراح إلى اللجنــة المختصــة في المجلــس الــذي قــدِّ
لإبــداء الــرأي، فــإذا رأى المجلــس قبــول الاقتــراح أحالــه إلى الحكومــة لوضعــه 
ــس  ــون، وتقديمــه إلى مجل ــل للدســتور أو مشــروع قان ــة مشــروع تعدي في صيغ

النــواب خــال ســتة أشــهر علــى الأكثــر مــن تاريــخ إحالتــه إليهــا.)1))
ب-كل اقتــراح بقانــون تم تقديمــه وفــق الفقرة السابقـــة ورفضـــه المجلس الذي 

قُــدم إليــه، لا يجــوز تقديمــه ثانيــة في دور الانعقــاد ذاته. 
   

14 - استُبدلت بموجب تعديل دستور مملكة البحرين الصادر سنة 2018.

15 - استُبدل بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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مادة -93-
لرئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء حــق حضــور جلســات مجلس الشــورى ومجلس 
النــواب، ويســتمع إليهــم كلمــا طلبــوا الــكلام، ولهــم أن يســتعينوا بمــن يريــدون 

مــن كبــار الموظفــن أو مــن ينيبونهــم عنهــم.
 وللمجلــس أن يطلــب حضــور الوزيــر المختــص عنــد مناقشــة أمــر يتعلــق 

بوزارته. 

مادة -94-
أ-  يبــن القانــون نظــام ســ رالعمــل في كل مــن مجلــس الشــورى ومجلــس 
النــواب ولجانهمــا، وأصــول  المناقشــة والتصويت والســؤال والاســتجواب وســائر 
الصلاحيــات المنصــوص عليهــا في الدســتور، وكذلــك الجــزاءات الــي تترتــب 
علــى مخالفــة العضــو للنظــام أو تخلفــه عــن جلســات المجلــس أو اللجــان بــدون 

عــذر مقبــول.
 ب- لــكل مــن المجلســن أن يضيــف إلى القانــون المنظــم لــه مــا يــراه مــن 

أحــكام تكميليــة.

مادة -95-
حفــظ النظــام داخــل كل مــن مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب مــن اختصــاص 

رئيســه، ويخصــص لــكل مــن المجلســن حــرس يأتمــر بأمــر رئيــس المجلــس.
ولا يجــوز لأيــة قــوة مســلحة أخــرى دخــول المجلــس أو الاســتقرار علــى مقربــة 

مــن أبوابــه إلا بطلــب مــن رئيســه.
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مادة -96-
ــواب،  ــس الن ــس الشــورى ومجل ــون مكافــآت أعضــاء كل مــن مجل تُحــدد بقان
وفي حالــة تعديــل هــذه المكافــآت لا ينفــذ هــذا التعديــل إلا ابتــداء مــن الفصــل 

التشــريعي التــالي.

مادة -97-
لا يجــوز الجمــع بــن عضويــة مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب، كمــا لا يجــوز 

الجمــع بــن عضويــة أي مــن المجلســن وتــولي الوظائــف العامــة.
ويع ينالقانون حالات عدم الجمع الأخرى.

مادة -98-
ــه أن  ــاء مــدة عضويت ــواب أثن ــس الن ــس الشــورى أو مجل لا يجــوز لعضــو مجل
يُعيَّــن في مجلــس إدارة شــركة أو أن يســهم في التزامــات تعقدهــا الحكومــة أو 

المؤسســات العامــة إلا في الأحــوال الــي يبينهــا القانــون.
 ولا يجــوز لــه خــال تلــك المــدة كذلــك أن يشــتري أو يســتأجر مــالاً مــن أمــوال 
الدولــة أو أن يؤجرهــا أو أن يبيعهــا شــيئ اًمــن أموالــه أو يقايضهــا عليــه، مــا 
لم يكــن ذلــك بطريــق المزايــدة أو المناقصــة العلنيتــن، أو بتطبيــق نظــام 

الاســتملاك للمصلحــة العامــة.

مادة -99-
 إذا ظهــرت حالــة مــن حــالات عــدم الأهليــة لأي عضــو مــن أعضــاء مجلســي 
ــه شــاغراً  ــح محل ــه، ويصب ــه تســقط عضويت ــاء عضويت ــواب أثن الشــورى والن

بقرار يصدر بأغلبية ثلثي أعضاء المجلس الذي هو عضو فيه.                 
 كمــا يجــوز إســقاط عضويــة أحــد أعضــاء مجلــس الشــورى أو مجلــس النــواب 
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إذا فقــد الثقــة والاعتبــار أو أخــل بواجبــات عضويتــه. ويجــب أن يصــدر قــرار 
إســقاط العضويــة بأغلبيــة ثلثــي أعضــاء المجلــس الــذي هــو عضــو فيــه،  

ويرفــع القــرار إذا كان صــادراً عــن مجلــس الشــورى إلى الملــك لإقــراره. 

مادة -100-
لا يُمنــح أعضــاء مجلــس الشــورى أو مجلــس النــواب أوسمــة أثنــاء مــدة 

عضويتهــم.
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الفرع الرابع
أحكام خاصة بانعقاد المجلس الوطني

مادة -101-
بالإضافــة إلى الأحــوال الــي يجتمــع فيهــا المجلــس الوطــي  بحكــم الدســتور، 
للملــك أن يدعــو إلى مثــل هــذا الاجتمــاع كلمــا رأى ذلــك أو بنــاء علــى طلــب 

رئيــس مجلس الــوزراء.  

مادة -102- )1))
يتــولى رئيــس مجلــس النــواب رئاســة اجتمــاع المجلــس الوطــي، وعنــد غيابــه 
يتــولى ذلــك رئيــس مجلــس الشــورى، ثم النائــب الأول لرئيــس مجلــس النــواب، 

ثم النائــب الأول لرئيــس مجلس الشــورى.  

مادة -103- )1))
في غــ رالحــالات الــي يتطلــب فيهــا الدســتور أغلبيــة خاصة، لا تعتبر جلســات 
المجلــس الوطــي قانونيــة إلا بحضــور أغلبيــة أعضــاء كل مــن المجلســن علــى 
حــدة، وإذا لم يكتمــل نصــاب انعقــاد المجلــس مرتــن متتاليتــن اعتــ راجتماع 
المجلــس صحيحــا، علــى ألا يقــل عــدد الحاضريــن مــن كل مجلــس عــن ربــع 
أعضائــه. وتصــدر القــرارات بأغلبيــة أصــوات الحاضريــن، وعنــد تســاوي 

الأصــوات يرجــح الجانــب الــذي منــه الرئيــس. 

16 - استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.

17 - استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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الفصل الرابع
السلطة القضائية

مادة -104-
أ-  شــرف القضــاء، ونزاهــة القضــاة وعدلهــم، أســاس الحكــم وضمــان للحقــوق 

والحريات.
ب- لا ســلطان لأيــة جهــة علــى القاضــي في قضائــه، ولا يجــوز بحــال التدخــل 
في ســ رالعدالــة، ويكفــل القانــون اســتقلال القضــاء، ويبــن ضمانــات القضــاة 

والأحــكام الخاصــة بهــم.
جـــ- يضــع القانــون الأحــكام الخاصــة بالنيابــة العامــة، وبمهــام الإفتــاء 
القانــوني، وإعــداد التشــريعات، وتمثيل الدولــة أمــام القضــاء، وبالعاملــن في 

هــذه الشــئون.
د - ينظم القانون أحكام المحاماة. 

مادة -105-
أ-  يرتــب القانــون المحاكــم علــى اختــاف أنواعهــا ودرجاتها، ويبــن وظائفها 

واختصاصاتها.
ــوة  ــه في كل مــن ق ــن اختصاصات ــون القضــاء العســكري ويب ب- ينظــم القان

ــام.)1)) ــوات الأمــن الع ــن والحــرس الوطــي وق ــاع البحري دف
جـ- جلسات المحاكم علنية إلا في الأحوال الاستثنائية ال تييبينها القانون.

د - ينشــأ، بقانــون، مجلــس أعلــى للقضــاء يشــرف علــى حســن ســ رالعمــل في 
ــة لهــا، ويبــن القانــون صلاحياتــه في الشــئون  المحاكــم وفي الأجهــزة  المعاون

الوظيفيــة لرجــال القضــاء والنيابــة العامــة.

18 - استُبدل بموجب تعديل دستور مملكة البحرين الصادر سنة 2017.
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مادة - 106 -
 تنشــأ محكمــة دســتورية، مــن رئيــس وســتة أعضــاء يعينــون بأمــر ملكــي لمــدة 

يحددهــا القانــون، وتختــص بمراقبــة دســتورية القوانــن واللوائــح.
ــزل،  ــة للع ــة أعضــاء المحكم ــل عــدم قابلي ــي تكف ــون القواعــد ال ــن القان ويب
ويحــدد الإجــراءات الــي  تُتَّبــع أمامهــا، ويكفــل حــق كل مــن الحكومــة ومجلس 
الشــورى ومجلــس النــواب وذوي الشــأن مــن الأفــراد وغيرهــم في الطعــن 
لــدى المحكمــة في دســتورية القوانــن واللوائــح. ويكــون للحكــم الصــادر بعــدم 
دســتورية نــصٍّ في قانــون أو لائحــة أثــر مباشــر، مــا لم تحــدد المحكمــة لذلــك 
تاريخــً لاحقــً، فــإذا كان الحكــم بعــدم الدســتورية متعلقــً بنــص جنائــي 
تُعتــ رالأحــكام الــي صــدرت بالإدانــة اســتناداً إلى ذلــك النــص كأن لم تكــن. 
وللملــك أن يحيــل إلى المحكمــة مــا يــراه مــن مشــروعات القوان ينقبــل إصدارها 
ــع ســلطات  ــر ملزمــا لجمي ــر مــدى مطابقتهــا للدســتور، ويعتــ رالتقري لتقري

الدولــة وللكافــة.
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 الباب الخامس 
الشئون المالية

مادة -107-
أ-  إنشــاء الضرائــب العامــة وتعديلهــا وإلغاؤهــا لا يكــون إلا بقانــون، ولا يُعفــى 
أحــد مــن أدائهــا كلهــا أو بعضهــا إلا في الأحــوال المبينــة بالقانــون. ولا يجــوز 
تكليــف أحــد بــأداء غــ رذلــك مــن الضرائــب والرســوم والتكاليــف إلا في حــدود 

القانون.
ــا  ــب والرســوم وغيره ــل الضرائ ــون الأحــكام الخاصــة بتحصي ــن القان ب- يب

مــن الأمــوال العامــة، وبإجراءات صرفهــا.
جـــ- يبــن القانــون الأحــكام الخاصــة بحفــظ أمــاك الدولــة وإدارتهــا وشــروط 
ــذه  ــن ه ــن شــيء م ــازل ع ــا التن ــي يجــوز فيه ــا، والحــدود  ال التصــرف فيه

الأمــاك.

مادة -108-
أ-  تُعقــد القــروض العامــة بقانــون، ويجــوز أن تقــرض الدولــة أو أن تكفــل 
قرضــً بقانــون في حــدود الاعتمــادات المقــررة لهــذا الغــرض بقانــون الميزانيــة.
ب- يجــوز للهيئــات المحليــة مــن بلديــات أو مؤسســات عامــة أن تقــرض أو 

ــن الخاصــة بهــا.  ــً للقوان ــل قرضــً وفق ــرض أو تكف تقت

مادة -109-
أ- تحدّد السنة المالية بقانون.

الشــاملة لإيــرادات  الســنوية  الميزانيــة  قانــون  ب- تعــد الحكومــة مشــروع 
الدولــة ومصروفاتهــا، وتقدمــه إلى مجلســي الشــورى والنــواب قبــل انتهــاء 
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الســنة الماليــة بشــهرين علــى الأقــل. وبعــد تقــديم المشــروع تجتمــع اللجنتــان 
المختصتــان بالشــئون الماليــة لــكل مــن المجلســن في اجتماع مشــترك لمناقشــته 
مــع الحكومــة، وتقــدم كل لجنــة بعــد انتهــاء المناقشــات تقريــراً منفصــاً إلى 
المجلــس الــذي تتبعــه، ويعــرض مشــروع القانــون على مجلــس النواب لمناقشــته 
وإحالتــه إلى مجلــس الشــورى للنظــر فيــه وفــق أحكام الدســتور، ويجــوز إدخال 

أي تعديــل علــى مشــروع قانــون الميزانيــة بالاتفــاق مــع الحكومــة.
ــوارد  ــب ال ــى أســاس التبوي ــة عل ــون الميزاني ــون مناقشــة مشــروع قان جـــ- تك
فيهــا، ويجــوز إعــداد الميزانيــة لســنت ينماليتــن علــى الأكثــر، ولا يجــوز 
تخصيــص أي إيــراد مــن الإيــرادات العامــة لوجــه معــن مــن وجــوه الصــرف 

بقانــون.)1)) إلا 
د- تصدر الميزانية العامة للدولة بقانون.

ــة  ــة يعمــل بالميزاني ــدء الســنة المالي ــل ب ــة قب ــون الميزاني هـــ- إذا لم يصــدر قان
الســابقة إلى حــن صــدوره، وتجــى الإيرادات وتنفــق المصروفات وفقــً للقوان ين

المعمــول بهــا في نهايــة الســنة المذكــورة.
و - لا يجــوز بحــال تجــاوز الحــد الأقصــى لتقديــرات الإنفــاق الــواردة في قانــون 

الميزانيــة والقوانــن المعدلــة له.

مادة -110- 
ــا  ــواردة فيه ــرات ال ــى التقدي ــد عل ــة أو زائ ــ روارد في الميزاني  كل مصــروف غ

ــون. ــون بقان يجــب أن يك

19 - استُبدل البندان )ب( و )ج( بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.



ميثاق العمل الوطني والدستور والمذكرات التفسيرية80

مادة -111-
أ- يجــوز، بقانــون، تخصيــص مبالــغ معينــه لأكثــر مــن ســنة ماليــة واحــدة، 
إذا اقتضــت ذلــك طبيعــة المصــرف،  فتــدرج في الميزانيــات الســنوية المتعاقبــة 

للدولــة الاعتمــادات الخاصــة بــكل منهــا حســبما قــرره القانــون المذكــور.
ــة  ــد الســابق ميزاني ــه في البن ــك أن تُفــرد للمصــرف المشــار إلي ب- يجــوز كذل

اســتثنائية تســري لأكثــر مــن ســنة ماليــة. 

مادة -112-
لا يجــوز أن يتضمــن قانــون الميزانيــة أي نــص مــن شــأنه إنشــاء ضريبــة 
جديــدة، أو الزيــادة في ضريبــة موجــودة، أو تعديــل قانــون قائــم، أو تفــادي 
إصــدار قانــون في أمــرٍ نــصَّ هــذا الدســتور علــى أن يكــون تنظيمــه بقانــون.

مادة 113-
الحســاب الختامــي للشــئون الماليــة للدولــة عــن العــام المنقضــي يقــدم أولاً إلى 
مجلــس النــواب خــال الأشــهر الخمســة التاليــة لانتهــاء الســنة الماليــة، ويكــون 
اعتمــاده بقــرار يصــدر عــن كل مــن مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب مشــفوع اً

بملاحظاتهمــا، وينشــر في الجريــدة الرسميــة.

مادة 114-
العامــة المســتقلة والملحقــة  القانــون الأحــكام الخاصــة بالميزانيــات  يضــع 
وبحســاباتها الختاميــة، وتســري في شــأنها الأحــكام الخاصــة بميزانيــة الدولــة 
وحســابها الختامــي. كمــا يضــع أحــكام الميزانيــات والحســابات الختاميــة 

الخاصــة بالبلديــات وبالمؤسســات العامــة المحليــة.
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مادة -115- )2))
تقــدم الحكومــة إلى مجلســي الشــورى والنــواب، برفقــة مشــروع الميزانيــة 
الســنوية، بيانــً عــن الحالــة الماليــة والاقتصاديــة للدولــة، وعــن التدابــ ر
المتخــذة لتنفيــذ اعتمــادات الميزانيــة المعمــول بهــا، ومــا لذلــك كلــه مــن آثــار 

علــى مشــروع الميزانيــة الجديــدة.

مادة -116-
ينشــأ بقانــون ديــوان للرقابــة الماليــة يكفــل القانــون اســتقلاله، ويعــاون 
وإنفــاق  الدولــة  إيــرادات  رقابــة تحصيــل  في  النــواب  ومجلــس  الحكومــة  
مــن الحكومــة  إلى كل  الديــوان  ويقــدم  الميزانيــة،  مصروفاتهــا في حــدود 

أعمالــه وملاحظاتــه. عــن  تقريــراً ســنوياًّ  النــواب  ومجلــس 

مادة -117-
أ- كل التــزام باســتثمار مــورد مــن مــوارد الثــروة الطبيعيــة أو مرفق مــن المرافق 
ــة  ــل الإجــراءات التمهيدي ــن محــدود، وتكف ــون ولزم ــون إلا بقان ــة لا يك العام

تيســ رأعمــال البحــث والكشــف وتحقيــق العلانيــة والمنافســة.
ب- لا يمنح أي احتكار إلا بقانون وإلى زمن محدود.

مادة -118-
ينظم القانون النقد والمصارف، ويحدد المقاييس والمكاييل والموازين.

مادة -119-
ينظــم القانــون شــئون المرتبات والمعاشــات والتعويضــات والإعانــات والمكافآت 

الــي تقــرَّر علــى خزانــة الدولة.

20 - استُبدلت بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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الباب السادس
أحكام عامة وأحكام ختامية

مادة -120-
ــة  ــم الموافق ــتور أن تت ــذا الدس ــن أحــكام ه ــم م ــل أي حك   أ- يشــترط لتعدي
علــى التعديــل بأغلبيــة ثلثــي الأعضــاء الذيــن يتألــف منهــم كل مــن مجلــس 
ق الملــك علــى التعديــل، وذلــك اســتثناء  الشــورى ومجلــس النــواب، وأن يصــدِّ
مــن حكــم المــادة )35 بنــود ب، ج، د( مــن هــذا الدســتور. فــإذا لم يوافــق أي 
مــن المجلســن علــى مبــدأ التعديــل أو علــى النــص المقتــرح تعديلــه، يجتمــع 
المجلــس الوطــي بحضــور ثلثــي أعضائــه لبحــث مشــروع التعديــل، ويشــترط 

لإقــرار مشــروع التعديــل موافقــة ثلثــي أعضــاء المجلــس.)2))
ب- إذا رُفــض تعديــل مــا للدســتور فــ ايجــوز عرضــه مــن جديــد قبــل مضــي 

ســنة علــى هــذا الرفــض.
جـــ - لا يجــوز اقتــراح تعديــل المــادة الثانيــة في هــذا الدســتور، كمــا لا يجــوز 
اقتــراح تعديــل النظــام الملكــي ومبــدأ الحكــم الوراثــي في البحريــن بــأي حــال 
مــن الأحــوال، وكذلــك نظــام المجلســن ومبــادئ الحريــة والمســاواة المقــررة في 

هذا الدســتور.  
ــا في  ــراح تعديله ــتور لا يجــوز اقت ــذا الدس ــة في ه ــك المبين ــات المل د- صلاحي

ــه. ــة عن ــرة النياب فت

مادة -121-
أ- لا يخــل تطبيــق هــذا الدســتور بمــا ارتبطــت بــه مملكــة البحريــن مــع الــدول 

والهيئــات الدوليــة مــن معاهــدات واتفاقــات.
ب- اســتثناء مــن حكــم الفقــرة الثانيــة مــن المــادة  ) 38 ( مــن هــذا الدســتور 

21 - استُبدل بموجب تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012.
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يبقــى صحيحــً ونافــذاً كل مــا صــدر مــن قوانــن ومراســيم بقوانــن ومراســيم 
ولوائــح وأوامــر وقــرارات وإعلانــات معمــول بهــا قبــل أول اجتمــاع يعقــده 

المجلــس الوطــي مــا لم تعــدل أو تلــغ وفقــً للنظــام المقــرر بهــذا الدســتور.

مادة -122-
تنشــر القوانــن في الجريــدة الرسميــة خــال أســبوع ينمــن يــوم إصدارهــا، 
ويعمــل بهــا بعــد شــهر مــن تاريــخ نشــرها، ويجــوز، بنــص خــاص في القانــون، 

تقصــ رهــذا الأجــل أو إطالتــه.

مادة -123-
لا يجــوز تعطيــل أي حكــم مــن أحــكام هــذا الدســتور إلا أثناء إعــان الأحكام 
العرفيــة، وذلــك في الحــدود الــي يبينهــا القانــون. و لا يجــوز بــأي حــال تعطيل 
ــه في  ــة أعضائ ــواب أو المســاس بحصان ــس الن ــس الشــورى أو مجل انعقــاد مجل

تلــك الأثنــاء، أو أثنــاء إعــان حالــة الســامة الوطنيــة.

مادة -124-
لا تســري أحــكام القوانــن إلا علــى مــا يقــع مــن تاريــخ العمــل بهــا، ولا يترتــب 
ــة،  ــواد الجزائي ــخ. ويجــوز، في غــ رالم ــل هــذا التاري ــع قب ــا وق ــر فيم ــا أث عليه
النــص في القانــون علــى ســريان أحكامــه بأثــر رجعــي، وذلــك بموافقــة 
أغلبيــة أعضــاء كل مــن مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب أو المجلــس الوطــي 

بحســب الأحــوال.

مادة -125-
ينشر هذا الدستور المعدل في الجريدة الرسمية، ويعمل به من تاريخ نشره.

                          
               حـمـد بن عيسـى آل خليفـة
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المذكرات التفسيرية
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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

مذكرة تفسيرية
 لدستور مملكة البحرين المعدل الصادر في سنة 2002

 مــرت البحريــن بتطــورات سياســية ودســتورية منــذ وضــع دســتورها في 6 
ديســمبر ســنة 1973، وأمــام رغبــة حضــرة صاحــب الســمو أمــ رالبــاد المفــدى 
في تحقيــق تقدمهــا ورقيهــا، وتطويــر نظامهــا السياســي بمــا يحقــق لهــا حيــاة 
ــالم في  ــود الع ــي تس ــة ال ــع الأســس الديمقراطي ــق م ــليمة تتف ــة س ديمقراطي
الوقــت الحاضــر، تم اقتــراح المبــادئ العامــة الــي تســجل أصــول هــذا التطــور 
ــادئ  ــة. وســجلت هــذه المب ــة والاقتصادي مــن النواحــي السياســية والاجتماعي
ــر ســنة  ــه في 14 فبراي ــل الوطــي جــرى اســتفتاء الشــعب علي ــاق للعم في ميث
ــا يشــبه الإجمــاع،  ــاق بمـ ــى هــذا الميث ــن عل ــق شــعب البحري ــد واف 2001، وق
ــة إلى اســتكمالها. ــي تهــدف الدول ــة ال ــا للمســرة الديمقراطي ليكــون مرجع

 
 وقــد وردت في هــذا الميثــاق الفلســفة السياســية الــي يجــب أن تحكــم مجتمــع 
التاريخيــة،  البحريــن  لشــخصية  وصفــا  فتضمــن  مســتقبله،  البحريــن في 
وإيضاحــا للمقومــات الأساســية الــي يراهــا لازمــة للمجتمــع، ونظــام الحكــم 
الــذي يــرى تطبيقــه في المســتقبل، وكيفيــة ســ رالحيــاة النيابية. كمــا وردت في 
الميثــاق الأســس الاقتصاديــة للمجتمــع، والأمن الوطــي، والعلاقــات الخليجية 
والخارجيــة، ومضمــون التعديــات الــي يجــب إدخالهــا علــى الدســتور القائــم 

لإمــكان تفعيــل الأفــكار الأساســية الــواردة فيــه.
 

ــراء  ــب إج ــاق يتطل ــذا الميث ــا في ه ــي ورد ذكره ــادئ ال ــل المب ــا كان تفعي  ولم
الــي  الكــرى  الأهــداف  مــع  ليتــاءم  القائــم  الدســتور  علــى  تعديــات 
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ــث  ــار تحدي ــة مســرتها في إط ــن مواصل ــن م ــن البحري ــي تمك ــا، وال تضمنه
مؤسســات الدولــة وســلطاتها الدســتورية، فقــد عهــد صاحــب الســمو أمــ ر
ــارية  ــة استش ــة فني ــنة 2001، إلى لجن ــم 5 لس ــوم رق ــدى، بالمرس ــاد المف الب
بوضــع مشــروع التعديــات الدســتورية الــي نــص ميثــاق العمــل الوطــي علــى 
ضــرورة إجرائهــا، علــى أن تأخــذ هــذه اللجنــة في اعتبارهــا الأســس والمبــادئ 
الــي وردت في هــذا الميثــاق، بمــا يحقــق مصلحــة الوطــن، وعلــى أن يرفــع 
رئيــس هــذه اللجنــة مشــروع التعديــل المقتــرح إلى صاحــب الســمو أمــ رالبــاد، 
مشــفوعا بمذكــرة تفســرية لــه، مرفقــا بهــا كافــة الدراســات والآراء القانونيــة 
المختلفــة الــي أبديــت بشــأن صياغــة المشــروع، وذلــك ليتخــذ سمــوه مــا يــراه 

مــن إجــراءات لإصــدار الدســتور المعــدل.
 

وقــد اســتعانت اللجنــة بــآراء الخــراء الدســتوري ينفي العديــد مــن دول العــالم، 
وناقشــت مختلــف وجهــات النظــر بشــأن الإجــراءات الــي يجــب أن تتبــع 
لتعديــل الدســتور، والتعديــات الــي يجــب إجراؤهــا بمــا يتفــق مــع المبــادئ 

ــاق العمــل الوطــي. ــواردة في ميث ال
 

ــي اســتقر عليهــا  ــة، في هــذه المذكــرة التفســرية، الطريقــة ال وتعــرض اللجن
الــرأي في شــأن تعديــل الدســتور الحــالي، والتعديــات الــي تم إدخالهــا علــى 
هــذا الدســتور، والمــررات الــي أدت إليهــا، وذلــك في إطــار مــا رفــع إليهــا مــن 

آراء ودراســات قانونيــة قــام بهــا الخــراء.
 
 



202287

الفرع الأول
الكيفية التي تم بها تعديل الدستور

أثــ رفي اللجنــة الــي شــكلت لوضــع مشــروع التعديــات الدســتورية التســاؤل 
عــن الوســيلة والإجــراءات الــي يجــب اتباعهــا لتعديــل الدســتور، بمــا يحقــق 

المبــادئ الــي وافــق عليهــا الشــعب في الاســتفتاء علــى الميثــاق.
 

 وقــد اقتضــى التعــرض لهــذه الإجــراءات أن تبــدأ اللجنــة أولا بتحديــد مــدى 
ــتقبلية،  ــات مس ــة وتوجه ــادئ عام ــن مب ــاق م ــا ورد في الميث ــة لم ــوة الملزم الق
باعتبــاره الأســاس لمــا ســيصدر مــن تعديــات دســتورية. ثم بعــد ذلــك تحــدد 
الكيفيــة الــي يتــم بهــا تعديــل الدســتور في ظــل مــا ورد في الميثــاق مــن مبــادئ 

وأحــكام.
 

أولا - القوة الملزمة لميثاق العمل الوطني :
تجــري بعــض الــدول علــى تســجيل المبــادئ العامــة الــي تحــدد الفلســفة 
الجديــدة الــي تهــدف إلى تحقيقهــا في  صــورة إعلانــات للحقــوق أو مواثيــق 
تعلنهــا علــى العــالم، لتكــون وســيلة لضمــان حريــات الأفــراد وحقوقهــم. ومــن 
ــوق الفرنســية،  ــات الحق ــة، وإعلان ــوق الأمريكي ــات الحق ــك إعلان ــة ذل أمثل

ــري. ــل الوطــي الجزائ ــاق العم ــل الوطــي المصــري، وميث ــاق العم وميث
 

ورغبــة مـــن حضــرة صـــاحب الســـمو أمـــ رالبـــاد المـــفدى في وضــــع الفلســـفة 
والأســــس الـــي تحكــــم مســتقبل المســرة الديمقراطيــة للبحريــن، قــرر سمــوه 
اللجــوء إلى أحــدث الطــرق الديمقراطيــة ال تيتســود العــالم في الوقــت الحاضر، 
ــادئ والأســس والأهــداف،  ــك المب ــى وثيقــة تتضمــن تل فاســتف تىالشــعب عل
وهــو مــا يتفــق مــع مــا يقــرره الدســتور الحــالي مــن أن الشــعب هــو صاحــب 

الســيادة ومصــدر الســلطات جميعــا. 
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وإذا كان الخــاف قــد ثــار بــن الفقهــاء حــول تحديــد القيمــة القانونيــة 
ــم أنهــا في  ــض منه ــث رأى البع ــة، حي ــق المختلف ــوق والمواثي ــات الحق لإعلان
مرتبــة تســمو علــى الدســتور، في حــن رأى البعــض الآخــر أنهــا تــرد في مرتبــة 
الوثيقــة الدســتورية، فــإن الاتجــاه الغالــب قــد ذهــب إلى أن هــذه الإعلانــات 
وتلــك المواثيــق تعتــ رملزمــة لواضعــي الدســتور، وتأخــذ مرتبــة أعلــى منــه، 
ــادئ  ــن المب ــا الشــعب، وتتضم ــي ارتضاه ــل الاتجاهــات الكــرى ال لأنهــا تمث
الدســتورية المســتقرة في الضمــ رالإنســاني للمجتمــع.  ومــن ثم وجــب أن 
يتقيــد بهــا المشــرع الدســتوري والمشــرع العــادي علــى حــد ســواء، ولذلــك أطلــق 

ــا البعــض  » دســتور الدســاتير «. عليه
 

وقــد اســتقرت اللجنــة في تحديدهــا لطبيعــة ميثــاق العمــل الوطــي لدولــة 
ــن الدســتور أو كان في ذات  ــى م ــة أعل ــل مرتب ــه ســواء احت ــى أن ــن عل البحري

ــي : ــا يل ــك إلى م ــتندة فى ذل ــة، مس ــة الإلزامي ــه الصف ــإن ل ــه، ف مرتبت
 

1- أن الميثــاق قــد صــدر نتيجــة لاســتفتاء الشــعب صاحــب الســيادة في الدولــة، 
ــي تضمنهــا تحمــل  ــادئ والأســس ال ــي وردت بهــا المب ــة ال كمــا أن الصيغ
ــل الدســتور ووضــع  ــه أساســا لتعدي ــزام، ممــا يجعل ــ ىالإل في طياتهــا مع

القوانــن.
 

2- أن الكلمــة الــي قــدّم بهــا صاحــب الســمو أمــ رالبــاد الميثــاق إلى الشــعب 
في الاســتفتاء، قــد ورد بهــا » إن الميثــاق يعتــ رمرجعــا لمســرتنا الوطنيــة، 
نســ رعلــى هديــه في عملنــا الوطــي ونواصــل بــه مســرتنا ونســتكمل علــى 
أساســه تحــــديث مؤسســات الدولــة وســلطاتها الدســتورية، وننجــز منــه في 
كل مرحلــة مــا نــراه متمشــيا مــع تطلعــات المواطنــن«. وهــو مــا يؤكــد أن 
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الميثــاق دليــل عمــل المســتقبل، والأســاس الملــزم للدولــة في تطويــر نظمهــا 
القانونيــة الــي تكفــل تقدمهــا.

 
3-  أن مــا ورد في الميثــاق ضمــن استشــرافات المســتقبل مــن القــول بــأن » 
هــذا الميثــاق وقــد توافــق الجميــع علــى محتــواه حكومــة وشــعبا، وأخــذا في 
ــكار  ــل الأف ــاد، وأن تفعي ــة عمــل مســتقبلية للب ــل وثيق ــه يمث ــار أن الاعتب
الأساســية الــواردة فيــه تتطلــب بعــض التعديــات الدســتورية، فإنــه يلــزم 
ــادئ،  ــن مب ــه م ــا ورد في ــة لم ــة الإلزامي ــد الصف ــي :...«، يؤك ــا يل ــك م لذل

وضــرورة التــزام الدســتور بهــا.
4-  أنــه وممــا يؤكــد هــذه الصفــة الإلزاميــة أيضــا قــول الميثــاق : إن » التوافــق 
الشــعبي علــى هــذا الميثــاق يعــ رعــن الرغبــة الشــعبية في تحقيــق  مســتقبل 
مســتقر ومزدهــر للبــاد بقيــادة حضــرة صاحــب الســمو الشــيخ حمــد بــن 

عيســى آل خليفــة أمــ رالبــاد المفــدى حفظــه الله «.

ثانيا - وسيلة تعديل دستور دولة البحرين الحالي في ظل الميثاق :
تضمــن دســتور دولــة البحريــن الصــادر في ســنة 1973 نــص المــادة 104 الــي 
حــددت إجــراءات تعديلــه، وقــد نصــت هــذه المــادة علــى مــا يلــي :«يشــترط 
لتعديــل أي حكــم مــن أحــكام هــذا الدســتور أن تتــم الموافقــة علــى التعديــل 
بأغلبيــة ثلثــي الأعضــاء الذيــن يتألــف منهــم المجلــس الوطــي، وأن يصــدق 
الأمــ رعلــى التعديــل، وذلــك اســتثناء مــن حكــم المــادة )35( مــن هــذا 

ــتور «.  الدس
 

ولقـــد أثــر التســاؤل عـــن الكيفيــة الــي يتــم بهـــا تعديــل هــذا الدســتور، 
ــاره  ــادئ وأحــكام، باعتب ــن مب ــل الوطــي م ــاق العم ــا ورد في ميث ــار م في إط



ميثاق العمل الوطني والدستور والمذكرات التفسيرية90

الوثيقــة العليــا في دولــة البحريــن، والــي يجب أن يلتزم بها المشــرع الدســتوري.
 

 وفي ظــل المبــادئ الدســتورية الــي قررهــا الفكــر الدســتوري، والتطــورات 
ــادة 104 مــن  ــة إلى أن الم ــن، اتجــه رأي اللجن ــة البحري ــي مــرت بهــا دول ال
الدســتور الحــالي لم تـــعد صالحــة ليعــدل الدســتور في إطــار مــا ورد بهــا 

ــة : ــباب الآتي ــراءات للأس ــن إج م
 

ــى أن  ــارات الــي وردت في الميثــاق، تحمــل في طياتهــا مــا يــدل عل 1- أن العب
الشــعب قــد عهــد بوضــع التعديــات الدســتورية إلى صاحــب الســمو أمــ ر

البــاد المفــدى.
 

2- أن الرســالة المرفوعــة إلى صاحــب الســمو الأمــ رمــن رئيــس اللجنــة العليــا 
لإعــداد مشــروع الميثــاق، والــي كانــت تحــت بصــر جماهــ رالشــعب عنــد 
الاســتفتاء، قــد ورد بهــا » قــررت اللجنــة في ختــام اجتماعاتهــا رفــع 
ــام  ــة إلى مق ــد والبيع ــد للعه ــة تجدي ــي وثيق ــاق الوط ــذا الميث ــروع ه مش
حضـــرة صاحــب الســمو أمــ رالبــاد المفــدى أمانــة بــن يديــه الكريمتــن،  
ليعمــل سمــوه بمــا يــراه، حفظــه الله، مناســبا وملائمــا لمصلحــة البــاد «.

 
 وفي هــذا القــول مــا يؤكــد أن لجنــة وضــع مشــروع الميثــاق، والشــعب الــذي 
وافــق علــى مــا جــاء في بيانهــا، قــد عهــدا إلى صاحــب الســمو باتخــاذ مــا 
يــراه مناســبا مــن إجــراءات لتفعيــل وتنفيــذ مــا ورد في الميثــاق بمــا يتفــق 
مــع مصلحــة البــاد، ومــن بــن هــذه الإجــراءات كيفيــة إجــراء التعديــات 

الدســتورية الــي ينبغــي القيــام بهــا. 
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ــذه  ــ رله ــول سمــو الأم ــتفتاء، وقب ــرت في الاس ــي ظه ــعب ال 3- أن إرادة الش
الإرادة الشــعبية بتصديقــه علــى الميثــاق، كل ذلــك يوضــح أن الشــعب قــد 
عهــد إلى سمــوه باتخــاذ مــا يــراه مناســبا لتعديــل الدســتور في إطــار مــا 
ورد بالميثــاق مــن مبــادئ وأحــكام، وباختيــار الطريقــة الــي يراهــا أفضــل 

لوضــع التعديــات الدســتورية والموافقــة عليهــا وإصدارهــا.
 4-  إذا أراد صاحــب الســمو أمــر البــاد ـ  في إطــار مــا ورد بالميثــاق ومــا 
ــه ـ أن يطبــق المــادة 104 مــن الدســتور الحــالي  ــه الشــعب إلي عهــد ب
لتعديــل نصوصــه، فــإن سمــوه لا يســتطيع ذلــك في ظــل المبــادئ 
الدســتورية المقــررة والأوضــاع الراهنــة في البحريــن، لاســتحالة 

ــي : تطبيقهــا لمــا يل
 

ــل، ونــص في الأمــر الأمــري رقــم 4 الصــادر في  - أن المجلــس الوطــي قــد حُ
ــس  ــة بالمجل ــل بالنصــوص المتعلق ــف العم ــى وق ــنة 1975 عل 26 أغســطس س
الوطــي الــي تضمنهــا دســتور دولــة البحريــن ســنة 1973. وأمــام ذلــك أصبــح 
ــد  ــد أن أك ــة الدســتورية، وخاصــة بع ــن الناحي ــس غــ رموجــود م هــذا المجل
الشــعب ذلــك بموافقتــه علــى ميثــاق العمــل الوطــي في ظــل عــدم وجــود هــذا 
المجلــس، ممــا يــدل علــى انتفــاء دوره في الحيــاة الدســتورية للبحريــن في 
ــي  ــعب ال ــة لإرادة الش ــد مخالف ــا يع ــه حالي ــوء إلي ــت الحاضــر، وأن اللج الوق
ــزام مــن صاحــب الســمو  ــاق، وعــدم الت ــى الميث ــه عل ــد موافقت عــ رعنهــا عن
ــس  ــن لهــذا المجل ــالي لا يمك ــذه الإرادة الشــعبية. وبالت ــذ ه ــاد بتنفي ــ رالب أم
غــ رالقائــم دســتوريا أن يمــارس اختصاصاتــه الــواردة في الدســتور الحــالي، 

ــى تعديــل الدســتور. والــي مــن بينهــا موافقتــه عل
 

- أنــه بالإضافــة إلى عــدم الوجــود الدســتوري للمجلــس الوطــي، فإنــه أيضــا 
غــ رموجــود مــن الناحيــة الفعليــة والواقعيــة.
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ــذي حــل   فبغــض النظــر عــن وجــود الأمــر الأمــري رقــم 4 لســنة 1975، ال
المجلــس الوطــي ونقــل الســلطة التشــريعية إلى صاحــب الســمو الأمــ رومجلــس 
الــوزراء. وحــى لــو قيــل بإمــكان إلغــاء هــذا الأمــر ـ وهــو مــا لم تــرد في الميثــاق 
المطالبــة بــه فضــاً عــن أنــه لا يتفــق مــع نصوصــه ـ فــإن إعمــال هــذا القــول لا 
يــؤدي إلى بعــث الحيــاة مــن جديــد في هــذا المجلــس. ويرجــع ذلــك إلى أن مــدة 
ــت  ــد انته ــع ســنوات، وق ــا الدســتور الحــالي أرب ــا حدده ــس الوطــي كم المجل
ــس، وأصبحــت  ــوني للمجل ــادي والقان ــك الوجــود الم ــى بذل ــدة، وانته هــذه الم

عودتــه بتشــكيله القــديم أمــرا غــ رممكــن قانونــا.
 

ــل الدســتور  ــد يتــولى تعدي ــات لمجلــس جدي  ولا يمكــن القــول بإجــراء انتخاب
باتبــاع الإجــراءات الــي نصــت عليهــا المــادة  )104( من دســتور 1973، لمخالفة 
ــة  ــذ موافق ــذة من ــي أصبحــت ناف ــاق، وال ــي وردت في الميث ــادئ ال ــك للمب ذل
الشــعب عليــه في الاســتفتاء، ممــا ترتــب عليــه إلغــاء الأحــكام الــي وردت في 
الدســتور القائــم ـ مخالفــة لــه ـ مــن تاريــخ هــذه الموافقــة.  فالميثــاق قــد أخــذ 
علــى خــاف الدســتور الحــالي بنظــام المجلســن النيابيــن، وبمشــاركة المــرأة 
في الانتخــاب والترشــيح لعضويــة المجالــس النيابيــة. ولا يمكــن تطبيــق هــذه 
ــار المجلســن  ــة اختي ــم كيفي ــل الدســتور، لتنظي ــل تعدي ــدة قب ــادئ الجدي المب
وتحديــد اختصاصاتهمــا وشــروط اختيــار أعضائهمــا وكيفيــة هــذا الاختيــار.  

 
وانتهــت اللجنــة مــن هــذا العــرض للمبــادئ الدســتورية المقــررة وللوضــع 
الراهــن في البحريــن، إلى أن الطريــق الوحيــد لتعديــل الدســتور هــو أن 
ــه الشــعب  ــذا لمــا عهــد ب ــإرادة أميريــة خالصــة، تنفي يتــم هــذا التعديــل ب
إلى صاحــب الســمو أمــ رالبــاد المفــدى عنــد اســتفتائه علــى الميثــاق، وقبــول 
سمــوه لذلــك حــن صــدق عليــه. وتعتــ رالتعديــات الدســتورية في هــذه الحالة 
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وكأنهــا قــد صــدرت عــن هــذه الإرادة الشــعبية، باعتبــار أن مــا صــدر عــن سمــو 
الأمــ رهــو إعمــال لهــا.

 
 ولا شــك أن مــن حــق الســلطة التشــريعية بعــد عــودة الحيــاة النيابيــة في 
ــرح إجــراء  ــى دســتور ســنة 1973، أن تقت ــي ســتجرى عل ــات ال ظــل التعدي
تعديــات أخــرى أو تعديــل مــا تم مــن تعديــات وفقــا للإجـــراءات ال تيينص 

عليهــا الدســتور بعــد تعديلــه.  
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الفرع الثاني
التعديلات التي أجريت على الدستور ومبرراتها

تضمنــــت بنـــود الميثــاق النــص علــى الموضوعــات الــي يجــب أن تشــملها 
التعديــات الدســتورية، ومــن ذلــك القــول بأنــه » وحيــث إن حضــرة صاحــب 
الســمو أمــ رالبــاد المفــدى حفظــه الله يطمــح إلى تحقيــق نهــج ديمقراطــي 
يرســي هيــكلا متوازنــا يؤكــد الشــراكة السياســية الدســتورية بــن الشــعب 
والحكومــة، والفصــل بــن الســلطات الثــاث وتعزيــز آليــات الســلطة القضائيــة 
وإنشــاء المحكمــة الدســتورية وديــوان المراقبــة الماليــة...، وحيــث إنه قــد توافرت 
الإرادة الســامية للانتقــال- ونحــن في مطلــع الألفيــة الثالثــة - إلى دولــة عصرية 
اســتكملت كل أطرهــا السياســية والدســتورية للتفاعــل مــع كل المســتجدات 
ــن في  ــة البحري ــة دول ــة تجرب ــث إن حصيل ــة، وحي ــة والدولي ــة والإقليمي المحلي
العمــل السياســي والاقتصــادي طــوال العقــود الثلاثــة الماضيــة تتطلــب مراعــاة 
وتشــريعية،  واجتماعيــة  واقتصاديــة  سياســية  تطــورات  مــن  اســتجد  مــا 
ولمواجهــة التحديــات المقبلــة، مــع كل المســتجدات علــى الصعيــد العالمــي، فقــد 
ــة والسياســية والدســتورية في  ــى أن يؤخــذ بالثوابــت الوطني ــرأي عل اســتقر ال
هويــة الدولــة تأكيــدا للنظــام الملكــي الوراثــي الدســتوري الديمقراطــي، حيــث 
ــه نحــو  ــه المســتقلة وتطلعات ــزا لهويت ــل رم ــاد شــعبه، ويمث يخــدم عاهــل الب
التقــدم، وعلــى إدخــال تحديــث في دســتور البــاد بالاســتفادة مــن التجــارب 
الديمقراطيــة لمختلــف الشــعوب في توســيع دائــرة المشــاركة الشــعبية في أعبــاء 
الحكــم والإدارة، ذلــك أن مــا أثبتتــه بعــض هــذه التجــارب مــن الأخــذ بنظــام 
المجلســن في العمــل التشــريعي يتيــح الجمــع بــن ميــزة الاســتفادة مــن حكمــة 
ذوي العلــم والخــرة مــن أعضــاء مجلــس الشــورى وتفاعــل الآراء الشــعبية مــن 
كافــة الاتجاهــات الــي يضمهــا المجلــس المنتخــب انتخابــا مباشــرا ». ومــا ورد 
ــي  ــي وراث ــن ملك ــة البحري ــم في دول ــاني« أولا - نظــام الحك ــل الث في الفص
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دســتوري...، ثانيــا -... فقــد صــار مــن المناســب أن تحتــل البحريــن مكانتهــا 
بــن الممالــك الدســتورية ذات النظــام الديمقراطــي الــذي يحقــق للشــعب 
تطلعاتــه نحــو التقــدم، رابعــا - نظــام الحكــم في دولــة البحريــن ديمقراطــي، 
الســيادة فيــه للشــعب مصــدر الســلطات جميعــا...،  خامســا - يعتمــد نظــام 
الحكــم، تكريســا للمبــدأ الديمقراطــي المســتقر، علــى الفصــل بــن الســلطات 
الثــاث : التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة، مــع التعــاون بــن هــذه الســلطات 
وفــق أحــكام الدســتور، ويــأتي صاحــب الســمو أمير البــاد على رأس السلطـــات 
الثــــاث، سادســا-...تعمل الدولــة علــى اســتكمال الهيئــات القضائية المنصوص 
بالمنازعــات  الــي تختــص  القضائيــة  وتعيــن الجهــة  الدســتور  عليهــا في 
المتعلقــة بدســتورية القوانــن واللـــوائح...، ســابعا - يتمتــع المواطنــون، رجــالا 
ــوق السياســية في  ــع بالحق ــة والتمت ونســاء، بحــق المشــاركة في الشــئون العام
البــاد بــدءا بحــق الانتخــاب والترشــيح... ». ومــا ورد في الفصــل الثالــث مــن 
أنــه« أولا -... يصبــح مــن الــازم إنشــاء ديــوان للرقابــة الماليــة... ». ومــا ورد 
في الفصــل الخامــس«... ومــن أجــل مزيــد مــن المشــاركة الشــعبية في الشــئون 
العامــة، واســتلهاما لمبــدأ الشــورى، بوصفــه أحــد المبــادئ الإســامية الأصيلــة 
ــا بحــق الشــعب  ــن، وإيمان ــة البحري ــم في دول ــا نظــام الحك ــوم عليه ــي يق ال
ــه السياســية الدســتورية، وأســوة  ــه أيضــا في مباشــرة حقوق ــه، وبواجب جميع
بالديمقراطيــات العريقــة، بــات مــن صــالح دولــة البحريــن أن تتكــون الســلطة 
التشــريعية مــن مجلســن، مجلــس منتخــب انتخابــا حــرا مباشــرا يتــولى المهــام 
ــاب الخــرة والاختصــاص  ــن يضــم أصح ــس مع ــب مجل ــريعية إلى جان التش

للاستعـــانة بآرائهــم فيمـــا تتطلبــه الشــورى مــن علــم وتجربــة...«.
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وفي إطــار مــا اتجهــت إليــه الإرادة الشــعبية مــن مبــادئ ضمنتهــا الميثاق، 
جــاءت التعديــات الدســتورية، وكان رائدهــا في ذلك :

1- إعطــاء الشــريعة الإســامية الغــراء نصيبــا مــن التطبيــق أكــ رممــا كانــت 
ــريعة  ــك أن الش ــات بذل ــدت التعدي ــه، وأك ــل تعديل ــتور قب ــه في الدس علي
الإســامية باقيــة في ضمــ رالشــعب، و أنهــا تحتــل مكانهــا اللائــق بهــا.

 
 فقــد نــص الدســتور قبــل تعديلــه في المــادة )2( علــى أن ديــن الدولة الإســام، 
وأن الشــريعة الإســامية مصــدر رئيســي للتشــريع، وفي المــادة )6( علــى أن 
تصــون الدولــة التــراث الإســامي، وفي البنــد )ب( مــن المــادة )7( علــى رعايــة 

التربيــة الدينيــة في مختلــف مراحــل التعليــم وأنواعــه.
 

ــم تقــف عنــد   وجــاءت التعديــات الدســتورية لتوســع مــن هــذا الاتجــاه، فل
هــذه النصــوص وحدهــا، بــل امتــدت إلى إظهــار انعكاســات وآثــار أحــكام 
الشــريعة الإســامية علــى نصــوص أخــرى مــن نصــوص الدســتور. ومــن ذلــك 
مــا نصــت عليــه المــادة )33( مــن أن الملــك هــو الحامــي الأمــن للديــن، حــى 
ــى ســلطة  ــة وأعل ــة إلى رأس الدول ــة هــذا الديــن موكول تكــون مســئولية حماي
فيهــا، ممــا يحقــق حمايــة أكــ رلــه. ومــن ذلــك أيضــا الأخــذ بنظــام مجلــس 
ــقوله  ــذا لـ ــواب ) المــادة 52 ومــا بعدهــا(  تـنفيـ الشــورى إلى جــوار مجلــس الن
تعــالى {وشــاورهم في الأمــر}، {وأمرهــم شــورى بينهــم}، وتأســيا بســنة 
رســول الله  في المشــورة والعــدل، وتأكيــد التوســع في هــذه المشــورة بالنــص على 
ــد  ــد اســتحدث أيضــا في مجــال تأكي ــادة )43(. ولق الاســتفتاء الشــعبي في الم
دور الشــريعة الإســامية كأســاس لنظــام الحكــم في المملكــة، نــص المــادة )5( 
علــى ضــرورة كفالــة الدولــة للمســاواة بــن المــرأة والرجــل دون إخــال بأحــكام 
الشــريعة الإســامية، ومــا نصــت عليــه المــواد  )27,24,23( من أن حريــة الرأي 
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والبحــث العلمــي والصحافــة والطباعــة والنشـــر وتكويــن الجمعيــات والنقابــات 
لا يجــوز أن تتضمــن مساســا بأســس العقيــدة الإســامية، فالالتــزام بأحــكام 
الشــريعة الإســامية والأســس التـــي يقـــوم عليهــا الديــن الإســامي الحـنـــيف 

هـــو القـــيد الأساسـي عـــلى ممارسة هـذه الحـريـــات والحقـوق جميـعها.
 

 فــكل هــذه النصــوص قــد جــاءت لتؤكــد ضــرورة أن تكــون الشــريعة الإســامية 
ـ بمعــ ىالفقــه الإســامي ـ مصــدرا رئيســيا للتشــريع، وهــي الــي توجــه 
المشــرع وجهــة إســامية أساســية، دون منعــه مــن اســتحداث أحــكام مــن 
مصــادر أخــرى في أمــور لم يضــع الفقــه الإســامي حكمــا لهــا، أو يكــون مــن 
المستحســن تطويــر الأحــكام في شــأنها بمــا لا يخالفهــا، مســايرة لضــرورات 

ــى مــر الزمــن. التطــور الطبيعــي عل
 

 ولا شــك أن تأكيــد هــذه النصــوص علــى أن ديــن الدولــة الإســام، وإعطــاء 
الشــريعة الإســامية دورا أساســيا في المجتمــع، لا يتنــافى مــع حرمــة العبــادة، 
ــتور  ــن الدس ــادة )22( م ــه الم ــا أكدت ــو م ــة. وه ــعائر الديني أو حريــة أداء الش
بقولهــا »حـــرية الضمــ رمطلقــة، وتكفــل الدولــة حرمــة العبــادة، وحريــة القيام 
بشــعائر الأديــان والمواكــب والاجتماعــات الدينيــة طبقــا للعــادات المرعيــة في 

البلــد «. 
 

2-  تعميــق الاتجــاه الديمقراطــي، حيــث تضمنــت التعديــات مزيــدا مــن 
الحقـــوق والحريــات العامـــة والواجبــات، بما يــؤدى إلى تفعـــيل أكبر للنظام 
الديموقراطــي، ويتفــق مــع حقــوق الإنســان الــي يحــرص المجتمــع العالمــي 

على تأكيدهــا دائمــا.
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3- تطويــر مــا أخــذ بــه الدســتور قبــل تعـــديله مــن الجمــع بــن مظاهر 
كل مــن النظامــن البرلمــاني والرئاســي، وإضافــة بعــض مظاهــر 

الديموقراطيــة شــبه المباشــرة إلى ذلــك.
 

ــق النظــام  ــا وســطا لتطبي ــ ىطريق ــد تب ــه ق ــل تعديل ــتور قب ــإذا كان الدس ف
النيــابي، حيــث جمــع بــن مظاهــر النظــام البرلمــاني والنظــام الرئاســي حرصــا 
ــى  ــد حرصــت عل ــات ق ــإن التعدي ــم، ف ــى وحــدة الوطــن واســتقرار الحك عل
ــاني،  ــام البرلم ــل النظ ــا بفضائ ــع اعترافه ــس م ــذا الاتجــاه، ولم تن ــم ه تدعي
عيــوب هــذا النظــام الــي كشــفت عنهــا التجــارب الدســتورية، كمــا لم يغــب 

ــز بهــا النظــام الرئاســي. ــزة الاســتقرار الــي يتمي عنهــا مي
ــن النظامــن البرلمــاني والرئاســي،  ــد معــالم هــذا النهــج الوســط ب وفي تحدي
التعديــات  اتجهــت  بينهمــا،  البحريــن  مملكــة  دســتور  موضــع  وتخــ ر
الدســتورية إلى الأخــذ مــن كل منهمــا بمــا يوفــق بــن الاعتبــارات القانونيــة 
والنظريــة وبــن المقتضيــات المحليــة والواقــع العملــي. وقــد ظهــر أثــر هــذا 
الاتجــاه في تحديــد ســلطات الملــك رأس الدولــة، وفي تحديــد العلاقــة بــن 

والتنفيذيــة. التشــريعية  الســلطت ين
 

 وإذا كانــت القاعــدة المقــررة أن الأنظمــة النيابيــة التقليديــة تقــوم علــى 
اســتقلال النــواب في مباشــرة شــئون الســلطة المقــررة لهــم عــن الشــعب الــذي لا 
يجــوز لــه الاشــتراك معهــم في ممارســتها، فإنــه نتيجــة للتطــور الــذي صاحــب 
الديموقراطيــة في العــالم، أخــذت معظــم النظــم الدســتورية الحديثــة ببعــض 
مظاهــر الديموقراطيــة شــبه المباشــرة، خروجــا على بعــض الأركان الأساســية 
الــي يقــوم عليهــا النظــام النيــابي التقليــدي. فبعــد أن كان النــواب يســتأثرون 
بالســلطة، أصبــح مــن حــق الشــعب أن يســاهم معهــم في مباشــرتها، وأن 
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يشـــترك فيهــا اشــتراكا فعليــا، بحيــث أصبــح الاتجــاه الحديــث يميــل إلى 
تطعيــم النظــام النيــابي الواســع الانتشــار ببعــض مظاهــر هــذه الديموقراطيــة 

شــبه المباشــرة.
 

ــة  ــد في الوقــت الحاضــر، ورغب ــذي يتزاي ــي ال  وســراً مــع هــذا الاتجــاه العالم
في توســيع المشــاركة الشــعبية في إدارة شــئون المملكــة، أخــذت التعديــات 
الدســتورية بفكــرة الاســتفتاء الشــعبي. وإذا كانــت هــذه الفكــرة تتفــق مــع 
التطــور الــذي صاحــب الأنظمــة الدســتورية المعاصــرة، فــإن الأخـــذ بهــا أمــر 
قــديم في الأمــم. فمــن قصــص القــرآن الكــريم مــا يخبرنــا بــه الله تعــالى في 
ســورة النمل من اســتفتاء بلقيس ملكة ســبأ لذوي الرأي في قومـــها. فقد قـــال 
تعــالى في كتابــه الكـــريم، بســم الله الرحمــن الرحيــم {قالــت يــا أيهــا الملأ إني 
ألقــي إلي كتــاب كــريم. إنــه مــن ســليمان وإنــه بســم الله الرحمــن الرحيــم. 
ــها المــأ أفتــوني في أمــري  ــيّ وأتــوني مســلمين. قالــت يــا أيـ ــوا عَلَ ألا تعلـ
مــا كانــت قاطعــة أمـــرا حــى تشــهدون}، إلى آخــر الآيــات الكريمــة. وهكــذا 
اســتفتت الملكــة قومهــا في الموضــوع، ففوضــوا إليهــا اتخــاذ مــا تــراه، فــرأت أن 
ترســل إلى ســليمان عليــه الســام بهـــدية لتنظــر مــاذا يكــون جوابــه... إلى آخر 

القصــة المعروفــة.
 

ــبق  ــا س ــار م ــاق، وفي إط ــي وردت في الميث ــادئ ال ــس والمب ــالا للأس وإعم
ذكــره، تم إجــراء التعديــات علــى بعــض نصــوص دســتور ســنة 1973، 

بمــا يحقــق الهــدف الــذي ابتغــاه الشــعب، وأكــده في الاســتفتاء.
 

 وقــد اشــتملت هــذه التعديــات علــى مســألتين أساســيتين، همــا : النظام 
الملكــي، ونظــام المجلســن، وتفرعــت عــن كل مــن هاتــن المســألتين أحــكام 
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أخــرى تتفــق معهــا، وتكمــل إعمــال المبــادئ الــواردة بهــا، بالإضافــة إلى 
بعــض الأحــكام الفرعيــة الأخــرى الــي أشــار إليهــا الميثــاق. 

 
 أولا - الشكل الملكي ركيزة أساسية لنظام الحكم :

ــاء  ــد أصــل جوهــري في بن ــاق عن ــا ورد في الميث ــة لم ــاني المتكامل ــت المع   تلاق
العهــد الجديــد، قــام بمثابــة العمــود الفقــري للتعديــات المطلوبــة، وهــو 
ــى أن  ــا جــاء الحــرص عل ــى وحــدة الوطــن واســتقراره. ومــن هن الحفــاظ عل
ــة  أبــا لأبنــاء هــذا الوطــن جميعــا، وهــو مــا أكــده الميثــاق  يظــل رئيــس الدول
بقولــه »فقــد اســتقر الــرأي علــى أن يؤخــذ بالثوابــت الوطنيــة والسياســية 
والدســتورية في هويــة الدولــة تأكيــدا علــى النظــام الملكــي الوراثــي الدســتوري 
الديمقراطــي، حيــث يخــدم عاهــل البــاد شــعبه، ويمثــل رمــزا لهويته المســتقلة 

ــه نحــو التقــدم «. وتطلعات
 

ــي قامــت  ــت السياســية والدســتورية ال ــن الثواب ــي م  وإذا كان النظــام الوراث
عليهــا البحريــن خــال تاريخهــا الطويــل، حيــث كانــت تربــط بــن أبنائهــا، 
حكامــا ومحكومــن، روح الأســرة الواحــدة، فــإن الحاكــم في البــاد ذات 
أو  الأمــ ر أو  بالملــك  يســمى  فقــد  تســمياته،  تتعــدد  الوراثيــة  الأنظمــة 
الســلطان أو الإمبراطــور أو القيصــر. وقــد كانــت التســمية الــي أخــذ بهــا 
الدســتور قبــل صــدور الميثــاق هــي »الأمــر«، إلا أن الميثــاق قــد فضــل الأخــذ 
بتســمية »الملــك«، حــى يتفــق ذلــك مــع التطــور الــذي وصلــت إليــه البحريــن، 
ويحقــق مــا تهــدف إليــه مســتقبلا، وذلــك بقولــه« بعــد أن مــن الله عــز وجــل 
علــى البحريــن بنعمــة الاســتقرار ومــا بلغتــه مــن تقــدم وقطعتــه مــن أشــواط 
واجتازتــه مــن تحديــات، وبعــد أن أكملــت نضجهــا في علاقاتهــا الدوليــة 
وفي مؤسســاتها الســيادية القائمــة علــى المســاواة بــن المواطنــن ومراعــاة 
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مصالحهــم ووحدتهــم الوطنيــة، فقــد صــار مــن المناســب أن تحتــل البحريــن 
مكانتهــا بــن الممالــك الدســتورية ذات النظــام الديمقراطــي الــذي يحقــق 

ــدم «. ــه نحــو التق للشــعب  تطلعات
 

  وقــد عــ رالميثــاق عمــا يترتــب علــى ذلــك مـــن آثــار في البــاب الســادس منــه 
) بنــد أولا ( بــأن » نظــام الحكــم في دولــة البحريــن ملكــي وراثــي دســتوري «.

 
 وعلــى الرغــم مــن أن اصطلاحــي الملــك و الأمــ ريعــران عــن نظــام واحــد هــو 
النظــام الوراثــي أو الملكــي بالمعــ ىالواســع، فإنــه ممــا لا شــك فيــه أن النظــام 
الملكــي يختلــف في مفهومــه الفــي الدقيــق عــن النظــام الأمــري. فاصطــاح 
الملــك لا يطلــق في المملكــة إلا علــى شــخص واحــد هــو رأســها ورئيســها 
وقائدهــا، أمــا اصطــاح الأمــ رفقــد يطلــق في بعــض الإمــارات علــى أمــراء 
البيــت المالــك. وبذلــك يــرز اصطــاح الملــك تفــرد الملــك في مســماه ومكانتــه، 
ويجعلــه رمــزا للمملكــة والشــعب، ســواء داخــل البــاد أو خارجهــا. ويقابــل هــذا 
ــب   ــده وشــعبه، ممــا يتطل ــك تجــاه بل ــرة في مســئولية المل ــادة كب ــرد زي التف

تعديــ افي بعــض الأحــكام الــواردة بالدســتور.
 

ــن،  ــة البحري ــن بمملك ــة البحري ــن تســمية دول ــاق م ــا ورد في الميث ــذا لم  وتنفي
ورئيســها بالملــك، حرصــت التعديــات الدســتورية علــى تحقيــق هــذا الهــدف، 
ونــص في الفقــرة ) ب ( مــن المــادة )1( علــى أن« حكــم مملكــة البحريــن 
ملكــي دســتوري، وقــد تم انتقالــه مــن المغفــور لــه الشــيخ عيســى بــن ســلمان 
آل خليفــة إلى ابنــه الأكــ رالشــيخ حمــد بــن عيســى آل خليفــة ملــك البــاد، 
ــة، إلا إذا عــن  ــد طبق ــة بع ــذا طبق ــه، وهك ــده إلى أكــ رأبنائ ــل مــن بع وينتق
الملــك قيــد حياتــه خلفــا لــه ابنــا آخــر مــن أبنائــه غــ رالابــن الأكــر، وذلــك 
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ــوارث «. ــا لأحــكام مرســوم الت طبق
 

ــى هــذا التعديــل لنــص الفقــرة الأولى مــن المــادة )1( ضــرورة  وقــد ترتــب عل
تعديــل بعــض نصــوص الدســتور لإحــال لقــب« الملــك » محــل لقــب« الأمــ ر
»، أو لإحــال اصطــاح« مملكــة البحريــن » محــل« دولــة البحريــن »، وتعديــل 
الأحــكام الــواردة في البعــض الآخــر بمــا يتفــق مــع هــذه التســميات الجديــدة 

ومــا صاحبهــا مــن أخــذ بنظــام المجلســن.
 

الملــك » واصطــاح«  بهــا تســمية«  الــي وردت  النصــوص    -1
 : مملكــة البحريــن » 

  تم تعديــل تســمية« الأمــ ر» إلى تســمية« الملــك » واصطــاح« دولــة البحريــن 
ــن : 1 ) أ،  ــا ورد في المادت ــك م ــن ذل ــن » وم ــة البحري » إلى اصطــاح« مملك
ب، جـــ، د ( و32) ب (، وعنــوان الفصـــل الأول مـــن البــاب الرابــع، والمــواد  33 و 
34 و35 و37 الفقــرة الأولى و 38 الفقــرة الأولى و 39 و 40 و 41 و 42 و 43  و 
46و47)ب، هـ( و 52 و 54 )ب، جـ، د( و 58 الفقرة الثانية و64 ) ب، جـ ( و 67 
) د ( و 70 و  71 و 73 الفقرة الأولى و74 و 75 الفقرة الأولى و76 و 78 و83 و 86  
و87 و89)ب(و90و 99 الفقــرة الثانيــة و 101 و 106 الفقرتــن الأولى والثالثــة  

و120 ) أ، جـــ، د (.
 

 ولقــد اقتصــر التعديــل في بعــض هــذه المــواد علــى التســمية فقــط دون تغيــ ر
في الأحـــكام الــي تضمنتهــا نصوص الدســـتور قبــل تعديله، وشمــل في البعض 

الآخــر ـ وفقــا لمــا ســرد ـ التســمية والأحــكام الــي ترتبــت عليهــا 
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2- الأحكام التي تم تعديلها لتتفق مع الأخذ بالنظام الملكي :
 

ــتور  ــودة بالدس ــواد الموج ــض المـ ــل بع ــي تعدي ــام الملك اقتضــى الأخــذ بالنظ
ــي : ــا يل ــك فيم ــل ذل ــا، وتمث ــدة إليه ــكام جدي ــة أح الحــالي، وإضاف

 
 المادة 33:

 نــص الميثــاق علــى أن الحكــم يهــدف إلى صيانــة البــاد، ورفعــة شــأن الدولــة، 
والحفــاظ علــى الوحــدة الوطنيــة، وتحقيــق التنميــة الشــاملة في المجــالات 
السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وغيرهــا. ولمــا كان الملــك 
- وفقــا لمــا ورد في الميثــاق - يــأتي علــى رأس الســلطات الثــاث التشــريعية 
والتنفيذيــة والقضائيــة، ويقــع عليــه العــبء الأكــ رفي تحقيــق الأهــداف الــي 
ــة الناتجــة عــن المســتجدات الــي  تضمنهــا الميثــاق لمواجهــة التحديــات المقبل
طــرأت علــى الصعيــد العالمــي، فقــد عدلــت المــادة )33( لتحــدد واجبــات الملــك 

ــة، و حكمــا بــن ســلطاتها المختلفــة. بصفتــه رأس الدول
 

أ- فنــص البنــد ) أ، ب ( علــى أن » الملــك رأس الدولــة، و الممثــل الأسمــى لهــا، 
ذاتــه مصونــة لا تمــس، وهــو الحامــي الأمــن للديــن والوطــن، ورمــز الوحــدة 
الوطنيــة، ويحمــى شــرعية الحكــم وســيادة الدســتور والقانــون، و يرعــى حقوق 

الأفــراد والهيئــات وحرياتهــم «. 
 

ب- وتكريســا للمبــدأ الديموقراطــي وإيضاحــا لــدور الحكومــة في إدارة شــئون 
المملكــة، عــدل البنــد )جـــ( بالنــص علــى أن »يباشــر الملــك ســلطاته مباشــرة 
ــة  ــة الدســتورية العالمي ــه الأنظم ــا اســتقرت علي ــا لم ــه «. ووفق وبواســطة وزرائ
ــابي ببعــض  ــم النظــام الني ــي تطع ــك ال ــي تأخــذ بالنظــام البرلمــاني أو تل ال



ميثاق العمل الوطني والدستور والمذكرات التفسيرية104

مظاهــر النظــام الرئاســي، يمــارس الملــك هــذه الصلاحيــات بأوامــر ومراســيم 
ملكيــة. وتوقــع المراســيم قبــل عرضهــا علــى الملــك مــن رئيــس مجلــس الــوزراء 

والــوزراء المختصــن بحســب الأحــوال. 
 

   ومقتضــى ذلــك أن الاختصاصــات الــي منحهــا الدســتور للملــك ليباشــرها 
بمفــرده تكــون أداة إصدارهــا هــي الأوامــر الملكيــة، الــي تصــدر بتوقيــع الملــك 
وحــده دون توقيــع مــن رئيــس مجلــس الــوزراء أو الــوزراء. أمــا الاختصاصــات 
الأخــرى الــي يباشــرها الملــك عــن طريــق وزرائــه، فتصــدر في صــورة مراســيم 
يوقعهــا الملــك بعــد توقيــع رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء المختصــن بحســب 
الأحــوال، بمــا يعــي أنــه يكتفــي بتوقيــع رئيــس مجلــس الــوزراء في الحــالات 
ــدة وزارات. ــا أو ع ــا لا يخــص وزارة بعينه ــوم فيه ــوع المرس ــون موض ــي يك ال
وتوقيــع الملــك هنــا ليــس مجــرد اعتمــاد لتوقيــع مجلــس رئيس الــوزراء والــوزراء 
المختصــن، بــل إن للملــك حــق الموافقــة علــى المرســوم أو عــدم الموافقــة عليــه 

وفقــً لمــا يتــراءى لــه. 
 

جـــ- ونتيجــة للأخــذ بنظــام المجلســن أضيــف البنــد )و( ليعطي للملــك الحق - 
بأمــر ملكــي - في تعيــن أعضــاء أحــد المجلســن )مجلــس الشــورى( وإعفائهــم، 
ليختلــف بذلــك تشــكيل مجلــس الشــورى عــن تشــكيل مجلــس النــواب الــذي 
يتــم عــن طريــق الانتخــاب المباشــر مــن المواطنــن، وهــو مــا يتفــق مــع 
الأنظمــة الدســتورية الــي تأخــذ بنظــام المجلســن، حيــث توجــب المغايــرة في 

كيفيــة اختيــار أعضائهمــا.
 

د- ولمــا كانــت قــوة الدفــاع تحتــاج إلى المحافظــة علــى ســرية أعمالهــا، وكانــت 
ــان اســتتباب  ــه المختــص بضمـ ــك، لكون ــام الأساســية للمل قيادتهــا مــن المه
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الداخــل  أراضيــه في  وســامة  الوطــن  اســتقلال  وصيانــة  والأمــن  النظــام 
والخــارج، تنفيــذا للقسَــم الــذي يؤديــه وفقــا للبنــد)ك( مــن المــادة )33(، فقــد 
عــدل البنــد ) ز( لتمكــن الملــك مــن الوفــاء بقســمه، بحيــث يتــولى قيــادة قــوة 
الدفــاع وتكليفهــا بالمهــام الوطنيــة داخــل أراضــي المملكــة وخارجهــا، وترتبــط 
بــه ارتباطــا مباشــرا، وتراعــى الســرية اللازمــة في شــئونها. ولا شــك أنــه 
لإمــكان تحقيــق هــذه الأهــداف فــإن مــا يصــدر عــن الملــك في شــأن مــا ورد 
ــى  ــا عل ــي يقتصــر توقيعه ــة ال ــق الأوامــر الملكي ــد )ز( ســيكون عــن طري بالبن

ــة وجــود وزيــر للدفــاع. الملــك، حــى في حال
 ومقتضــى هــذا النــص أن يتــولى الملــك قيــادة قــوة الدفــاع، ويأمــر بتشــكيل 
وحــل الأســلحة والوحــدات العســكرية، ويشــرف علــى جميــع شــئونها بمــا 
ــوة  ــم اســتخدام الق ــة عــن الوطــن ومفاهي ــك الاســتراتيجيات الدفاعي في ذل
ــة  ــا المملك ــرض له ــي تتع ــدات ال ــة التهدي ــا لمواجه ــج تطويره وخطــط وبرام
وفي إطــار التزاماتهــا الخليجيــة والإقليميــة والدوليــة، كمــا أن الملــك هــو الــذي 

ــة. ــوة داخــل وخــارج المملك يأمــر باســتخدام الق
 

ــارة » وتراعــى الســرية اللازمــة في شــئونها » مــا يتصــل بخطــط   وتعــي عب
ــي  ــكل التنظيم ــات،  والهي ــر خطــط العملي ــات وأوام ــاء، وتعليم ــر والبن التطوي
ــوة البشــرية، وكل  ــك المســتقبلية وغطــاء الق ــات العســكرية بمــا في ذل للموازن
الوثائــق والمراســات العســكرية الــي تحمــل درجــة ســري وســري للغايــة، 
للأمــن  المخصصــة  والمبالــغ  القتاليــة،  والكفــاءة  الجاهزيــة  ومعلومــات 
ــة في مشــاريع التســليح والتوظــف  ــة المالي والاســتخبارات العســكرية، والميزاني
والتطويــر. ولا يمنــع ذلــك مــن أن تعــرض الميزانيــة المتكــررة لقــوة الدفــاع 

رقمــً واحــداً في الميزانيــة العامــة للدولــة.
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ــة،  ــلطة القضائي ــتقلال للس ــن الاس ــدر م ــ رق ــق أك ــى تحقي ــا عل هـــ- وحرص
ونظــرا إلى وجــود أكثــر مــن جهــة قضائيــة في البحريــن ؛ حيــث نــص الميثــاق 
ــتورية  ــى دس ــة عل ــولى الرقاب ــي تت ــة ال ــة القضائي ــاء الجه ــى ضــرورة إنش عل
ــى  ــدل عل ــتور المع ــذا الدس ــن ه ــادة )106( م ــا حرصــت الم ــو م ــن، وه القوان
تنفيــذه بإنشــاء المحكمــة الدســتورية، نــص البنــد )جـــ( علــى أن يــرأس الملــك 
ــراح  ــى اقت ــاء عل ــة بن ــى للقضــاء، ويعــن القضــاة بأوامــر ملكي ــس الأعل المجل
المجلــس الأعلــى للقضــاء. وفي هــذا مــا يؤكــد اســتقلال القضــاء، ويجعلــه بعيدا 
عــن ســيطرة الســلطة التنفيذيــة، حيــث يرتبــط بالملــك رأس الدولــة مباشــرة. 
ولا يمنــع ذلــك ـ بطبيعــة الحــال ـ مــن أن ينيــب الملــك عنــه في رئاســة المجلــس 
الأعلــى للقضــاء مــن يــراه مــن رؤســاء الهيئــات القضائيــة الموجــودة حاليــا أو 

الــي يمكــن أن توجــد في المســتقبل.
 

و- أضيــف البنــد )ي( متضمنــا النــص علــى أن ينشــئ الملــك ويمنــح ويســترد 
الرتــب المدنيــة والعســكرية وألقــاب الشــرف الأخــرى، ولــه أن يفــوض غــره في 
ذلــك. وتكــون ممارســة هــذه الاختصاصــات والتفويــض فيهــا بأمــر ملكــي.

 
ز- تنظيمــا لكيفيــة أداء الملــك اليمــن الدســتورية، و تحديــدا للجهــة الــي 
ســيؤدي أمامهــا هــذه اليمــن عــدل البنــد )ل( مــن هــذه المــادة لينــص علــى أن 
» يــؤدي الملــك عنــد توليــه العــرش في اجتمــاع خــاص للمجلــس الوطــي اليم ين
ــه  ــد تولي ــرة واحــدة عن ــؤدي اليمــن م ــك ي ــك أن المل ــ ىذل ــة... «. ومع التالي
العــرش، فــإذا كان قــد أداهــا عندمــا تــولى العــرش أمــام جهــة أخــرى غــ ر
ــا إعــادة هــذه اليمــن  ــد مطلوب ــم يع ــد، فل ــس الوطــي بتشــكيله الجدي المجل
مــرة أخــرى أمــام هــذا المجلــس الجديــد،  ويكتفــي باليمــن الــي أداهــا قبــل 

ذلــك أمــام الجهــة الــي كانــت قائمــة وقــت أدائهــا.
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ــك، ممــا يوجــب أن  ــال المل ــط بأعم ــي مرتب ــوان الملك ــرا إلى أن الدي  ح- ونظ
يكــون محــل ثقتــه الخاصــة، فقــد جــرى العــرف في بعــض الــدول الملكيــة علــى 
أن يكــون للملــك الحريــة المطلقــة في تعيــن مــن يشــاء للعمــل بــه، وفي تحديــد 
ــادة )33(  ــد )ل( إلى المـ ــف البن ــك أضي ــه. و لذل ــذي يســ رعلي نظــام العمــل ال
المذكــورة، ونــص فيــه علــى أن« الديــوان الملكــي يتبــع الملــك، ويصــدر بتنظيمه 
أمــر ملكــي، وتحــدد ميزانيتــه وقواعــد الرقابــة عليهــا بمرســوم ملكــي خاص«.

 
ومقتضــى هــذا النــص التفرقــة بــن القواعــد المنظمــة لســ رالعمــل بالديــوان 
الملكــي، والقواعــد الــي تحكــم إصــدار الميزانيــة الخاصــة بــه وكيفيــة الرقابــة 
ــوان  ــل بالدي ــ رالعم ــة لس ــد المنظم ــذي يصــدر القواع ــو ال ــك ه ــا. فالمل عليه
بأمــر ملكــي، أمــا ميزانيــة الديــوان وقواعــد الرقابــة عليهــا فتصــدر بمرســوم 
ملكــي خــاص يوقــع فيــه - إلى جــوار الملــك - رئيــس مجلــس الــوزراء. وتشــمل 
القواعــد المنظمــة لســ رالعمــل بالديــوان الملكــي كل مــا يتعلــق بنظــام العمــل 
بــه، مثــل تعيــن موظفــي الديــوان، وتوزيــع الاختصاصــات بينهــم، ونظام ســ ر
العمــل بــه، وغــ رذلك من الأمـــــور الــــي تتصــــل بطبيعة عملــــه. أمــا ميزانية 
الديــوان وقواعــد الرقابــة عليهــا فتشــمل كل مــا يتصــل بتحديــد هــذه الميزانيــة 
واعتمادهــا وقواعــد الصــرف منهــا والجهــات الــي تتــولى الرقابــة علــى هــذا 
الصــرف ســواء كانــت جهــات داخليــة في الديــوان ذاتــه أو خارجيــة في شــكل 
لجنــة أو جهــة أخــرى. والمرســوم الــذي يصــدر في هــذه الأمــور جميعهــا لا 

يحتــاج إلى عــرض علــى المجلــس الوطــي. 
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المادة 35 :
أ- اقتصــر البنــد ) أ ( مــن المــادة )35( قبــل تعديلــه علــى تقريــر حــق الملــك في 
ــة،  ــد القانوني ــى القواع ــ رأعل ــتور  يعت ــن، ونظــرا إلى أن الدس ــراح القوان اقت
فقــد ذهــب البعــض إلى القــول بعــدم شمــول اصطــاح القانــون للدســتور، في 
حــن يذهــب البعــض الآخــر إلى القــول بــأن اصطــاح القانــون يشــمل جميــع 
القواعــد القانونيــة بمــا فيهــا الدســتور، ممــا قـــد يــؤدي إلى تفســ رالبعــض 
ــى اختصــاص  ــراح تعديــل الدســتور لا يشــمله النــص عل ــأن حــق اقت ــك ب لذل
ــام ذلــك تم تعديــل البنــد ) أ ( مــن المــادة )35(  الملــك باقتــراح القوانــن. وأمـ
ليمنــع أي خــاف في التفســر، وذلــك بــأن نــص صراحــة علــى أن للملــك حــق 
ــذي كان  ــن ال ــراح القوان ــه في اقت ــة إلى حق ــل الدســتور بالإضاف ــراح تعدي اقت

منصوصــا عليــه في الدســتور قبــل تعديلــه.
 

ب- كان نــص البنــد )ب( مــن المــادة المذكــورة قبــل تعديلــه يحــدد المــدة الــي 
يجــب أن يــرد فيهــا القانــون إلى المجلــس الوطــي لإعــادة نظــره بثلاثــن 
يومــا. ولمــا كانــت هــذه المــدة غــ ركافيــة للتــأني في بحــث القانــون المعــروض 
علــى الملــك للتصديــق عليــه، وخاصــة في ظــل مــا ورد في المــادة )106( مــن حــق 
ــة الدســتورية  ــن إلى المحكم ــراه مــن مشــروعات القوان ــا ي ــة م ــك في إحال المل
ــد  ــا للدســتور، فقــد عــدل هــذا البن ــدى مطابقته ــر م قبــل إصدارهــا لتقري
ليجعــل هــذه المــدة ســتة أشــهر، حــى يتــاح الوقــت الــكافي للفحــص الدقيــق 
ــه للدســتور، وذلــك  ــه أو عــدم مطابقت للقانــون والتحقــق مــن مــدى مطابقت
قبــل التصــــديق عليــه أو رده إلى مجلســي الشــورى والنــواب لإعــادة النظــر فيــه 

ــة الدســتورية. ــه إلى المحكم أو إحالت
 

جـــ- نــص البنــد )د( مــن هــذه المــادة علــى أن إقــرار مشــروع القانــون بعــد أن 
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يــرده الملــك يجــب أن يكــون بأغلبيــة ثلثــي أعضــاء كل مــن مجلــس الشــورى 
ومجلــس النــواب أو المجلــس الوطــي بحســب الأحــوال.

 
المادة 36 :

 لمــا كانــت القاعــدة الشــرعية أن الضــرورات تبيــح المحظــورات، وكانــت ســامة 
الدولــة فــوق القانــون، ونظــرا لمــا يمكــن أن تتعــرض لــه المملكــة مــن ظــروف 
طارئــة تهــدد ســامة البــاد، ســواء أكانــت هــذه الظــروف خارجيــة كالحــرب 
ــاء أو مــا شــابه  ــام أو حــدوث فيضــان أو وب ــة كاضطــراب الأمــن الع أم داخلي
ــي  ــة الوســائل الاســتثنائية ال ــح ســلطات الدول ــك، كان مــن الضــروري من ذل

تكفــل حمايــة الدولــة وســامتها في تلــك الظــروف.
 

ــف درجــة  ــوة، وتختل ــف إلى الق ــن الضع ــدرج م ــذه الظــروف تت ــت ه ــا كان ولم
خطورتهــا، فإنــه رغبــة في عــدم المســاس بحقــوق الأفــراد وحرياتهــم إلا 
بالقــدر الــازم لمواجهتهــا، فــرق الدســتور في المــادة )36( بــن حالتــن : حالــة 
ــي  ــف الوســائل ال ــث تختل ــة، بحي ــة الأحــكام العرفي ــة وحال الســامة الوطني

ــن عــن الأخــرى. ــة في كل مــن الحالت ــا الدول تلجــأ إليه
 

ــاد  ــى الأوضــاع في الب ــة للســيطرة عل ــة الســامة الوطني ــون إعــان حال ويك
ــع أنحــاء المملكــة أو  عندمــا تتعــرض لطــارئ يهــدد الســامة العامــة في جمي
ــوق  ــى حق ــاظ عل ــع كونهــا تهــدف إلى الحف ــق م ــا، بمــا يتف ــة منه في منطق
المواطنــن وســرعة الســيطرة علــى الوضــع القائــم. ولا تعلــن الأحــكام العرفيــة 
إلا في الحــالات الــي تهــدد أمــن وســامة المملكــة، ولا يكفــي للســيطرة عليهــا 
اســتخدام مــا ورد في القوانــن العاديــة مــن إجــراءات، أو تلــك الــي يفرضهــا 
ــراءات  ــأنها اتخــاذ الإج ــب بش ــا يتطل ــة، وإنم ــة الســامة الوطني ــان حال إع
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والتدابــ رالاســتثنائية اللازمــة للقضــاء علــى الفتنــة والعــدوان المســلح، وفــرض 
الأمــن للحفــاظ علــى ســامة المملكــة وقــوة دفــاع البحريــن.

ويترتــب علــى هــذه التفرقــة، أن تكــون الإجــراءات اللازمــة لإعــادة الســيطرة 
علــى الوضــع القائــم عنــد إعــان حالــة الســامة الوطنيــة، أقــل حدة ومساســا 
بحقــوق الأفــراد وحرياتهــم مــن تلــك الــي يتــم اللجــوء إليهــا في حالــة إعــان 

الأحكام العرفية.  
ــة الســامة  ــن حال ــه » لا تعل ــى أن ــادة )36( عل ــد )ب( مــن الم ــد نــص البن وق
الوطنيــة أو الأحــكام العرفيــة إلا بمرســوم، ويجــب في جميــع الأحــوال أن يكون 
إعلانهــا لمــدة لا تتجــاوز ثلاثــة أشــهر،ولا يجــوز مدهــا إلا بموافقــة المجلــس 

الوطــي بأغلبيــة الأعضــاء الحاضريــن «.
 

ولا يمنــع ذلــك بطبيعــة الحــال الملــك مــن أخــذ رأي مجلــس النــواب أو مجلــس 
الشــورى أو المجلســن معــا في أمــر إعــان حالــة الســامة الوطنيــة أو الأحــكام 
العرفيــة مقدمــا إذا سمحــت الظــروف بذلــك، وهــو أمــر متــروك للملــك دون 

إلزامــه بــه.
 

ومقتضــى هــذا النــص أن إعــان حالــة الســامة الوطنيــة أو الأحــكام العرفيــة 
قــد يكــون في جميــع أنحــاء الدولــة أو في جــزء منهــا،  وأن للملــك عنــد إعــان 
هــذه الأحــكام أن يصــدر بمرســوم ملكــي أيــة تعليمــات قــد تقضــي الضــرورة 
بهــا لأغــراض الدفــاع عــن المملكــة حــى ولــو خالفــت هــذه التعليمــات القوانــن 

المعمــول بهــا.
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المادة 38 :
ــك  ــا المل ــي يصدره ــن ال ــى المراســيم بقوان ــادة النــص عل ــت هــذه الم  تضمن
في غيبــة المجلســن، وقيــدت هــذه الســلطة بقيــود متعــددة مــن حيــث الزمــان 

ــن فيهــا ومداهــا ومــدة نفاذهــا. والظــروف الــي تعل
 

ولمــا كانــت القاعــدة المقــررة أن هــذه المراســيم تعتــ رنافــذة ومرتبــة آثارهــا 
مــن تاريــخ صدورهــا إلى حــن عرضهــا علــى المجلســن، فإنــه قد يترتــب عليها 
نشــأة مراكــز قانونيــة وحقــوق مكتســبة للأفــراد خــال تلــك الفتــرة، وحمايــة 
لهــذه الحقــوق والمراكــز في حالــة عــدم موافقــة المجلســن علــى هــذه المراســيم، 
عدلــت المــادة )38(  لتقــرر زوال هــذه الآثــار مــن تاريــخ صــدور قــرار برفضهــا 
مــن كل مــن المجلســن أو المجلــس الوطــي بحســب الأحــوال، أو مــن التاريــخ 
الــذي كان يجــب عرضهــا فيــه علــى المجلســن في حالــة عــدم عرضهــا. والــزوال 
هنــا ليــس لــه أثــر رجعــي، وهــو مــا يتفــق مــع كــون أن هــذه المراســيم تســتمد 
قوتهــا مــن المــادة )38( ذاتهــا، وبالتــالي يكــون زوالهــا مــن تاريــخ رفضهــا، أو 
بعــد مــرور شــهر مــن صدورهــا دون عرضهــا علــى مجلســي الشــورى والنــواب 
ــل  ــة ح ــن في حال ــاع للمجلس ــن أول اجتم ــهر م ــد ش ــن، أو بع ــا قائم إذا كان
مجلــس النــواب وتوقــف جلســات مجلــس الشــورى أو في حالــة انتهــاء الفصــل 
التشــريعي دون العــرض عليهمــا، حيــث ينتهــي الحــق التشــريعي الاســتثنائي 

المقــرر في هــذه المــادة، ويعــود إلى المجلســن اختصاصهمــا الطبيعــي.  
 

وتجــب التفـــرقة بــن المراســيم بقوان ينال تيتصـــدر أثنــاء قيام الحيــاة النيابية 
) أي بــن أدوار انعقــاد المجلســن أو في فتــرة حــل مجلــس النــواب وتوقــف 
جلســات مجلــس الشــورى أو انتهــاء الفصــل التشــريعي للمجلســن ( والمراســيم 
الــي تصــدر أثنــاء تعطيــل الحيــاة النيابيــة. فــالأولى فقــط هــي الــي يســري 
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عليهــا حكــم المــادة )38(، بحيــث تــزول إذا لم تعــرض علــى المجلســن خــال 
شــهر مــن تاريــخ اجتماعهمــا أو إذا رفضهــا المجلســان. أمــا الثانيــة فــ اتــزول 
قوتهــا القانونيــة عنــد اجتمــاع البرلمــان بعــد عــودة الحيــاة النيابيــة، بــل تعتــ ر
قوانــن قائمــة مــا لم يلغهــا البرلمــان أو يعدلهــا بقوانــن أخــرى، وذلــك لأنهــا 
ــاة  ــام الحي ــد قي ــة إلا عنـ ــي لا تســري بداه ــادة )38( ال ــم الم لا تخضــع لحك
النيابيــة، وإنمــا تخضــع للقواعــد الــي وضعهــا الأمــر الملكــي الصــادر بإيقــاف 
الحيــاة النيابيــة، حيــث يســند هــذا الأمــر الســلطة التشــريعية إلى الملــك 
ومجلــس الــوزراء. وعلــى ذلــك فــإذا مــا أريــد إلغــاء أو تعديــل هــذه المراســيم 
ــى الســلطة التشــريعية ســن  ــة، يجــب عل ــاة النيابي ــد عــودة الحي بقوانــن عن

قوانــن جديــدة بهــذا الإلغــاء أو التعديــل وإلا تظــل نافــذة.
 

المادة 42 :
 أضيفــت هــذه المــادة لتقــرر في البنــد ) أ ( اختصــاص الملــك بإصــدار الأوامــر 
بإجـــراء الانتخابــات لمجلــس النــواب وفـــقا لأحــكام القانــون الــذي ينظمهــا، 
وفي البنــد )ب( اختصــاص الملــك بدعــوة المجلــس الوطــي إلى الاجتمــاع وفــض 
أدوار انعقــاده بأمــر ملكــي، وافتتــاح دور الانعقــاد. وإذا كانــت هــذه المــادة قــد 
نصــت في البنــد )جـــ( علــى حــق الملــك في حــل مجلــس النــواب بمرســوم، فإنهــا 
لم تضــف حكمــا جديــدا في هــذا الشــأن، وإنمــا نقلــت مــا كان يتضمنــه دســتور 
ســنة 1973 في الفقــرة الأولى مــن المــادة )65(، بهــدف التنســيق بــن نصــوص 

الدســتور. 
 

المادة 43:
  نتيجــة للتطــور الــذي صاحــب الديموقراطيــة في العــالم المعاصــر، أخــذت 
معظــم الدســاتير الحديثــة بتطعيــم النظــام النيــابي الواســع الانتشــار بمبــدأ 
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اســتفتاء الشــعب، والــذي يعتــ رمظهــرا مــن مظاهــر الديموقراطيــة شــبه 
ــرة. المباش

 
 ولقــد ســايرت التعديــات الدســتورية هــذا الاتجــاه، وأخــذت بالاســتفتاء 
الشــعبي، وأشــركت بذلــك الشــعب إشــراكا فعليــا في ممارســة الســلطة. ولذلــك 
أضيفــت المــادة )43( لتعطــي الملــك، إذا رأى وجهــا لذلــك، الحــق في اســتفتاء 
الشــعب في القوانــن والقضايــا الهامــة الــي تتصــل بمصــالح البــاد العليــا، علــى 
أن تكــون نتيجــة الاســتفتاء ملزمــة ونافــذة مــن تاريــخ إعلانهــا ونشــرها في 

الجريــدة الرسميــة.
 

 المادة 50 :
  لتفعيــل دور هيئــات الإدارة المحليــة وتمكينهــا مــن تحقيــق التنميــة المحليــة، 
أضيــف إلى البنــد )أ( مــن المــادة )50( مــا يــؤدي إلى ذلــك بقولــه »وبمــا يكفــل 
لهيئــات الإدارة البلديــة إدارة المرافــق ذات الطابــع المحلــي الــي تدخــل في 

ــة عليهــا«. نطاقهــا والرقاب
 

ثانيا - الأخذ بنظام المجلسين النيابيين :
الــذي يحكــم تكويــن البرلمــان بــن  الــدول في تحديــد النظــام     تختلــف 
اتجاهــن، همــا : نظــام المجلــس الواحــد ونظــام المجلســن، ولكل مــن النظام ين
ــة لأي مــن النظامــن لا يخضــع  ــار الدول ــى أن اختي مؤيــدون ومعارضــون، عل
لمجــرد الاعتبــارات النظريــة، ولكــن تحكمــه ظــروف كل دولــة والتجــارب الــي 

مــرت بهــا.
 

ــفادة مــن  ــيح الاستـ ــه يتـ ــن أنـ ــام المجلسـ ــا نظـ ــي يحققه ــزايا ال   وأهــم المـ
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حكمــة ذوي العلــم والخــرة الــي تتوافــر في المجلــس المعــن إلى جانــب تفاعــل 
الآراء الشعبـــية مــن كافــة الاتجاهــات الــي يضمهــا المجلــس المنتخــب انتخابــا 
مباشــرا،  إذ توجــد بــن دفــي البرلمــان العناصــر ذات الحنكة والخــرة والدراية 

في المجــال التشــريعي، والعناصــر الشــابة البالغــة الحمــاس.
 

ــريعية  ــئولية التش ــع المس ــن توزي ــه م ــا أن نظــام المجلســن - بمــا يتضمن  كم
ــل البرلمــاني، وتحقيقــا لمبــدأ  بينهمــا - يمثــل ضمانــا أكيــدا لحســن ســ رالعمـ
الرقابــة التبادليــة بـــن المجلســن على ما يقـــوم كل منهما بأدائـــه مــن أعمال. 
ــا الاســتبداد بســلطة التشــريع في  ــة أيهم ــع محاول ــؤدي إلى من ــا ي وفي هــذا م
مواجهــة الســلطات الأخــرى وبصفــة خاصــة الســلطة التنفيذيــة، وهــو مــا يقــي 
الدولــة شــرور الصــراع أو التناحــر علــى الســلطة وضيــاع الجهــد الوطــي فيمــا لا 

طائــل مــن ورائــه والإضــرار بمــا توجبــه المصلحــة العامــة.
 

 ويــؤدي الأخــذ بنظــام المجلســن إلى منــع الخطــأ والتســرع في التشــريع، 
ــافى  ــي ت ــ رالوق ــة أو التأث ــاد للعاطف ــه إذا أخطــأ أحــد المجلســن أو انق لأن
المجلــس الآخــر خطــأ الأول عنــد عــرض الأمــر عليــه، كمــا أن إعــادة مناقشــة 
ــات القوانــن مــرة ثانيــة بالمجلــس الآخــر تكفــل زيــادة التمحيــص و  مشروعـ
بالتــالي تــافي الأخطــاء، وخاصــة أن الســلطة التشــريعية تضع قواعــد قانونية 
ــة  ــن المصلح ــن الواجــب أو م ــس م ــتقرار النســي، ولي ــع بالاس يجــب أن تتمت
ــن ومناقشــتها في مجلســن  ــا. وإذا كان مــرور مشــروعات القوان التســرع فيه
يجعــل التشــريع بطيئــا ـ وفقــا لمــا يذهــب إليــه المعارضــون لهــذا النظــام ـ فــإن 
الــذي يعــوض هــذا البــطء أن القوانــن الــي تصــدر تكــون أكثــر اتفاقــا وأقــرب 

إلى المصلحــة العامــة ممــا لــو كانــت صــادرة عــن المجلــس الواحــد. 
ــل مــن الاصطــدام الــذي يمكــن أن  وفضــ اعــن ذلــك فــإن هــذا النظــام يقل
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ــلطة  ــت الس ــإذا كان ــة. ف ــلطة التنفيذي ــريعية والس ــلطة التش ــن الس يحــدث ب
التشــريعية مكونــة مــن مجلــس واحــد، فقــد يــؤدي ذلــك التصــادم إلى وســائل 
تتســم بالعنــف السياســي. أمــا إذا كانــت مكونــة مــن مجلســن واختلــف 
أحدهمــا مــع الحكومــة، فــإن المجلــس الآخــر ســيقوم بــدور الحكــم بينهمــا،إذ 
ــى  ــر عل ــرف الآخ ــل الط ــه يحْم ــرأي فإن ــن في ال ــد الطرف ــه إلى أح بانضمام
ــلمْ شــامل  ــة سِ ــك يســود الســلطات العام ــه، وبذل ــف مــن حــدة موقف التخفي
وتحكيــم ودي. وقــد لوحــظ أن الأنظمــة الدســتورية ذات المجلــس الواحــد 
أقصــر عمــرا أو أقــل اســتقرارا مــن الأنظمــة ذات المجلســن، وتاريــخ كل مــن 

ــد هــذه الظاهــرة. ــكا وفرنســا وغيرهــا يؤي ــرا وبلجي إنجلت
 

 وقــد أدت هــذه المزايــا الــي يتمتــع بهــا نظــام المجلســن، والــي تفــوق مزايــا 
نظــام المجلــس الواحــد، إلى أن بعــض الــدول الــي كانــت تأخــذ بنظــام المجلس 
الواحــد قــد عدلــت عنــه في الســنوات الأخــرة إلى نظــام المجلســن، ومــن ذلك 

البرتغــال وأســبانيا والمغــرب.
 

 وتحقيقــا  للمزايــا الــي يتمتــع بهــا نظــام المجلســن، أخــذ الميثــاق بمــا اتجهت 
إليــه الإرادة الشــعبية مــن تفضيــل لهــذا النظــام علــى نظــام المجلــس الواحــد، 
وجعــل أحدهمــا معيّنــا مــن ذوي الخــرة والكفــاءة للاســتعانة بآرائهــم فيمــا 
تتطلبــه الشــورى مــن علــم وتجربــة، أمــا الثــاني فجعــل تشــكيله عــن طريــق 
ــي للمجلســن  ــن الثنائ ــى أن يكــون هــذا التكوي الانتخــاب الحــر المباشــر، عل
متوازنــً. وقــد أطلــق التعديــل الدســتوري علــى المجلــس الأول تســمية مجلــس 
الشــورى، وعلــى المجلــس الثــاني تســمية مجلــس النــواب، وعلــى المجلســن معــا 

تســمية المجلــس الوطــي.
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 وقــد حرصــت التعديــات الدســتورية في تحقيقهــا لهــذا الاتجــاه علــى أن 
يتســاوى مجلــس الشــورى مــع مجلــس النواب فيمــا يتصــل بتكوينهمــا، فجعلت 
ــوازن  ــي المت ــن الثنائ ــق التكوي ــن عضــواً لتحقي ــن أربع ــون م ــا يتك كلاًّ منهم
للمجلســن الــذي نــص عليــه الميثــاق، وأيضــً فيمــا يتصــل بالاختصــاص 
التشــريعي لــكل منهمــا. أمــا بالنســبة إلى الاختصــاص الرقــــابي، فقــد جعلــت 
ــس المشــكل  ــاره المجل ــواب باعتب ــس الن ــة أساســية - لمجل ــر بشــأنه - بصف الأم

عــن طريــق الانتخــاب.
 

 كمــا حرصــت أيضــا علــى عــدم الانتقاص مـــن اختصاص الســلطة التشــريعية 
الــذي كان مقــررا لهــا في ظــل الدســتور قبــل تعديلــه، بــل إنهــا قــد أضافــت إلى 
بعــض النصــوص القائمــة ضمانــات جديــدة تكفــل ســامة العمليــة التشــريعية 
وتمكــن كل مــن المجلســن مــن مزاولــة اختصاصاتــه بصــورة أفضــل ممــا كان 

قائمــا قبــل التعديــل.
 

 وكانــت المســألة الأساســية الــي أولتهــا التعديــات الدســتورية اهتمامهــا 
متمثلــة في إعــادة تنظيــم اختصاصــات الســلطة التشــريعية قبــل تعديــل 
الدســتور، وذلــك في إطــار وجــود مجلســي الشــورى والنــواب. وقــد ترتــب 
علــى ذلــك تعديــل بعــض النصــوص الــي كانــت تنظــم المجلــس الوطــي في 
صورتــه الأولى، ليتحــدد اختصــاص كل مــن مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب 
والاجتمــاع المشــترك بينهمــا في إطــار المجلــس الوطــي تحديــدا دقيقــا يمنــع 
أي خــاف في تفســ رالنصــوص مســتقبلا، ممــا يــؤدي إلى ســ رالعمــل في كل 

ــة ســهلة وميســرة. مــن المجلســن بطريق
 

 وتحقيقــا لــكل ذلــك عــدل عنــوان الفصــل الثالــث ليشــمل - إلى جــوار اصطــاح 
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ــى  ــادة )51( عل ــس الوطــي، ونصــت الم الســلطة التشــريعية - اصطــاح المجل
ــس  ــورى، ومجل ــس الش ــن مجلســن همــا : مجل ــس الوطــي م ــف المجل أن يتأل
النــواب. وقــد اشــتمل هــذا الفصــل علــى فــروع أربعــة، تنــاول فيهــا علــى التــوالي 
مجلــس الشــورى، ومجلــس النــواب، والأحــكام المشــتركة للمجلســن، والمجلــس 

الوطــي عندمــا يجتمــع في مؤتمــر يضــم مجلســي الشــورى والنــواب.
 

1-          المواد من 52- 55 )  مجلس الشورى ( :
ــن  ــورى م ــس الش ــم مجل ــت تنظي ــتور، وتناول ــواد إلى الدس ــذه الم ــت ه   أضيف
حيــث كيفيــة تشــكيله، والشــروط الــي يجــب توافرهــا فيمــن يعــن عضــوا بــه، 

والقواعــد المنظمــة لهــذه العضويــة، ونظــام ســ رالعمــل بــه.
 

المادة 52 :
ــوا  ــن عض ــن أربع ــورى م ــس الش ــف مجل ــى أن » يتأل ــادة )52( عل  نصــت الم

ــي«. ــر ملك ــون بأم يعين
 

المادة 53 :
ــس الشــورى،  ــى شــروط خاصــة بعضــو مجل ــادة النــص عل ــت هــذه الم  تضمن
وذلــك بالإضافــة إلى الشــروط العامــة الــي يجــب أن تتوافــر في أعضــاء كل من 
ــى ألا تقــل ســن عضــو مجلــس  مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب. فنصــت عل
ــة في حــن  ــة كامل ــن ســنة ميلادي ــن عــن خمــس وثلاث ــوم التعي الشــورى ي
ــع  ــق م ــا يتف ــو م ــون ســنة، وه ــواب ثلاث ــس الن أنهــا بالنســبة إلى عضــو مجل
اتجاهــات الــدول الــي تأخــذ بنظــام المجلســن.كما تطلبــت أن يكـــون عضــو 
مجلــس الشــورى ممــن تتوافــر فيهــم الخــرة أو مــن الذيــن أدوا خدمــات 

ــة للوطــن، وهــو مــا يتفــق مــع الهــدف مــن وجــود هــذا المجلــس. جليل
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المادة 54 :
  حــددت هــذه المــادة في البنــد ) أ ( مــدة عضويــة المجلــس بأربــع ســنوات، 
ــا  ــو م ــواب، وه ــس الن ــدة مجل ــورى وم ــس الش ــدة مجل ــن م ــك ب ــاوت بذل وس
يحقــق المســاواة بــن المجلســن. كمــا أن البنــد )ب( قــد عــالج حالــة خلــو محــل 
أحــد الأعضــاء لأي ســبب مــن الأســباب، وجعــل أداة تعيــن خلفــه هــي ذات 
ــة  ــد مكمل ــدة العضــو الجدي ــون م ــى أن تك ــس، عل ــن أعضــاء المجل أداة تعي
ــه،  ــن منصب ــاء م ــة العضــو في الإعف ــد )جـــ( رغب ــة ســلفه. ونظــم البن لعضوي
ــرق  ــن. وف ــه المختــص بالتعي ــار أن ــك باعتب ــك مــن اختصــاص المل ــل ذل وجع
البنــد )د( بــن كيفيــة اختيــار كل مــن رئيــس مجلــس الشــورى ونائبيــه، فبينمــا 
جعــل اختيــار رئيــس المجلــس عــن طريــق تعيــن الملــك لــه، فإنــه أعطــى الحــق 

ــن. ــس في انتخــاب النائب للمجل
  

المادة 55:
  نــص البنــد )أ( مــن المــادة )55( علــى أن يكــون تاريــخ الدعــوة إلى اجتمــاع 
مجلــس الشــورى هــو ذات تاريــخ دعــوة مجلــس النــواب للانعقــاد، وأن تكــون 
ــه في  ــى أن ــد )ب( عل ــص البن ــا ن ــا. كم ــبة إليهم ــاد واحــدة بالنس أدوار الانعق
حالــة حــل مجلــس النــواب توقــف جلســات مجلــس الشــورى. ويهــدف النــص 
علــى ذلــك إلى ضمــان اشــتراك المجلســن معــا في اتخــاذ القــرارات، بحيــث لا 

يســتقل أحدهمــا بهــا في حالــة غيــاب الآخــر.
 

المواد من 56-69 ) مجلس النواب ( : 
  نظمــت هــذه المــواد المســائل المتصلــة بمجلــس النــواب. وقــد ظــل بعــض هــذه 
المــواد علــى وضعـــه الــذي كان عليــه عنــد تنظيــم المجلــس الوطــي قبــل تعديــل 
ــن،  ــام المجلس ــذ بنظ ــع الأخ ــق م ــا يتف ــر بم ــض الآخ ــدل البع ــتور، وع الدس

وخاصــة فيمــا يتعلــق بتحديــد اختصاصــات مجلــس النــواب.
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المادة 56 :
 حــددت هــذه المــادة أعضــاء المجلــس بأربعــن عضــوا، وقصــرت العضويــة علــى 
الأعضــاء المنتخبــن فقــط، واســتبعدت بذلــك الــوزراء، بحكــم مناصبهــم، مــن 

ــة المجلس. عضوي
 

المادة 57 :
  سمحــت هــذه المــادة لــكل بحريــي بالترشــيح لعضويــة مجلــس النــواب، 
بعــد أن كان يشــترط فيمــن يرشــح لذلــك أن يكــون مواطنــا بصفــة أصليــة، 
وأضافــت شــرطا جديــدا إلى الشــروط الــي كانــت موجــودة فيمــا ســبق، وهــو 
ــذي كان عضــوا  ــة المرشــح قــد ســبق أن أســقطها المجلــس ال ألا تكــون عضوي
فيــه ) الشــورى أو النــواب (، بســبب فقــد الثقــة والاعتبــار أو بســبب الإخــال 
ــا  ــرط منع ــذا الش ــبب ه ــيح بس ــن الترش ــع م ــ رالمن ــة. ويعت ــات الوظيف بواجب
ــد ترشــيح نفســه  ــه أن يعي ــن ســبق أن أســقطت عضويت ــا ؛ إذ يجــوز لم مؤقت
في الفصــل التشــريعي التــالي في جميــع الحــالات، وفي دور الانعقــاد التــالي إذا 
صــدر قــرار مــن المجلــس الــذي أســقط العضويــة عنــه بإلغــاء الأثــر المانــع مــن 

الترشــيح.
 

المادة 58 :
 بعــد أن حــددت هــذه المــادة مــدة مجلــس النــواب بأربــع ســنوات اشــترطت أن 
تجــرى الانتخابــات للمجلــس الجديــد خــال الشــهور الأربعــة الأخــرة، وكانت 
ــب تأخــر انتخــاب  ــل إلى تجن ــك، وهــدف هــذا التعدي ــل ذل المــدة شــهرين قب
المجلــس الجديــد عــن موعــده بســبب قصــر المــدة. كمــا أضافــت النــص علــى 
جــواز إعــادة انتخــاب مــن انتهــت مــدة عضويتــه، لتؤكــد هــذا الجــواز، وحــى 
لا يفســر الأمــر علــى غــ رذلــك في حالــة عــدم وجــود هــذا النــص. كمــا نصــت 
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علــى حــق الملــك في أن يمــد الفصــل التشــريعي لمجلــس النــواب عنــد الضــرورة 
بأمــر ملكــي مــدة لا تزيــد علــى ســنتين، وذلــك لكــي لا ينشــأ فــراغ تشــريعي 
ــى اســتمرار  ــد، وفي هــذا حــرص عل ــس الجدي ــات المجل نتيجــة لتأخــر انتخاب
المشــاركة الشــعبية، المتمثلــة في المجلــس النيــابي المنتخــب، حــى بعــد انتهــاء 

الفصــل التشــريعي وتعــذر انتخــاب مجلــس جديــد لأســباب قهريــة.
 

المادة 60 :
  جعلــت الفقــرة الثالثــة مــن هــذه المــادة رئاســة الجلســة الأولى لمجلــس النــواب 
- إلى حــن انتخــاب رئيــس المجلــس -لأكــ رأعضــاء المجلــس ســناً، وكانــت مــن 

قبــل لرئيــس مجلــس الــوزراء.
 

المادة 62 :
 تضمنــت هــذه المــادة النــص علــى أن تختــص محكمــة التمييــز بالفصــل في 
الطعــون الانتخابيــة، وهــو مــا يتفــق مــع الســلَّم القضائــي الحــالي في البحرين، 
ويحقــق مــا كانــت تنــص عليــه المــادة )57( قبــل التعديــل مــن نقــل هــذا 
الاختصــاص مــن  محكمــة الاســتئناف العليــا المدنيــة إلى أيــة محكمــة مدنيــة 

أعلــى تنشــأ بقانــون.
 

المادة 63:
 أضافــت هــذه المـــادة عبــارة » ويصبــح المحــل شــاغرا مــن تاريــخ قبــول 
الاســتقالة  »، حــى لا يحتــاج المجلــس إلى قــرار جديــد لإعــان خلــو المحــل في 
حالــة قبــول الاســتقالة، وقــد يتأخــر صــدور هــذا القــرار لســبب مــن الأســباب، 
وذلــك حرصــا علــى أن يظــل المجلــس مكتمــا، ليشــارك الجميــع في تحقيــق 

المصلحــة العامــة.
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المادة 64 :
  يعتــ رحــل مجلــس النــواب عــن طريــق إنهــاء نيابتــه قبــل النهايــة الطبيعيــة 
للفصــل التشــريعي أهــم حــق يقــرره الدســتور في الأنظمــة الدســتورية البرلمانية 
للســلطة التنفيذيــة في مواجهــة الســلطة التشــريعية. ففــي هــذا الحــق يتمثــل 
أخطــر أنــواع رقابــة الســلطة التنفيذيــة علــى البرلمــان ؛ إذ يعتــ رالســاح 

المقابــل للمســئولية الوزاريــة المقــررة أمــام المجلــس النيــابي.
 

 وقــد حرصــت المــادة )64( علــى أن تضــع تنظيمــا محكمــا في حالــة حــل مجلس 
النــواب، حــى لا تتأثــر الحيــاة النيابيــة فتــرة طويلــة نتيجــة لهــذا الحــل الــذي 
ــم  ــم يقي ــو تنظي ــان، وه ــض الأحي ــا في بع ــوء إليه ــم اللج ــرورة يت ــ رض يعت
توازنــا بــن الســلطت ينالتشــريعية والتنفيذيــة، ويوفــر للحيــاة النيابيــة العــودة 

في أســرع وقــت ممكــن.
 

 وإذا كان البنــد )جـــ( مــن المــادة )42( قــد جعل الحل بمرســوم ملكــي تُبيَّن فيه 
أســبابه مــع عــدم جــواز حــل المجلــس لــذات الأســباب مــرة أخــرى، فــإن المــادة 
)64( قــد اســتكملت تنظيــم هــذا الحــق، فنصــت في البنــد ) أ ( علــى ضــرورة 
إجــراء الانتخابــات للمجلــس في ميعــاد لا يجــاوز أربعــة أشــهر علــى الأكثــر، 
وكان هــذا النــص قبــل تعديلــه يجعــل إجــراء الانتخابــات للمجلــس الجديــد 
خــال شــهرين مــن تاريــخ الحــل. ويهــدف هــذا التعديــل إلى أن تتماثــل المــدة 
ــدة المحــددة في  ــع الم ــس م ــة حــل المجل ــات في حال القصــوى لإجــراء الانتخاب
المــادة )58( لإجــراء الانتخابــات في حالــة انتهــاء الفصــل التشــريعي. وأبقــت 
المــادة في هــذا البنــد علــى الحكــم الــذي كان قائمــا قبــل ذلــك، وهــو عــودة 
المجلــس القــديم إذا لم يتــم انتخــاب المجلــس الجديــد خــال الأشــهر الأربعــة 

المنصــوص عليهــا.
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  وأعطــى البنــد )ب( للملــك الحــق في أن يؤجــل انتخابــات المجلــس الجديــد، 
في حالــة عــدم كفايــة الأشــهر الأربعــة المذكــورة في البنــد ) أ ( لعــودة الحيــاة 
النيابيــة، نظــرا إلى مــا يطــرأ مــن ظــروف قاهــرة يــرى معهــا مجلــس الــوزراء 

أن إجــراء الانتخابــات أمــر متعــذر.
 وتخفيفــا مــن آثــار هــذا التأجيــل، أعطــى البنــد )جـــ( للملــك، بنــاء علــى رأي 
ــة،  ــه القانوني ــم مدت ــس القــديم ليت ــد المجل ــوزراء، الحــق في أن يعي ــس ال مجل

ويحقــق بذلــك اســتمرار الحيــاة النيابيــة.
 

المادة 65 :
  لكــي يكــون اســتخدام حــق الاســتجواب محققــا للغايــة الــي وجــد مــن أجلهــا، 
ونظــرا إلى مــا قــد يترتــب عليــه في بعــض الحــالات مــن طــرح الثقــة بالوزيــر 
المســتجوَب، نصــت المــادة )65( علــى أن يكــون طلــب الاســتجواب الموجــه إلى 
الوزيــر موقعــا مــن خمســة أعضــاء مــن مجلــس النــواب علــى الأقــل، وألا يكــون 
ــة، أو  ــة الرابع ــى الدرج ــه ح ــتجوِب أو بأقارب ــة بالمس ــة خاص ــا بمصلح متعلق

بأحــد موكليــه. 
 

المادة 66:
   قصــرت هــذه المــادة حــق طــرح موضــوع الثقــة بالوزيــر علــى مجلــس النــواب 
ــاره المجلــس المنتخــب مــن الشــعب. وحــددت الأغلبيــة اللازمــة  وحــده، باعتب
لتقريــر ســحب الثقــة مــن الوزيــر بأغلبيــة ثلثــي أعضــاء المجلــس، ليتفــق ذلــك 
مــع الأغلبيــة المطلوبــة لإســقاط العضويــة عــن أحــد أعضــاء أي مــن مجلــس 
الشــورى أو مجلــس النــواب. كمــا اســتبعدت المــادة النــص علــى عــدم اشــتراك 
الــوزراء في التصويــت علــى الثقــة، بعــد أن قصــر الدســتور في المــادة )56( 

عضويــة المجلــس علــى الأعضــاء المنتخبــن وحدهــم. 
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 المادة 67 :
  تناولــت هــذه المــادة عــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس الــوزراء، وجعلت 
اقتــراح ذلــك لثلثــي أعضــاء مجلــس النــواب علــى الأقــل، أمــا إصــدار القــرار 
ــه المجلــس الوطــي ـ  الــذي يجمــع مجلســي الشــورى  ــد اختصــت ب بشــأنه فقـ
ـ وتطلبــت لإصــداره موافقــة أغلبيــة ثلثــي  والنــواب في اجتمــاع مشــترك 
الأعضــاء الذيــن يتكــون منهــم هــذا المجلــس، وذلــك نظــرا إلى خطــورة هــذا 
ــه مــن وجــود فــراغ وزاري يهــدد المصلحــة  الأمــر، ومــا يمكــن أن يترتــب علي
العامــة. وقــد أبقــت المــادة علــى مــا كان مقــررا قبــل ذلــك في البنــد )ب( مــن 
ــت  ــك للب ــس الوطــي إلى المل ــل تعديلهــا، وهــو رفــع قــرار المجل المــادة )69( قب
ــس  ــدة أو بحــل مجل ــن وزارة جدي ــوزراء وتعي ــس ال ــس مجل ــاء رئي ــه، بإعف في

النــواب.
 

المادة 68 :
 اشــترطت هــذه المــادة أن تكــون الرغبــات الــي توجــه إلى الحكومــة مكتوبــة، 
وذلــك لضمــان جديتهــا ودراســتها دراســة كاملــة. كمــا تطلبــت أيضــا أن يكــون 
ــات،  ــذر الأخــذ بهــذه الرغب ــة تع ــا في حال ــس مكتوب ــى المجل ــة عل رد الحكوم
حــى يتمكــن المجلــس مــن التعــرف علــى الأســباب الــي تمنــع تنفيذهــا 

بصــورة واضحــة.
  

المادة 69 :
  أضافــت هــذه المــادة نصــا يلــزم لجــان التحقيــق البرلمانيــة، أو العضــو المنتــدب 
للتحقيــق، بتقــديم نتيجــة التحقيــق خــال مــدة لا تتجــاوز أربعــة أشــهر مــن 
تاريــخ بدئــه. والهــدف مــن هــذه الإضافة أن تســتقر الأمــور بصورة ســريعة ح تى

لا يــؤدي عــدم البــت فيهــا خــال فتــرة معقولــة إلى التســاؤلات والخلافــات.
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 3-  المواد من 70- 100 ) أحكام مشتركة للمجلسين ( : 
ــس الشــورى  ــكل مــن مجل ــة ل ــة، المنظم ــرار الأحــكام المتماثل ــع تك ــا لمن   تجنب
ــوان  ــكام تحــت عن ــذه الأح ــي تُضــم ه ــتور لك ــدِّل الدس ــواب، عُ ــس الن ومجل
ــل أن تظــل  ــى التعدي ــد راع ــو » أحــكام مشــتركة للمجلســن «. وق واحــد، ه
الأحــكام الــي كانــت قائمــة قبــل ذلــك كمــا هــي مــا دامــت لا تتعــارض مــع 
الأخــذ بنظــام المجلســن، بحيــث اقتصــر التعديــل بالنســبة إلى النصــوص 
والنــواب في  الشــورى  اســتخدام اصطــاح مجلســي  الــواردة بشــأنها علــى 
ــالات أخــرى. ويلاحــظ  ــس الوطــي في ح ــض الحــالات، واصطــاح المجل بع
ــه مجلســا  ــة يقصــد ب ــس الوطــي في ظــل النصــوص المعدل أن اصطــاح المجل

الشــورى والنــواب في اجتماعهمــا المشــترك.
 

وتتمثــل المـــواد الــي تم تعديــل أحكامـــها لتتفــق مــع الأخــذ بنظــام المجلســن 
فيمــا يلــي :

 
المادة 71 :

حــددت هــذه المــادة تاريــخ اجتمــاع المجلــس الوطــي بأنــه يــوم الســبت الثــاني 
مــن بدايــة شــهر أكتوبــر، أيــا كان تاريــخ هــذا اليــوم، وأعطــت للملــك الحــق 

في دعوتــه للاجتمــاع قبــل هــذا الموعــد. 
 

المادة 72 :
 قــررت هــذه المــادة أن دور الانعقــاد الســنوي يجــب ألا يقــل عــن ســبعة أشــهر، 
ــرار  ــل إق ــدور قب ــى الحكــم الآخــر، وهــو عــدم جــواز فــض هــذا ال وأبقــت عل

الميزانيــة.
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 المادة 73 :
  حـــددت هذه المـــادة تاريـــخ اجتمــــاع المجلـــس الوطـ نيلأول مـــرة بعـد إجراء 
ــن  ــاريخ تعي ــن تـ ــر مـ ــهاء شهـ ــالي لانتــ ــوم الت ــه الي ــات العامــة، بأن الانتخاب
ــخ  ــواب أيهمــا تم آخــرا، أي مــن تاري ــس الن ــس الشــورى أو انتخــاب مجل مجل
إتمــام تشــكيل المجلســـن، وأعطـــت الملــك الحــق في دعوتــه إلى الاجتمــاع قبــل 

هــذا التاريــخ، وأبقــت علــى الفقــرة الثانيــة مــن المـــادة كمـــا هــي.
 

المادة 74 :
 عدلــت هــذه المــادة تســمية الخطــاب الــذي يفتتــح بــه الملــك دور الانعقــاد الســنوي 
ــه الأخــذ بالنظــام الملكــي، وأطلقــت  ــق مــع مــا يتطلب للمجلــس الوطــي بمــا يتفـ
ــب ولي  ــك الحــق في أن يني ــامي »، وأعطــت المل ــه اصطــاح » الخطــاب الس عليـ

العهــد أو مــن يــرى إنابتــه في افتتــاح دور الانعقــاد وإلقــاء الخطــاب الســامي.
 

المادة 80 :
 عدلــت هــذه المــادة الحكــم عنــد تســاوي الأصــوات في أحــد المجلســن عنــد 
التصويــت علــى قــرار مــا، واعتــرت صــوت رئيــس المجلــس مرجحــا في تلــك 
ــث  ــتور، حي ــل الدس ــى تعدي ــت عل ــا بالتصوي ــا خاص ــت حكم ــة. وأضاف الحال
أوجبــت أن يتــم التصويــت في هــذه الحالة بالمنــاداة على الأعضاء بأسمائهـــم. 
وحرصــت المـــادة عـــلى معـــالجة حالـــة عــــدم اكتمــال نصــاب اجتمــاع أي مــن 
المجلســن لمرتــن متتاليتــن ؛ إذ اعتــرت اجتمــاع المجلــس بعــد ذلــك صحيحــا 
إذا حضـــره مــالا يقــل عـــن ربـــع عدد أعضـــاء المجلــس. والهدف مــن ذلك حفز 
الأعضــاء علــى حضــور اجتماعــات كل مـــن المجلســـن والمســاهمة الفعليــة في 
مزاولــة اختصاصاتهمــا، وتمكــن المجلــس الوطــي )مجلســي الشــورى والنــواب( 

مــن القيــام بواجباتــه. 
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المواد من 85-81 :
 تضمنــت هــذه المــواد تنظيــم إجــراءات مناقشــة مشــروعات القوانــن بــن كل 
مــن مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب، و نصــت علــى أن مشــروع القانــون يحال 
مــن الحكومــة إلى مجلــس النــواب أولا، فــإذا وافــق هــذا المجلــس علــى المشــروع 
أو عدّلــه أو رفضــه أو أضــاف إليــه أحكامــا جديــدة أحالــه رئيــس مجلــس 
ــى رأي  ــس الشــورى عل ــق مجل ــإذا واف ــس الشــورى، ف ــس مجل ــواب إلى رئي الن
مجلــس النــواب انتهــى الأمــر، وإذا كان الاتفــاق بينهمــا علــى قبــول مشــروع 
القانــون أحالــه رئيــس مجلــس الشــورى إلى رئيــس مجلــس الــوزراء لرفعــه إلى 

الملــك. 
 

 أمــا إذا اعتــرض مجلــس الشــورى علــى رأي مجلــس النــواب، فــإن رئيــس 
مجلــس الشــورى يحيــل هــذا الاعتــراض إلى رئيــس مجلــس النــواب، فــإذا وافــق 
مجلــس النــواب علــى رأي مجلــس الشــورى، انتهــى أمــر المشــروع وفقــا لمــا 

ــه هــذه الموافقــة. انتهــت إلي
 

ــات الــي أبداهــا مجلــس   أمــا إذا لم يوافــق مجلــس النــواب علــى الاعتراض
الشــورى، أعــاده رئيــس مجلــس النــواب إلى رئيــس مجلــس الشــورى مــرة أخــرى 
لإعــادة النظــر فيــه. فــإذا وافــق مجلــس الشــورى علــى المشــروع كمــا ورد إليــه 
مــن مجلــس النــواب، أحالــه رئيــس مجلــس الشــورى إلى رئيــس مجلــس الــوزراء 
ــإن  ــابق، ف ــراره الس ــى ق ــورى عل ــس الش ــا إذا أصــر مجل ــك. أم ــه إلى المل لرفع
رئيــس مجلــس الشــورى يحيــل الأمــر إلى المجلــس الوطــي، ليجتمــع برئاســـته 

لبحــث المــواد المختلــف عليهــا، وإصــدار قــرار بشــأنها. 
 ويعتــ رمشــروع القانــون موافقــا عليه إذا أقرتــه أغلبية الأعضــاء الحاضرين، 
أمـــا إذا لم يحصــل علــى هـــذه الأغلبيــة فيعتــ رمرفوضــا، ولا يقــدم المشــروع 
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مــرة أخــرى إلى المجلــس الوطــي في الــدورة نفســها.
 

المادة 86 :
  حرصــت هــذه المــادة علــى توحيــد الجهــة ال تيتقــوم بإحالــة مشــروع القانون، 
بعــد الموافقــة عليــه، إلى رئيــس مجلــس الــوزراء لرفعــه إلى الملــك، وجعلــت ذلــك 
ــذي اســتكملت  ــرار ال ــس الشــورى، ســواء كان الق ــس مجل مــن اختصــاص رئي
بــه هــذه الموافقــة صـــادرا عــن مجلــس الشــورى أو عــن مجلــس النــواب أو عــن 

المجلــس الوطــي.
 

المادة 87 :
الطابــع  ذات  القوانــن  مشــروعات  نظــر  إجــراءات   )87( المــادة  نظمــت    
الاقتصــادي أو المــالي الــي تطلــب الحكومــة نظرهــا بصفــة الاســتعجال، 
وحــددت مــدة زمنيــة قصــرة ) خمســة عشــر يومــا ( لــكل مــن مجلــس الشــورى 
ومجلــس النــواب والمجلــس الوطــي عنـــد عــرض الأمــر عليــه، بحيــث إذا مضت 
هــذه المــدد دون صــدور قــرار بشــأن القانــون المعــروض أمــره، جــاز للملــك 
إصــداره بمرســوم لــه قــوة القانــون. ولا يجــوز عــرض هــذا المرســوم ـ  بعــد 
صــدوره ـ علــى المجلــس الوطــي. والحكمــة مــن هــذا النــص تــافي مــا يترتــب 
علــى تأخــ رالبــت في هــذا القانــون مــن إضــرار بمصــالح الدولــة، وخاصــة 
المصــالح الاقتصاديــة الــي تحتــاج في كثــ رمــن الأحيــان إلى الســرعة في 
تنظيــم القواعــد الحاكمــة لهــا. وقــد قصَــرَت هــذه المــادة حــالات تقريــر صفــة 
ــة،  ــة أو مالي ــات اقتصادي ــن موضوع ــي تتضم ــن ال ــى القوان ــتعجال عل الاس

ــا. ــن تقريره ــدف م ــا لله تحقيق
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المادة 89 :
ــدأ  ــال مب ــة لإعم ــط اللازم ــادة لوضــع الضواب ــذه الم ــن ه ــد )ب( م ــدل البن  عُ
عــدم جــواز مســاءلة أعضــاء مجلســي الشــورى والنــواب عمــا يبدونــه مــن آراء 
وأفــكار في المجلــس أو لجانــه، وذلــك تحقيقــا لترســيخ الالتــزام باحتــرام القيم 
والمبــادئ وأســس العقيــدة ووحــدة الأمــة، والاحتــرام الواجــب للملــك، وحمايــة 
حرمــة الحيــاة الخاصــة. فنــص هــذا البنــد علــى أنــه » لا تجــوز مؤاخــذة 
عضــو كل مــن مجلــس الشــورى أو مجلــس النــواب عمــا يبديــه في المجلــس أو 
لجانــه مــن آراء أو أفــكار، إلا إذا كان الــرأي المعــ رعنــه فيــه مســاس بأســس 
العقيــدة أو بوحــدة الأمــة أو بالاحتــرام الواجــب للملــك، أو فيــه قــذف في 

ــاة الخاصــة لأي شــخص كان «. الحي
 

المادة 90 :
جعلــت هــذه المــادة تأجيــل اجتمــاع المجلــس الوطــي بأمــر ملكــي، ليتفــق ذلــك 
مــع كيفيــة دعــوة المجلــس إلى الانعقــاد للــدورات العاديــة وغــ رالعاديــة وفــض 
هــذه الــدورات. كمــا عدلــت مــدة التأجيــل وجعلتهــا شــهرين، مــع عــدم جــواز 

مدهــا في دور الانعقــاد الواحــد أكثــر مــن مــرة واحــدة.
 

المادة 91 :
ــة مــن   تنســيقا مــع مــا ســبق بالنســبة إلى الاســتجواب، نصــت الفقــرة الثاني
هــذه المــادة علــى عــدم جــواز أن يكــون الســؤال متعلقــا بمصلحــة خاصــة 
ــليه، وأعطــت هــذه  بالســائل أو بأقاربــه حــى الدرجــة الرابعــة أو بـــأحد موكــ
المــادة حــق الســؤال لأعضــاء كل مــن مجلســي الشــورى والنــواب لإتاحــة فرصــة 

للمجلســن. 
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المادة 92 :
 فرقــت هــذه المــادة بــن حــق أعضــاء مجلــس الشــورى أو مجلــس النــواب في 
اقتــراح تعديــل الدســتور وحقهــم في اقتــراح القوانــن، فاشــترطت بالنســبة إلى 
الدســتور أن يقــدم الاقتــراح مــن خمســة عشــر عضــوا علــى الأقــل، وأباحــت 
لــكل عضــو الحــق في اقتــراح القوانــن. وهــدف التعديــل مــن هــذه التفرقــة إلى 
مســايرة الاتجاهــات الدســتورية المعاصــرة الــي تــرى  ضــرورة تعديــل الدســتور 
بإجــراءات تختلــف عــن إجــراءات تعديــل القوانــن العاديــة. وأضافــت المــادة : 
أنــه في حالــة قبــول المجلــس الاقتــراح أحالــه إلى الحكومــة لوضعــه في صيغــة 
ــة هــذا  ــدم الحكوم ــى أن تق ــون، عل ــل للدســتور أو مشــروع قان مشــروع تعدي

المشــروع إلى مجلــس النــواب في الــدورة نفســها أو في الــدورة الــي تليهــا.
 

المادة 93 :
 أمــام إلغــاء النــص الــذي كان يجعــل رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء أعضــاء 
في الســلطة التشــريعية، عــدل نــص المــادة  )93( ليعطــي لهــم الحــق في حضــور 

جلســات مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب.
 

المادة 99:
ــس  ــة عــن عضــو مجل   أضيفــت هــذه المــادة لتنظــم حــالات إســقاط العضوي
الشــورى أو مجلــس النــواب. وقــد فرقــت المــادة بــن حــالات إســقاط العضويــة 
لفقــد أحــد شــروطها الــي نــص عليهــا الدســتور أو قانــون مجلســي الشــورى 
والنــواب، وحــالات إســقاط العضويــة كجــزاء علــى فقــد الثقــة والاعتبــار 
أو الإخــال بواجبــات العضويــة. وضمانــا لســامة اســتخدام هــذا الحــق، 
ــاء  ــي أعض ــة ثلث ــة بأغلبي ــقاط العضوي ــرار إس ــادة أن يصــدر ق ــترطت الم اش
المجلــس الــذي ينتمــي إليــه العضــو. ولمــا كان تعيــن أعضــاء مجلــس الشــورى 
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يتــم بأمــر ملكــي، أصبــح مــن الضــروري رفــع القــرار الصــادر عــن مجلــس 
الشـــورى بإســقاط العضويــة عــن أحـــد أعضائــه إلى الملــك لإقــراره، وهــو مــا 

ــه هــذه المــادة. نصــت علي
 

4-  المواد من 101-103 )انعقاد المجلس الوطني( : 
 نظــرا إلى إمــكان الخــاف في وجهــات النظــر بــن مجلــس الشــورى ومجلــس 
النــواب، ممــا قــد يــؤدي أحيانــا إلى تعطيـــل اتخــاذ الـــقرارات والإضــرار 
بالمصلحـــة العامــة، أضيفـــت المـــواد مــن 101 إلى 103 حـــى يســـهل حــل 
الخلافــات، الــي يمكــن أن تنشــأ بــن المجلســن، عــن طريــق المجلــس الوطــي 

ــا. ــذي يجمعهم ال
 

المادة 101:
ــا  ــي تجــب فيه ــى بعــض الحــالات ال ــص عل ــد ن ــدل ق إذا كان الدســتور المع
دعــوة المجلــس الوطــي إلى الانعقــاد، فقــد تجــدُّ أمــور لا تدخــل ضمــن هــذه 
الحــالات، ممــا يتطلــب اجتماعــه ليتخــذ المجلســان قــرارا مشــتركا بشــأنها، 
ــا رأي  ــس الوطــي كلم ــك في دعــوة المجل ــادة حــق المل ــررت هــذه الم ــك ق ولذل

ــوزراء. ذلــك، أو بنــاء علــى طلــب رئيــس مجلــس ال

المادة 102:
  تنظيمــا لكيفيــة انعقــاد المجلــس الوطــي، نصــت هــذه المــادة علــى أن يتــولى 
ــة  ــون الرئاس ــه تك ــة غياب ــاته، وفي حال ــة جلس ــورى رئاس ــس الش ــس مجل رئي
لرئيــس مجلــس النــواب، ثم للنائــب الأول لرئيــس مجلــس الشــورى، فالنائــب 

ــس النــواب. الأول لرئيــس مجل
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المادة 103:
 حــددت هــذه المــادة الأغلبيــة الــي يجــب توافرهــا لانعقــاد المجلــس الوطــي، 
في غــ رالحــالات الــي يتطلــب فيهــا الدســتور أغلبيــة خاصــة، بأنهــا أغلبيــة 
أعضــاء كل مجلــس علــى حــدة، حــى تضمــن توافــر حــد أدنى مــن التمثيــل 
ــزم توافرهــا  ــي يل ــة ال ــادة أيضــا الأغلبي ــا حــددت هــذه الم ــا، كم ــكل منهم ل
لاتخــاذ القــرار في هــذه الحــالات بأنهــا أغلبيــة الأعضــاء الحاضريــن ماعــدا 
الرئيــس، وجعلــت صــوت الرئيــس مرجحــا عنــد تســاوي الأصــوات. ومقتضــى 
ذلــك أن الرئيــس لا يعطــي صوتــه إلا في حالــة تســاوي الأصــوات بالنســبة إلى 
القــرار المعــروض، وفي هــذه الحالــة يعتــ رصوتــه هــو الصــوت المرجــح للموافقــة 

أو عــدم الموافقــة.
 

ثالثا - التعديلات الأخرى التي وردت بالدستور :
بالإضافـــة إلى مــا ســبق ذكــره مــن تعديــات رئيسيـــة، فرضهــا ميثــاق العمــل 
الوطــي تحــت عنــوان  » استشــرافات المســتقبل »، تضمــن هــذا الدســتور 
بعــض التعديــات الــي تتفــق مــع الأهــداف الــي وردت بالميثــاق في مواضــع 

ــدة. عدي
 

1-   التعديــات الــي تهــدف إلى التوســع في المحافظــة علــى المقومــات 
الأساســية للمجتمــع، والحقــوق والواجبــات العامــة، وتحقيــق المزيــد 

ــة  : ــن الديمقراطي م
 

 تحقيقــا لمـــزيد مــن الديمقراطيــة، ومســايرة للاتجاهــات السياســية المعاصرة، 
ــت  ــان، عدل ــوق الإنس ــات لحق ــن ضمان ــة م ــق العالمي ــه الوثائ ــب ب ــا تطال وم

بعــض النصــوص علــى النحــو التــالي :
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المادة 1:
 حــرص البنــد )هـــ( مــن هــذه المــادة علــى تحقيــق المســاواة بــن الرجــال 
ــوق السياســية، بمــا  ــع بالحق ــة والتمت والنســاء في المشــاركة في الشــئون العام
ــن  ــن م ــن المواطن ــد م ــيح. وحــى لا يحــرم أح ــاب والترش ــق الانتخ ــا ح فيه
مباشــرة حــق الانتخــاب أو الترشــيح بــدون وجــه حــق، نــص هــذا البنــد علــى 
أنــه : » لا يجــوز أن يُحْــرم أحــد المواطنــن مــن حــق الانتخــاب أو الترشــيح إلا 
وفقــا للقانــون «. ومقتضــى هــذا النــص أن مــن حــق المشــرع أن يصــدر قانونــا 
يَحْــرم فيــه البعــض مــن مباشــرة حــق الانتخــاب أو الترشــيح لأســباب تتعلــق 
بطبيعــة عملهــم، مــى كان هــذا العمــل يتعــارض مــع مزاولــة هذيــن الحقــن 
أو أحدهمــا،  وهــو أمــر تقديــري للمشــرع وفقــا لمــا تقتضيــه المصلحــة العامــة. 

 
المادة 5:

 أضيــف البنــد )ب( إلى هــذه المــادة، لتأكيــد حــرص الدولــة علــى المــرأة، وتمك ين
المــرأة مــن التوفيــق بــن واجباتهــا نحــو أســرتها وعملهــا في المجتمــع في إطــار 
الشــريعة الإســامية.  ولذلــك نــص هــذا البنــد علــى أن » تكفــل الدولــة 
ــات المــرأة نحــو الأســرة، وعملهــا في المجتمــع، ومســاواتها  التوفيــق بــن واجب
بالرجــال في مياديــن الحيــاة السياســية والاجتماعيــة والثقافيــة والاقتصاديــة 

دون إخــال بأحــكام الشــريعة الإســامية «.
 

المادة 7:
ــة  ــروح الوطني ــعور بال ــة الش ــد تنمي ــى تأكي ــدل عل ــتور المع ــن الدس  حرصــا م
عــدل البنــد )ب( مــن هــذه المــادة، بحيــث جعــل العنايــة بالتربيــة الوطنيــة أمــرا 
يجــب أن تهتــم بــه الدولــة في مختلــف مراحــل التعليــم وأنواعــه. واتســاقا مــع 
مطالبــة الميثــاق بضــرورة تشــجيع القطــاع الخــاص في المجــال التعليمــي، سمــح 
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البنــد )جـــ( للأفــراد والهيئــات بإنشــاء الجامعــات الخاصــة، إلى جــوار المــدارس 
الخاصــة الــي كان منصوصــا عليهــا في الدســتور قبــل تعديلــه.

 
المادة 9:

ــب بوضــع اســتراتيجية  ــة، وطال ــة البيئ ــة خاصــة لصيان ــاق عناي   أعطــى الميث
ــبة  ــ رالتشــريعية المناس ــع الإجــراءات والتداب ــا واتخــاذ جمي ــة لحمايته وطني
للحــد مــن التلــوث، ولذلــك أضيــف البنــد )ح( إلى المــادة )9(، لكــي تلتــزم الدولة 
باتخــاذ التدابــ راللازمــة لصيانــة البيئــة والحفــاظ علــى الحيــاة الفطريــة.

 
 

المادة 10 :
 لمــا كانــت البحريــن عضــوا في مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العــربي إلى جــوار 
ــا ورد  ــذا لم ــادة )10(، تنفي ــة، حرصــت الم ــدول العربي ــة ال ــا في جامع عضويته
في الميثــاق، علــى تأكيــد التعــاون بــن مملكــة البحريــن وبــن الــدول العربيــة 
بصفــة عامــة ودول الخليــج العــربي بصفــة خاصــة، فنــص البنــد )ب( مــن 
المــادة )10( علــى أن » تعمــل الدولــة علــى تحقيــق الوحـــدة الاقتصاديــة لــدول 
مجلــس التعــاون لـــدول الخليــج العربيــة ودول الجامعــة العربيــة، وكل مــا يــؤدي 

إلى التقــارب والتعــاون والتــآزر والتعاضــد فيمــا بينهــا «.
 

المادة 13 :
 عـــدل البـــند )ب( مـــن هـــذه المـــادة ليكـــون الـــنص« تكــــفل الــدولـــة تــوفــير 
فـــرص العـــمل »، بـــدلا مـــن » تكفــل الدولــة توفــ رالعمــل »، ليصبــح الالتــزام 

ــة التزامــا محــددا وواضحــا. ــى الدول الواقــع عل
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المادة 17:
 رغبــة في المســاواة بــن المتمتعــن بالجنســية البحرينية، ســواء كان ذلك بصفة 
أصليــة أو عــن طريــق التجنــس، وهــو مــا يمثــل تحقيقــا للاتجاهــات العالميــة 
في هــذا الشــأن، ويتفــق مــع روح الميثــاق، ويؤكــد احتضــان البحريــن لأبنائهــا 
ــذي كان  ــادة، وال ــذه الم ــن ه ــد ) أ ( م ــدل البن ــم، ع ــة بينه ــا دون تفرق جميع
يقصــر عــدم جــواز إســقاط الجنســية علــى مــن يتمتــع بهــا بصفــة  أصليــة، 
ــك  ــة ؛ ولذل ــع بالجنســية البحريني ــح هــذا الحظــر شــاملا كل مــن يتمت وأصب
ورد النــص علــى النحــو التــالي » الجنســية البحرينيــة يحددهــا القانــون، ولا 
يجــوز إســقاطها عمــن يتمتــع بهــا إلا في حالــة الخيانــة العظمــى، والأحــوال 
الأخــرى الــي يحددهــا القانــون «. واتســاقا مــع هــذا الاتجــاه، حــذف البنــد 
ــس،   ــن المتجن ــية م ــحب الجنس ــز س ــذي كان يجي ــادة، وال ــذه الم ــن ه )ب( م
وذلــك لكــي يصبــح الحكــم واحــدا لجميــع المتمتعــن بالجنســية البحرينيــة.

 
 المواد 23 و24 و27 :

ــه  ــة صغــرة، تســيطر علي ــح قري ــد أصب ــوم ق ــالم الي ــاق إلى أن الع   أشــار الميث
النهضــة التكنولوجيــة الهائلــة والثــورة المعلوماتيــة الهــادرة، وقــد تتناقــض 
ــم  ــارات الإنســانية والقي ــى هــذه النهضــة مــع الاعتب ــي تترتــب عل الأفــكار ال
ــة  ــاق التقــدم في عصــر العولم ــن آف ــازم ب ــق الت ــة في تحقي ــة. ورغب الأخلاقي
والأســس الدينيــة والخلقيــة الــي يقــوم عليهــا مجتمــع البحريــن، عدلــت هــذه 
المــواد لتربــط بــن حريــة الــرأي والبحــث العلمــي والصحافــة والطباعــة والنشــر 
وتكويــن الجمعيــات والنقابــات وبــن ضــرورة المحافظــة علــى أســس العقيــدة 

الإســامية ووحــدة الشــعب.
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المادة 26 :
 أمــام التقــدم العلمــي الــذي ســيطرت فيــه الثــورة المعلوماتيــة والأجهــزة 
الإلكترونيــة الحديثــة علــى المجتمعــات المعاصــرة، ونظــرا إلى مــا يمثلــه ذلــك 
ــادة  ــت هــذه الم ــن، عدل ــاة الخاصــة للمواطن ــى حرمــة الحي مــن خطــورة عل
لتضيــف إلى وســائل حمايــة الحيــاة الخاصــة عــدم جــواز مراقبــة المراســات 
الإلكترونيــة إلا بضوابــط معينــة، شــأنها في ذلــك شــأن المراســات البريديــة 

ــة. ــة والهاتفي والبرقي
 

المادة 28 :
 تحقيقــا لتقريــر الحريــة للمواطنــن في اجتماعاتهــم الخاصــة، أكــد البنــد ) أ 
( مــن هــذه المــادة، أن الاجتمــاع الخــاص حــق للأفــراد، دون حاجــة إلى إذن 

أو إخطــار ســابق.
 

المادة 30:
 حرصــا علــى أهميــة الدفــاع عــن ســامة الوطــن، نصــت الفقــرة ) أ ( مــن هــذه 

المــادة، علــى أن الدفــاع واجــب مقــدس علــى كل مواطــن.
 

2-  المحكمة الدستورية : 
  نصــت المــادة ) 103( مــن الدســتور قبــل تعديلــه علــى أن يع ينالقانــون الجهة 
القضائيــة الــي تختــص بالفصــل في المنازعــات المتعلقــة بدســتورية القوانــن 
ــم  ــا أه ــن، باعتباره ــتورية القوان ــى دس ــة عل ــة الرقاب ــام أهمي ــح. وأم واللوائ
الضمانــات الــي تكفــل حســن نفــاذ الدســتور وعــدم الاعتــداء علــى أحكامــه، 
أكــد الميثــاق ضــرورة تعيــن هــذه الجهــة. وإذا كان نــص المــادة )103( المشــار 
إليــه قــد تــرك للقانــون تحديــد نــوع الجهــة ال تييــوكل إليها أمــر هــذه الرقابة، 
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فــإن ذلــك يعطــي القانــون الحــق في اختيــار التحديــد الــذي يــراه لهــا، وقــد 
ــز أو أن  ــة التميي ــر محكم ــرة مــن دوائ ــة مجــرد دائ ــون هــذه الجه ــرى أن تك ي
تكــون محكمــة خاصــة تنشــأ مســتقلة عــن المحاكــم القضائيــة القائمــة. ورغبــة 
في اســتقرار وضــع الرقابــة علــى دســتورية القانــون، آثــر التعديل الدســتوري أن 
يتضمــن نــص الدســتور ذاتــه تحديــد هــذه الجهة وإيضــاح المبــادئ ال تيتحكم 
تنظيمهــا، بحيــث يتــرك للقانــون الــذي ســيصدر بشــأنها وضــع التفصيــات 
الــي تحكــم عملهــا في إطـــار مــا ورد بالنــص الدســتوري. ولذلــك نصــت المــادة 
)106( علــى أن » تنشــأ محكمــة دســتورية، مــن رئيــس وســتة أعضــاء يعينــون 
ــن  ــة دســتورية القوان ــون، وتختــص بمراقب ــا القان ــدة يحدده ــي لم ــر ملك بأم
واللوائــح «. وقــد فضــل هــذا النــص أن يعهــد بالرقابــة إلى محكمــة دســتورية 
متخصصــة تنشــأ لهــذا الغــرض، لأن وضــع المحكمــة الدســتورية خــارج نطــاق 
الســلمّ القضائــي مــن شــأنه أن يقضــي علــى كثــ رمــن المشــاكل الــي يثيرهــا 
تعــرض الســلطة القضائيــة العاديــة لأعمــال الســلطة التشــريعية، كمــا يســمح 
بــأن يضــم تشــكيل هــذه المحكمــة - إلى جــوار القضــاة - بعــض رجال القـــــانون 
ليتحقق الهـــــدف من إنشائــــها، ويتـــفق مع وظيفـــتها. وحـرصا علـى استقلال 
ــا غـــــ رقابلــن للعــــزل مــدة  ــورة أن أعضــاءهـ ــادة المذكـ المحكمــة قــررت المـ
ــة  ــى وضــع القواعــد اللازم ــون إنشــائها عل ــث يقتصــر قان ــويتهم، بحي عضــ

لإعمــال هــذه الضمانــة.
 

ــون لا  ــدم دســتورية قان ــن بع ــررة هــي : أن الطع  ونظــرا إلى أن القاعــدة المق
يمنــع مــن تطبيقــه إلى أن تقضــي المحكمــة بعــدم دســتوريته، ممــا يــؤدي إلى 
أن يســتمر نفــاذ القانــون المخالــف للدســتور فتــرة قــد تطــول أو تقصــر ـ وهــو 
النقــد الــذي يوجــه إلى الرقابــة اللاحقــة علــى دســتورية القوانــن ـ فقــد حرص 
النــص علــى تــافي هــذا القصــور، بــأن أعطــى للملــك الحــق في أن يحيــل إلى 
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المحكمــة مــا يــراه مــن مشــروعات القوانــن الــي يوافــق عليهــا مجلســا الشــورى 
والنــواب قبــل أن يصدرهــا، لتقــرر مــدى مطابقتهــا للدســتور، بحيــث إذا رأت 
المحكمــة أن القانــون غــ رمطابــق للدســتور امتنــع علــى الملــك إصــداره، أمــا 
إذا رأت أنــه مطابــق للدســتور، فــإن ذلــك يعطــي الحــق للملــك في إصــداره. 
ولا تنفــي هــذه الموافقــة حــق الملــك في رد القانــون إلى المجلســن لإعــادة النظــر 
فيــه لأســباب أخــرى يقدرهــا لا تتعلــق بمطابقتــه للدســتور أو عــدم مطابقتــه 
ــة  ــن المحكم ــر الصــادر م ــى أن يوضــح أن التقري ــص عل ــد حــرص الن ــه. وق ل
في هــذه الحالــة ملــزم لجميــع ســلطات الدولــة وللكافــة، ليمنــع بذلــك إعــادة 

الطعــن في القانــون بعــد صــدوره لســابقة الفصــل في ذلــك.
 

ــة الدســتورية  ــم الصــادر مــن المحكم ــر الحك ــور خــاف حــول أث ــي لا يث  ولك
بعــدم دســتورية قانــون أو لائحــة مــن حيــث الســريان الزمــي لهــذا الحكــم، 
نصــت هــذه المــادة علــى أن » يكــون للحكــم الصــادر بعــدم دســتورية نــص في 
ــا،  ــك تاريخــا لاحق ــر مباشــر، مــا لم تحــدد المحكمــة لذل ــون أو لائحــة أث قان
ــ رالأحــكام  ــي تُعت ــا بنــص جنائ ــإذا كان الحكــم بعــدم الدســتورية متعلق ف

ــك النــص كأن لم تكــن «. ــة اســتنادا إلى ذل ــي صــدرت بالإدان ال
 

 ومقتضــى هــذا النــص أن مــا صــدر مــن تصرفــات أو قــرارات تنفيــذا للقانــون 
الــذي حكــم بعــدم دســتوريته يظــل قائمــا حــى تاريــخ نشــر هــذا الحكــم في 
ــه المحكمــة لســريانه، ولا  ــذي حددت ــخ اللاحــق ال ــة أو التاري ــدة الرسمي الجري
يؤثــر ذلــك علــى حــق مــن دفــع بعــدم الدســتورية في الاســتفادة مــن الحكــم 

الصــادر بعــدم دســتورية القانــون في دعــواه الموضوعيــة.
 

 وقــد اســتثنى النــص مــن قاعــدة الأثــر المباشــر للحكــم، الأحــكام الجنائيــة 
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ــدم  ــذي قُضــي بع ــون ال ــتنادا إلى القان ــة اس ــدرت بالإدان ــد ص ــون ق ــي تك ال
ــا  ــا م ــى تلقائي ــث يلغ ــن، بحي ــذه الأحــكام كأن لم تك ــ ره دســتوريته، واعت
ــكام  ــر الأح ــى ذك ــر عل ــد اقتص ــص ق ــن آثــار. وإذا كان الن ــا م ــب عليه ترت
ــى كل  ــم عل ــري ذات الحك ــاب أولى يس ــن ب ــه م ــي صــدرت، فإن ــة ال الجنائي
ــة  ــم المحكم ــدور حك ــد ص ــا عن ــم فيه ــدر حك ــد ص ــن ق ــي لم يك ــاوى ال الدع

الدســتورية، إذ تعتــ رهــذه الدعــاوى كأن لم تكــن. 
 

3- الشئون المالية :
ــابي،  ــة هــي الســبب التاريخــي لنشــأة النظــام الني ــة المالي ــت الوظيف   إذا كان
فــإن الاتجاهــات الدســتورية المعاصــرة قــد ترتــب عليهــا تطــور ملحــوظ فيمــا 
يتعلــق بســلطة البرلمــان في التشــريعات الماليــة. ولمــا كان الميثــاق قــد وجــه إلى 
مســايرة الاتجاهــات العالميــة، حرصــت التعديــات الدســتورية علــى مســايرة 
ــن،  ــة البحري ــروف الخاصــة بمملك ــع الظ ــات م ــذه الاتجاه ــن ه ــق م ــا يتف م

وظهــر ذلــك في تعديــل المــواد التاليــة : 
 

المادة 109 :
  نظــرا إلى مــا يصاحــب إعــداد الميزانيــة مــن دقــة وتعقيــدات في الوقــت 
الحاضــر، فــإن الاتجاهــات الدســتورية المعاصــرة  اشــترطت موافقــة الحكومــة 
علــى أي تعديــل يتــم اقتراحــه بشــأنها مــن أعضــاء البرلمــان. وســراً مــع هــذه 
الاتجاهــات أضــاف البنــد )ب( مــن المــادة )109( عبــارة » ويجــوز إدخــال أي 

تعديــل علــى الميزانيــة بموافقــة الحكومــة «.
ــة في الوقــت الحاضــر  ــوم بهــا الدول ــي تق    ونتيجــة لضخامــة المشــروعات ال
ممــا لا يكفــي معــه أحيانــا مــا يقــدر لهــا في الميزانيــة إذا أعدت لســنة واحـــدة، 
أضــاف البنــد )جـــ( مــن هــذه المــادة مبــدأ جــواز إعــداد الميزانيــة لأكثــر مــن 
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ســنة ماليــة، متفقــا في ذلــك مــع مــا يجــري عليــه العمــل في إعــداد الميزانيــة 
حاليــا.

 
 وقــد حذفــت مــن هــذه المــادة عبــارة » وإذا أقــر المجلــس الوطــي بعــض 
أبــواب الميزانيــة الجديــدة يعمــل بتلــك الأبــواب »، الــي كان منصوصــا عليهــا 
في البنــد )هـــ( مــن المــادة )90( قبــل تعديلهــا، لاســتحالة تطبيــق هــذا المبــدأ 
في ظــل نظــام المجلســن. فالميزانيــة تعــرض أولا علــى مجلــس النــواب الــذي 
يحيلهــا إلى مجلــس الشـــورى بعـــد أن يبــدي رأيـــه فيهــا شــاملة جميــع مــا ورد 
بـــها، وذلــك ليقـــرر مجلــس الشــورى مــا يــراه بشــأنها. ومقتضــى ذلــك أنــه لا 
يجــوز أن يعــرض علــى مجلــس الشــورى بعــض أبــواب الميزانيــة دون البعــض 
ــى جــزء مــن  ــواب عل ــة مجلســي الشــورى والن الآخــر، ممــا لا يســمح بموافق

الميزانيــة يمكــن العمــل بــه مســتقلا.
 

ــاب  ــن ب ــغ م ــل أي مبل ــك نق ــارة » وكذل ــادة )110( عب ــن الم ــت م ــا حذف  كم
ــادة )91(  ــا في الم ــا عليه ــي كان منصوص ــة » ال ــواب الميزاني ــن أب ــر م إلى آخ
قبــل تعديلهــا، وذلــك لأن تبويــب الميزانيــة قــد تطــور في الوقــت الحــالي، كمــا 
ــة،  ــواب في الميزاني يمكــن أن يتطــور في المســتقبل، ممــا قــد يلغــي فكــرة الأب

ــدة. ــى أســس أخــرى جدي ــؤدي إلى إمــكان تقســيمها عل وي
      

المادة 116 :
  عدلــت هــذه المــادة لتحقيــق الاســتقلال الكامــل لديــوان الرقابــة الماليــة، 
وذلــك بعــدم النــص علــى الجهــة الــي يتــم إلحاقــه بهــا، ممــا يتيــح للقانــون 
الــذي يصــدر بإنشــائه اختيــار الوســيلة الــي يتحقــق بهــا هــذا الاســتقلال. وقد 
يكــون ذلــك بإلحــاق الديــوان بالملــك مباشــرة، باعتبــاره رأس الدولــة والحكــم 



ميثاق العمل الوطني والدستور والمذكرات التفسيرية140

بــن ســلطاتها، وهــو مــا يــؤدي إلى زيــادة فاعليــة الديــوان، وإعطــاء العاملــن 
بــه قــوة في تحقيــق الرقابــة الماليــة الفعالــة علــى أجهــزة الدولــة المختلفــة.

 
4-  الأحكام العامة والختامية : 

  بـالإضافـــة إلى مــا تم تعديـــله في نـــطاق هــذه الأحــكام، للأخــذ بـــتسمية » 
المـــلك« وتسمـيـــة » مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب «، أضاف البنــد )جـ( من 
المــادة )120( حكمــا جديــدا، كمــا عُــدِّل البنــد )ب( مــن المــادة )121(، وكذلــك 
ــاق مــن  ــا ورد في الميث ــه المنطــق ولم ــا يتطلب ــً لم ــان )123 و 125( تحقيق المادت

مبــادئ.
 

المادة 120:
ــراح  ــي لا يجــوز اقت ــات ال ــادة إلى الموضوع ــذه الم ــن ه ــد )جـــ( م  أضــاف البن
تعديلهــا في الدســتور، والــي كان منصوصــا عليهــا في البنــد )جـــ( مــن المــادة 
ــه، الموضوعــات الجديــدة الــي نــص عليهــا ميثــاق العمــل  )104( قبــل تعديل

ــل النظــام الملكــي ونظــام المجلســن. ــراح تعدي ــع اقت الوطــي، فمن
 

المادة 121:
  تصــدر عــادة في الفتــرة الــي تســبق قيــام نظــام دســتوري في الدولــة، أو في 
ــة وعودتهــا، قوانــن ومراســيم  ــاة النيابي ــل الحي ــي تقــع بــن تعطي ــرة ال الفت
ولوائــح وأوامــر وقــرارات، ينشــأ عنهــا مراكــز قانونية وحقــوق مكتســبة للأفراد 
يجــب حمايتهــا والحفــاظ عليهــا. ولذلــك نــص البنــد )ب( مــن المــادة )105( 
مــن دســتور ســنة 1973، علــى ســريان كل مــا قررتــه هــذه القوانــن والمراســيم 
بقوانــن والمراســيم واللوائــح والأوامــر والقــرارات والإعلانــات المعمــول بهــا 
عنــد العمــل بهــذا الدســتور، مــا لم يعــدل أو يلــغ وفقــا للنظــام المقــرر في هــذا 

الدســتور.
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  ولــو ظــل النــص علــى مــا هــو عليــه، وأخــذ الدســتور المعــدل بعبــارة  » عنــد 
ــا،  ــار إليه ــادة )105( المش ــا  الم ــت تتضمنه ــي كان ــتور » ال ــل بهــذا الدس العم
فإنهــا ســتع نيمــن الناحيــة القانونيــة تاريــخ نشــر هــذا الدســتور، كمــا ورد في 
ــي، حيــث يحتــاج  ــادة )125( منــه. ولا يتفــق هــذا المعــ ىمــع الواقــع العمل المـ
نفــاذ التعديــات الدســتورية الــي تمــت إلى إصــدار بعــض القوانــن الــي 
ــي  ــم مجلس ــة بتنظي ــن الخاص ــا، مثــل القوان ــذ الدســتور إلا بصدوره لا ينف
الشــورى والنــواب، وقانــون مباشــرة الحقــوق السياســية، وقانــون اللائحــة 
الداخليــة لمجلــس الشــورى، وقانــون اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب. وهــي 
قوانــن لا يجــوز مــن الناحيــة الدســتورية إصدارهــا إلا بعــد صــدور الدســتور 

ــه مــن أحــكام بشــأنها. لاســتنادها إلى مــا ســرد في
وأمــام ذلــك كان مــن الضــروري تعديــل عبــارة »عنــد العمــل بالدســتور« إلى 
عبــارة »المعمــول بــه قبــل أول اجتمـــاع يعقــده المجلــس الوطــي«، ليدخــل في 
إطــار مــا ورد في هــذه المــادة كل مــا ســيصدر مــن قواعــد قانونيــة في الفتــرة 
الواقعــة بــن نشــر الدســتور واجتمــاع المجلــس الوطــي، بالإضافــة إلى مــا ســبق 
صــدوره قبــل تعديــل الدســتور. ومــن المقــرر أن القوانــن الــي صــدرت مــن قبــل 
أو الــي ســتصدر خــال هــذه الفتــرة، هــي قوانــن صــادرة أثناء تعطيــل الحياة 
البرلمانيــة مــن الناحيــة الواقعيــة لعــدم وجــود مجلــس الشــورى ومجلــس النواب. 
ــ ر ــل تعت ــة، ب ــاة البرلماني ــدء الحي ــد ب ــة عن ــزول قوتهــا القانوني ــالي لا ت وبالت
قوانــن قائمــة مــا لم يلغهــا البرلمــان بقوانــن أخــرى، وذلــك لأنهــا لا تخضــع 
لحكــم المــادة )38( الــي لا تســري بداهــة إلا عنــد قيــام الحيــاة النيابيــة، كمــا 

ســبق إيضاحــه عنــد تفســ رهــذه المــادة. 
 

 وقــد حرصــت المــادة )121( علــى أن تضيــف إلى مــا ذكــره البنــد )ب( من المادة 
ــات، لكــي يشــملها النــص،  ــون والإعلان )105( صــورا أخــرى كالمرســوم بقان
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حــى لا يثــور الخــاف بشــأنها عنــد تطبيقــه. وإذا كان لفــظ مرســوم قــد ورد  
عامــاًّ، فإنــه يقصــد بــه في هــذه المــادة جميــع المراســيم الــي ورد النــص عليهــا 

في الدســتور أيــا كان الوصــف الــذي وصفــت بــه.
 

المادة 123 :
ــى البنــد )ب( مــن المــادة    عُدلــت هــذه المــادة نتيجــة لمــا ورد مــن تعديــل عل
ــة. ــة الأحــكام العرفي ــة إلى حال ــة الســامة الوطني ــذي أضــاف حال )36(، وال

 
ــى أنــه لا    وتحقيقــا لمــا هدفــت إليــه هــذه الإضافــة، نصــت المــادة )123( عل
ــة،  ــاء الأحــكام العرفي ــتور إلا أثن ــن أحــكام الدس ــم م ــل أي حك يجــوز تعطي
ومعــ ىذلــك أنــه عنــد إعــان حالــة الســامة الوطنيــة لا يجــوز تعطيــل أي 
حكــم مــن أحــكام الدســتور بــأي حــال مــن الأحــوال. كمــا أنــه لا يجــوز تعطيــل 
ــة أعضــاء كل  ــواب أو المســاس بحصان ــس الن ــس الشــورى أو مجل ــاد مجل انعق
ــان  ــاء إع ــة أو أثن ــكام العرفي ــان الأح ــاء إع ــك أثن ــواء كان ذل ــا، س منهم

ــة الســامة الوطنيــة. حال
 

المادة 125:
 نصــت هــذه المــادة علــى نشــر الدســتور المعــدل، وحــددت تاريــخ العمــل بــه، 
ــارة » الدســتور المعــدل« حــى توضــح أن  ــر عب ــى ذك ــادة عل وقــد حرصــت الم
ــدى،  ــاد المف ــ رالب ــمو أم ــب الس ــدره حضــرة صاح ــذي أص ــذا الدســتور ال ه
تنفيــذا لــإرادة الشــعبية الــي وافقــت علــى الميثــاق، يتضمــن نصــوص دســتور 
ســنة 1973 الــي لم يجــر عليهــا التعديــل، وكذلــك النصــوص الــي تم تعديلهــا، 

لتجمعهــا كلهــا وثيقــة واحــدة تعــ رعــن دســتور مملكــة البحريــن.
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 وتعتــ رالمقدمـــة الــي ســبقت نصــوص هــذا الدســتور المعــدل جــزءا لا يتجــزأ 
ــن  ــة أو م ــا القانوني ــة قيمته ــن ناحي ــواء م ــه، س ــا أحكام ــه، تســري عليه من

ــث طريقــة تعديلهــا. حي
 

 كمــا تعتــ رالإيضاحــات الــي تضمنتهــا هــذه المذكــرة التفســرية المرجــع في 
تفســ رنصــوص هــذا الدســتور ومــا ورد بــه مــن أحــكام، وذلــك إعمــالا لمــا ورد 

في مقدمــة الدســتور.
 

والله ولي التوفيق
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المذكرة التفسيرية لتعديلات
دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 2012

مقدمة: 
نــص الدســتور في الفقــرة )أ( مــن المــادة )35( علــى حــق الملــك في اقتــراح 
تعديــل الدســتور، كمــا أعطــى هــذا الحــق لخمســة عشــر عضــواً مــن مجلــس 
ــد  ــل تحدي ــراح التعدي ــى أن يتضمــن اقت ــواب، عل ــس الن الشــورى أو مــن مجل
ــررات  ــان الم ــع بي ــا م ــ رأحكامه ــا أو تغي ــا أو إضافته ــوب حذفه ــواد المطل الم
الداعيــة لذلــك. ويشــترط لإقــرار التعديــل موافقــة ثلثــي أعضــاء كل مــن 
مجلســي الشــورى والنــواب وتصديــق الملــك الــذي يعتــ رتصديقــً حاسمــً 
وشــرط اًلازمــً لإقــراره لا يســتطيع المجلــس الوطــي تجــاوزه. ولقــد حظــر البنــد 
ــة مــن الدســتور والنظــام  ــادة الثاني ــل الم ــراح تعدي ــادة )120( اقت )ج( مــن الم
ــة والمســاواة  ــادئ الحري ــدأ الحكــم الوراثــي ونظــام المجلســن ومب الملكــي ومب

ــتور.  ــررة في الدس المق

ونتيجــة للتطــورات السياســية الــي مــرت بهــا الدولــة في هــذه المرحلــة، وأمــام 
السياســي  نظامهــا  وتطويــر  ورقيهــا  تقدمهــا  الملكيــة في تحقيــق  الرغبــة 
ــع الأســس  ــق م ــي تتف ــة الســليمة ال ــن الديمقراطي ــداً م ــا مزي ــق له بمــا يحق
فقــد تمــت  الحاضــر،  الوقــت  العــالم في  إليهــا  يتجــه  الــي  الديمقراطيــة 
ــع  ــي يمــر بهــا المجتم ــق الوطــي لدراســة التطــورات ال ــوة لحــوار للتواف الدع
واقتــراح المبــادئ العامــة الــي تســجل أصــول تطــوره مــن النواحــي السياســية 

والاقتصاديــة. والاجتماعيــة 

ولقــد أســفر حــوار التوافــق الوطــي عــن المرئيــات الــي يراهــا لتحقيــق أهدافه، 
واحتلــت قضيــة الإصــاح الدســتوري أولويــة متقدمــة في هــذه المرئيــات الــي 
طرحــت لتعديــل الدســتور، انطلاقــً مــن الدســتور القائــم الــذي يضــع إطــاراً 
ــة  ــل حري ــن الســلطات، ويكف ــى الفصــل ب ــوم عل واضحــً لنظــام سياســي يق
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ــان،  ــوق الإنس ــرة حق ــة كب ــى في عناي ــاب، ويرع ــ روالانتخ ــاد والتعب الاعتق
النقابــات  تكويــن  في  والحــق  السياســية  الجمعيــات  تعــدد  علــى  ويقــوم 
والجمعيــات، وضمــان حريــة الصحافــة والإعــام. وذلــك كلــه في إطــار مــا ورد 
ــت  ــة تتضمــن عــدداً مــن الثواب ــادئ ملزم ــل الوطــي مــن مب ــاق العم في ميث
الوطنيــة الــي لا يجــوز المســاس بهــا أو تعديلهــا، بحيــث يقتصــر التعديــل علــى 
غــ رهــذه الثوابــت ســواء تعلقــت بالســلطة التنفيذيــة أو الســلطة التشــريعية 

دون مخالفــة أو خــروج علــى مــا قــرره الميثــاق مــن ضوابــط واضحــة.

وتخلــص الثوابــت الوطنيــة الــي أكــد عليهــا الميثــاق في: تأكيــد الصفــة العقدية 
الــي وضــع بهــا الدســتور بحيــث لا يجــوز تعديلــه إلا بــإرادة مشــتركة مــن 
الشــعب والملــك وهــو مــا يعطــي الحــق للملــك والســلطة التشــريعية في اقتــراح 
إجــراء التعديــات اللازمــة وفقــا للإجــراءات الــي نــص عليهــا الدســتور. 
وأيضــا في الأخــذ بنظــام المجلســن النيابيــن بحيــث لا يجــوز أن يتضمــن 
التعديــل الأخــذ بنظــام المجلــس الواحــد، وإن جــاز لــه – بمــا لا يتضمــن 
خروجــً أو مخالفــة للضوابــط الواضحــة الــي تضمنهــا الميثــاق – إعــادة النظــر 
في صلاحيــات مجلــس النــواب وإمــكان زيــادة اختصاصاتــه الرقابيــة، وإعــادة 
تنظيــم العلاقــة بــن الســلطة التشــريعية بمجلســيها والســلطة التنفيذيــة بمــا 
ــة  ــواب في الرقاب ــس الن ــا ويعظــم دور مجل ــوازن بينهم ــن الت ــداً م ــق مزي يحق
والمســاءلة، والأخــذ بمزيــد مــن المظاهــر البرلمانيــة الــي ســبق أن دعمهــا 

ــي نــص عليهــا. ــم إلى جــوار المظاهــر الرئاســية ال الدســتور القائ

عليهــا  قامــت  الــي  الأهــداف  التفســرية  المذكــرة  هــذه  وتعــرض 
هــذه  لتحقيــق  تعديلهــا  تم  الــي  والمــواد  الدســتورية،  التعديــات 
وإيضاحــات  أهــداف  مــن  المذكــرة  هــذه  في  ورد  مــا  ويعتــ ر الأهــداف. 
القائــم. للدســتور  التفســرية  المذكــرة  في  ورد  لمــا  معــدلاً  المعدلــة   للمــواد 
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الفرع الأول
الأهداف التي قامت عليها التعديلات الدستورية

أمــام الرغبــة الملكيــة في تحقيــق تقــدم ورقــي مملكــة البحريــن وتطويــر 
نظامهــا السياســي بمــا يحقــق مزيــداً مــن الديمقراطيــة وفي إطــار مــا انتهــى 
إليــه حــوار التوافــق الوطــي، فلقــد طلــب الملــك وفقــا لأحــكام المــادة )35/أ( 
إجــراء تعديــل علــى الدســتور القائــم. وتمثلــت الأهــداف الــي قامــت عليهــا 

ــي: هــذه التعديــات فيمــا يل

أولًا: زيادة مظاهر النظام البرلماني في نظام الحكم:
وفقــا لمــا ورد في الدســتور القائــم ومذكرتــه التفســرية ومــا يتفــق مــع المبــادئ 
الــي تضمنهــا الميثــاق فــإن النظــام الــذي تأخــذ بــه مملكــة البحريــن نظــام 
مختلــط يقــف وســط اًبــن النظامــن البرلمــاني والرئاســي، ترتكــز المشــروعية 
ــن  ــام م ــراع الع ــا بالاقت ــ رعنه ــم التعب ــي يت ــية ال ــه علــى الإرادة السياس في
الملــك في  إليهــا  يلجــأ  الــي  والاســتفتاءات  البرلمانيــة  الانتخابــات  خــال 
القوانــن والقضايــا الهامــة الــي تتصــل بمصــالح البــاد العليــا، وأن التعديــات 
الدســتورية لا تهــدف إلى الأخــذ بنظــام برلمــاني مطلــق، وإنمــا إلى الأخــذ 
بمزيــد مــن المظاهــر البرلمانيــة، وذلــك في إطــار مــا ورد في الميثــاق تحــت 
ــة  ــه مصون ــة، وذات ــك( هــو رأس الدول ــوان نظــام الحكــم مــن أن »... )المل عن
لا تمــس، وهــو القائــد الأعلــى للقــوات المســلحة، وهــو رمــز اســتقلال البــاد، 
والركيــزة الأساســية الــي يرتكــز عليهــا نظــام الحكــم في دولــة البحريــن. 
ويباشــر )الملــك( ســلطاته بواســطة وزرائــه، والــوزراء مســئولون أمــام )الملــك( 
وهــو الــذي يعــن رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء، ويعفيهــم مــن مناصبهــم، 

ــة في الدســتور«. ــً لســلطاته المبين وفق

وفي هــذا الإطــار الــذي ورد في الميثــاق، فــإن الدســتور القائــم قــد جعــل للملــك 
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ــة،  ــى هــذه المكان ــه عل ــه فصــ اكامــ انــص في ــة هامــة، حيــث أفــرد ل مكان
فهــو الممثــل الأسمــى للدولــة، ورمــز الوحــدة الوطنيــة، وحامــي الديــن والوطن، 
ويتــولى حمايــة شــرعية نظــام الحكــم، وســيادة الدســتور والقانــون، ورعايــة 
ــة يباشــر  ــس الســلطة التنفيذي ــات، وهــو رئي ــراد والهيئ ــات الأف ــوق وحري حق
اختصاصاتــه فيهــا إمــا بنفســه بصــورة مباشــرة عــن طريــق الأوامــر الملكيــة أو 

بواســطة وزرائــه عــن طريــق المراســيم.

ولقــد حرصــت هــذه التعديــات الــي تمــت علــى الدســتور القائم علــى الحفاظ 
علــى هــذه المكانــة الــي قررهــا الميثــاق للملــك، وعــززت في إطارهــا المظاهــر 

البرلمانيــة لنظــام الحكــم.

ــريعية  ــة والتش ــلطتين التنفيذي ــن الس ــة ب ــم العلاق ــادة تنظي ــا: إع ثاني
ــداً مــن التــوازن بينهمــا: بمــا يحقــق مزي

في إطــار مــا اســتقر عليــه حــوار التوافــق الوطــي، فقــد حرصــت التعديــات 
الدســتورية علــى إعــادة تنظيــم العلاقة بــن الســلطت ينالتنفيذية والتشــريعية 

بمــا يحقــق مزيــداً مــن التــوازن بينهمــا.

ولقــد تضمنــت التعديــات الــي وردت علــى الدســتور في هــذا الشــأن: إضافــة 
ضمانــات جديــدة تطبــق عنــد اســتخدام الملــك لحقــه في حــل مجلــس النــواب 
ــح  ــريعية في من ــلطة التش ــز دور الس ــورى، وتعزي ــس الش ــن أعضــاء مجل وتعي
ــق  ــدة لتحقي ــات جدي ــة ضمان ــك، وإضاف ــا المل ــي يختاره ــة ال ــة للحكوم الثق
ــي توجــه  ــد مناقشــة الاســتجوابات ال ــً عن ــواب مجتمع ــس الن مشــاركة مجل
إلى الــوزراء، وتفعيــل دور مجلــس النــواب في تقريــر عــدم إمــكان التعــاون مــع 
رئيــس مجلــس الــوزراء، وتحديــد فتــرة زمنيــة لإبــداء الحكومــة أســباب تعــذر 
ــواب حــق  ــس الن ــح مجل ــواب، ومن ــس الن ــا مجل ــي يبديه ــات ال الأخــذ بالرغب
طلــب المناقشــة العامــة، وتحديــد مــدة زمنيــة لإحالــة مشــروعات القوانــن إلى 
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المجلــس الــذي ورد منــه الاقتــراح، ووضــع قواعــد خاصــة لإعــداد الميزانيــة مــن 
المجلســن بمــا يمكــن مــن العمــل بالميزانيــة الجديــدة في بدايــة الســنة الماليــة 

وبمــا لا يســمح بإصــدار الميزانيــة لأكثــر مــن ســنت ينماليتــن.

ثالثــا: إعــادة تنظيــم كل مــن مجلســي الشــورى والنــواب بمــا يعطــي دوراً 
أكــر لمجلــس النــواب، ويحقــق الاختيــار الأمثــل لأعضائهمــا:

حرصــت التعديــات الــي أجريــت علــى الدســتور لتحقيــق هــذا الهــدف علــى 
إعــادة تنظيــم مجلســي الشــورى والنــواب بمــا يــؤدي إلى انفــراد مجلــس النواب 
ــواب رئاســة  ــس الن ــس مجل ــة، ويعطــي لرئي ــى الســلطة التنفيذي ــة عل بالرقاب
المجلــس الوطــي وإحالــة مشــروعات القوانــن الــي تمــت الموافقــة عليهــا مــن 
المجلســن إلى الحكومــة لاتخــاذ إجــراءات إصدارهــا، ويحقــق الاختيــار الأمثــل 

لأعضــاء كل مــن مجلســي الشــورى والنــواب.
ويعتــ رنظــام المجلســن مــن أهــم الثوابــت الــي أقرهــا الميثــاق بحيــث لا يجــوز 
للدســتور إعــادة النظــر فيهــا وإعــادة نظــام المجلــس الواحــد، وإلا كان ذلــك 
ــاة  ــاق الخــاص بالحي ــح مــا ورد في الفصــل الخامــس مــن الميث مخالفــا لصري
النيابيــة. وإذا كان الميثــاق قــد نــص صراحــة علــى ضــرورة الأخــذ بنظــام 
المجلســن علــى نحــو يكــون متلائمــً مــع التطــورات الديمقراطيــة والدســتورية 
في العــالم، وجــاء تنظيــم الدســتور القائــم لهذيــن المجلســن متوافقــً مــع هــذه 
التطــورات الــي كانــت ســائدة وقــت وضعــه، فــإن ذلــك لا يمنــع مــن إعــادة 
النظــر فيمــا وضعــه الدســتور مــن تنظيــم لهذيــن المجلســن بمــا يتفــق مــع مــا 
طــرأ مــن تغــ رفي الأوضــاع السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، وفي إطــار 
الضوابــط الــي وضعهــا الميثــاق لتنظيمهمــا، وأهمهــا ضــرورة أن يكــون عــدد 
ــواب عــن  ــس الن أعضــاء كل مــن المجلســن مســاوي اًللآخــر، وأن يشــكل مجل
ــن  ــورى بالتعي ــس الش ــكل مجل ــر في حــن يش ــاب الحــر المباش ــق الانتخ طري

بأمــر ملكــي.
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ــام نظــام المجلســن أن يشــترك  ولقــد اشــترط الفكــر الدســتوري العالمــي لقي
المجلســان في التشــريع علــى الأقــل مــن حيــث حقهمــا في اقتــراح مشــروعات 
ــاوي  ــرورة التس ــك ض ــ ىذل ــس مع ــا، ولي ــدم إقراره ــا أو ع ــن وإقراره القوان
المطلــق بينهمــا في الرقابــة السياســية. ولكــن إذا اقتصــر اختصــاص أحــد 
المجلســن علــى مجــرد إبــداء رأي استشــاري، فــإن الدســتور يكــون قــد أخــذ 
بنظــام المجلــس النيــابي الواحــد وإن بــدت صــورة نظــام المجلســن مــن الناحية 

الشــكلية. 

واتفاقــً مــع مــا انتهــى إليــه حــوار التوافــق الوطــي اتجهــت هــذه التعديــات 
الدســتورية إلى تعزيــز الــدور الرقــابي لمجلــس النــواب بمــا يــؤدي إلى قيــام 

ــدور منفــرداً.  ــس بهــذا ال المجل

فــإذا كان مجلــس النــواب في ظــل الدســتور القائــم هــو الــذي يختــص بمفــرده 
بالغالبيــة العظمــى مــن وســائل الرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة كالاســتجواب 
التعديــات  فــإن  التحقيــق،  وتشــكيل لجــان  الــوزراء  مــن  الثقــة  وســحب 
ــدم  ــر ع ــس أيضــا بحــق تقري ــذا المجل ــراد ه ــت إلى انف ــد اتجه ــتورية ق الدس
إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس الــوزراء، وحــق توجيــه الأســئلة إلى الــوزراء، 
وحــق مناقشــة البرنامــج الــذي تقدمــه الحكومــة لمجلــس النــواب عقــب أدائهــا 
ــراره  ــة إق ــراره، وفي حال ــرار هــذا البرنامــج أو عــدم إق اليمــن الدســتورية وإق
ــام  ــس، وحــق طــرح موضــوع ع ــة المجل ــى ثق ــد حــازت عل ــة ق ــون الحكوم تك
ــي تأخــذ  ــة ال ــع اتجــاه بعــض الدســاتير العالمي ــق م ــا يتف للمناقشــة، وهــو م
ــة  بنظــام المجلســن حيــث تخــص المجلــس المنتخــب بممارســة وســائل الرقاب

ــة.  ــى الســلطة التنفيذي عل

ــة  وإذا كان الدســتور قــد أعطــى لرئيــس مجلــس الشــورى الاختصــاص بإحال
مشــروعات القوانــن الــي يتــم الموافقــة عليهــا مــن المجلســن إلى رئيس مجلس 
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ــات  ــة اجتماع ــة رئاس ــح أولوي ــا مُن ــا، كم ــراءات إصداره ــوزراء لاتخــاذ إج ال
المجلــس الوطــي، فــإن التعديــات الدســتورية قــد منحــت رئيــس مجلــس 
ــواب هــو  ــس الن ــار أن مجل ــة باعتب ــواب هــذه الاختصاصــات وهــذه الأولوي الن
ــع الأخــذ بنظــام  ــارض م ــك لا يتع ــإرادة الشــعبية، وأن ذل ــاً ل ــر تمثي الأكث

المجلســن الــذي نــص عليــه الميثــاق.

وإضافــة إلى الشــروط الــي كان يجــب أن تتوافــر في أعضــاء مجلســي الشــورى 
ــن  ــرط ينجديدي ــى ش ــد نصــت عل ــتورية ق ــات الدس ــإن التعدي ــواب، ف والن
ــى  ــنوات عل ــر س ــت أن تمضــي عش ــة، فتطلب ــن بهــذه العضوي ــع المواطن لتمت
اكتســاب مــن يرغــب في الترشــح لمجلــس النــواب أو مــن يعــن في مجلــس 
الشــورى للجنســية البحرينيــة، وأن يكــون غــ رحامــل لجنســية دولــة أخــرى، 
دون أن يســري شــرط عــدم ازدواج الجنســية علــى المواطــن الــذي يتمتــع 
ــة  ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل ــس التع ــدول الأعضــاء بمجل ــدى ال ــية إح بجنس

ــة.  ــية أصلي ــة جنس ــيته البحريني ــون جنس بشــرط أن تك

ولقــد نــص الميثــاق علــى أن يتــم اختيــار أعضــاء مجلــس الشــورى عــن طريــق 
التعيــن، إلا أنــه لم يحــدد طريقــة معينــة يلجــأ إليهــا الملــك في اختيــاره لهــم. 
وإذا كان الدســتور القائــم قــد جعــل تعيــن أعضــاء مجلــس الشــورى مــن 
اختصاصــات الملــك بأمــر ملكــي، فــإن التعديــل الدســتوري قــد نــص علــى أن 
ــه الإجــراءات  ــى أمــر التعيــن تحــدد في ــً ســابق اًعل ــك أمــراً ملكي يصــدر المل
والضوابــط والطريقــة الــي تحكــم عمليــة اختيــار الأعضــاء، وهــو مــا يحقــق 
الشــفافية الكاملــة عنــد اختيــار أعضــاء مجلــس الشــورى ويضمــن تمثيــاً 

واســع اًلفئــات المجتمــع في هــذا المجلــس.
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الفرع الثاني
النصوص التي تضمنتها التعديلات الدستورية

في إطــار مــا انتهــت إليــه الإرادة الشــعبية في حــوار التوافق الوط نيمــن مرئيات 
بشــأن التعديــات الــي تــرى إدخالهــا علــى الدســتور القائــم، فقــد اشــتملت 
هــذه التعديــات علــى مســألت ينأساســيت ينهمــا: إعــادة تنظيــم العلاقــة بــن 
الســلطت ينالتنفيذيــة والتشــريعية، وإعــادة تنظيــم كل مــن مجلســي الشــورى 
والنــواب. وتفرعــت عــن كل مــن هاتــن المســألت ينأحــكام أخــرى تتفــق معهــا 

وتكمــل إعمــال المبــادئ الــواردة بهــا. 

أولًا: النصــوص الــي تم تعديلهــا لإعــادة تنظيــم العلاقــة بين الســلطتين 
التنفيذية والتشــريعية:

تمثلــت التعديــات الــي أجريــت علــى الدســتور لتعزيــز دور المجلــس الوطــي 
بجناحيــه الشــورى والنــواب في علاقتــه بالســلطة التنفيذيــة في المــواد )42/ج 
و46 و52 و65 و67/ب، ج، د و68 و88 و91/الفقرة الأولى و92/أ و109/ب، ج(.

مادة )42( البند)ج(:
كان نــص هــذه المــادة في الدســتور يعطــي الملــك الحــق في حــل مجلــس النــواب 
بمرســوم يبــن فيــه أســباب الحــل ويمنــع حــل المجلــس لــذات الأســباب مــرة 
ــا كان  ــدة لم ــات جدي ــف ضمان ــادة ليضي ــذه الم ــل ه ــاء تعدي ــد ج أخــرى. ولق
ــا  ــى م ــق الحــل مقصــوراً عل ــد أن كان ح ــات، فبع ــن ضمان ــا م ــوداً به موج
يتفــق فيــه الملــك مــع رئيــس مجلــس الــوزراء أصبــح لا يجــوز اللجــوء إليــه إلا 
بعــد أخــذ رأي رئيــس مجلــس الشــورى ورئيــس مجلــس النــواب ورئيــس المحكمة 
الدســتورية باعتبارهــا الحاميــة لســامة تطبيــق الدســتور وعــدم الخــروج 
علــى أحكامــه، وهــو مــا يتفــق مــع الاتجاهــات الدســتورية المعاصــرة. وإذا كان 
رأي هــذه الجهــات غــ رملــزم للملــك، إلا أن تطلـّـب اللجــوء إليــه يــؤدي إلى أن 
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تكــون الصــورة أمــام الملــك كاملــة قبــل إصــداره لمرســوم الحــل، ويعــد تطبيقــً 
لمــا يهــدف إليــه مبــدأ الشــورى الــي تفرضــه الشــريعة الإســامية باعتبارهــا 

مصــدراً رئيســي اًللتشــريع وفقــا للمــادة الثانيــة مــن الدســتور.

مادة )46( فقرة جديدة، والمادة )88(:
إذا كان الملــك هــو صاحــب الاختصــاص في اختيــار الحكومــة وفقــا للبنــد )د( 
مــن المــادة )33( مــن الدســتور، فــإن ذلــك مســتمداً ممــا ورد في الميثــاق تحــت 
ــس  ــس مجل ــن رئي ــذي يع ــو ال ــك( ه ــن أن »... )المل ــم م ــام الحك ــوان نظ عن
الــوزراء والــوزراء، ويعفيهــم مــن مناصبهــم«. فالميثــاق لم يلــزم الملــك بضــرورة 
تعيــن الــوزراء وفقــا لمــا تســفر عنــه الانتخابــات البرلمانيــة مــن عــدد مقاعــد 
كل تكتــل أو كل جمعيــة سياســية، وإنمــا تــرك لــه الحريــة الكاملــة في اختيــار 

مــن يــراه لتشــكيل الحكومــة بمــا يحقــق المصلحــة العامــة للمملكــة.

ــدور  ــز ل ــه اتســاقا مــع مــا اســتهدفته التعديــات الدســتورية مــن تعزي إلا أن
ــة إليهــا تعطــي  ــادة )46( بإضافــة فقــرة ثاني ــت الم الســلطة التشــريعية، عدل
لمجلــس النــواب الحــق في إقــرار أو عــدم إقــرار البرنامــج الذي تقدمــه الحكومة 
الجديــدة الــي يختارهــا الملــك، وذلــك بــأن يقــدم رئيــس مجلس الــوزراء خلال 
ثلاثــن يومــا مــن أداء الــوزارة لليمــن الدســتورية برنامــج وزارتــه إلى مجلــس 
ــة  ــوم الحكوم ــج تق ــى هــذا البرنام ــس عل ــق المجل ــث إذا لم يواف ــواب، بحي الن
بإعــادة تقديمــه إلى المجلــس بعــد إدخــال مــا تــراه مــن تعديــات عليــه، فــإذا 
أصــر المجلــس علــى رفــض البرنامــج قبــل الملــك اســتقالة الــوزارة وشــكل وزارة 
جديــدة تقــوم بعــرض برنامجهــا علــى المجلــس، وإذا لم يوافــق المجلــس علــى 
برنامــج هــذه الــوزارة كان للملــك أن يحــل المجلــس أو يقبــل اســتقالة الــوزارة.

ولا يمنــع هــذا التعديــل مــن أن يقتــرح مجلــس النــواب – عنــد عــرض برنامــج 
ــى  ــب بعــد التشــاور مــع الحكومــة إدخــال تعديــل عل ــوزارة عليــه – أن يطل ال
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ــبة  ــك بالنس ــواء كان ذل ــه أو رفضــه، س ــى قبول ــت عل ــل التصوي ــج قب البرنام
ــة. ــة الأولى أو الثاني للحكوم

وإذا قبــل الملــك اســتقالة الــوزارة للمــرة الثانيــة ولم يحــل المجلــس، فــ ايســقط 
ــوزارة لمــرات  ــواب إذا تكــرر رفضــه لبرنامــج ال ــس الن ــك حقــه في حــل مجل ذل

أخــرى.

ولقــد حــرص النــص المعــدل علــى تحديــد مــدد معينــة لإصــدار مجلــس النــواب 
ــدد دون أن يتخــذ  ــذه الم ــث إذا مضــت ه ــوزارة، بحي ــج ال ــراره بشــأن برنام ق
ــولا  ــك قب ــ رذل ــه أو عــدم الموافقــة اعت ــرارا صريحــا بالموافقــة علي ــس ق المجل
لــه وبذلــك تكــون الحكومــة قــد حــازت علــى ثقــة المجلــس. كمــا فــرق النــص 
بــن الأغلبيــة المطلوبــة لرفــض برنامــج الــوزارة في المــرة الأولى ورفضهــا لهــذا 
البرنامــج في المــرة الثانيــة أو مــا يليهــا، فتطلــب موافقــة أغلبيــة أعضــاء 
المجلــس لرفــض البرنامــج الأول وثلثــي أعضائــه لرفــض البرنامــج الثــاني 

ــم تشــكيلها.  ــدة يت ــكل وزارة جدي بالنســبة ل

ويقصــد بعبــارة »وإذا لم يوافــق المجلــس علــى برنامــج الــوزارة الجديــدة بــذات 
الإجــراءات والمــدد الســابقة« الــي وردت بالنــص، أن يتبــع بشــأن عــدم موافقة 
ــات  ــا بعدهــا مــن حكوم ــة وم ــة الثاني ــى برنامــج الحكوم ــواب عل ــس الن مجل
- إذا رأى الملــك قبــول اســتقالة الحكومــة مــرات أخــرى – ذات الإجــراءات 
الــي اتبعــت بشــأن الحكومــة الأولى، والــي تتمثــل في إعــادة الحكومــة الثانيــة 
ــرة الأولى  ــس إذا رفضــه للم ــى المجل ــرى عل ــرة أخ ــوزارة م ــج ال ــرض برنام ع
وذلــك قبــل اتخــاذ الملــك قــراره بحــل مجلــس النــواب أو قبــول اســتقالة الــوزارة، 
ــس  ــص لاتخــاذ المجل ــا الن ــي حدده ــدد ال ــذات الم ــً ب ــك التزام ــم ذل وأن يت

قــراره بشــأن البرنامــج. 
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وإذا كان نــص المــادة )42/ج( قــد تطلــب لحــل المجلــس صــدور مرســوم بعــد 
ــة  ــس المحكم ــواب ورئي ــس الن ــس مجل ــس الشــورى ورئي ــس مجل أخــذ رأي رئي
الدســتورية، فــإن ذلــك لا ينطبــق علــى قيــام الملــك بحــل المجلــس نتيجــة لعدم 
موافقتــه علــى برنامــج الــوزارة للمــرة الثانيــة. فالملــك هنــا هــو الــذي يملــك 
الحــل بأمــر ملكــي وليــس بمرســوم، لأن الأمــر متعلــق بالحكومة الــي اختارها 
الملــك، وليــس الحــل بســبب خــاف نشــأ بــن حكومــة كانــت تحظــى بإقــرار 
المجلــس لبرنامجهــا ثم اختلفــت معــه بعــد ذلــك فيكــون الملــك حكمــا بينهمــا، 
ــة مــن  ــا للفقــرة الثاني ــس تطبيق ــب صــدور الأمــر الملكــي بحــل المجل ولا يتطل
المــادة )46( المضافــة أخــذ رأي رئيــس مجلــس الشــورى ورئيــس مجلــس النــواب 

ورئيــس المحكمــة الدســتورية، وإنمــا يخضــع لتقديــر شــخصي مــن الملــك. 

ــادة  ــل الم ــادة )46( ضــرورة تعدي ــة إلى الم ــرة الثاني ــة الفق ــد اســتتبع إضاف ولق
)88(، الــي كانــت توجــب علــى الــوزارة فــور تشــكيلها أن تقــدم برنامجهــا إلى 
المجلــس الوطــي، ويقتصــر دور المجلــس في هــذه الحالــة علــى إبــداء مــا يــراه 
مــن ملاحظــات بصــدده، ولكنهــا لم تشــترط لبقــاء الــوزارة في الحكــم موافقــة 
المجلــس علــى برنامجهــا. فالفقــرة الثانيــة المضافــة قــد رتبــت آثــارا قانونيــة 
علــى تقــدم الحكومــة الجديــدة ببرنامجهــا لمجلــس النــواب تتمثــل في إمــكان 
إقالــة الــوزارة إذا لم يوافــق المجلــس علــى هــذا البرنامــج. وبذلــك أصبــح إعمال 
المــادة )88( متناقضــا وغــ رمتســق مــع الفقــرة الجديــدة المضافــة إلى المــادة 
)46(، ممــا يوجــب التنســيق بينهمــا لإمــكان إعمــال كل منهمــا في النطــاق 

المحــدد لــه.

ونتيجــة لذلــك عدلــت المــادة )88( لتجيــز لرئيــس مجلــس الــوزراء إلقــاء 
بيــان أمــام مجلــس النــواب أو أمــام مجلــس الشــورى أو إحــدى لجانهمــا عــن 
موضــوع داخــل في اختصاصــه ولــه أن يفــوض أحــد الــوزراء في ذلــك. ومقتضــى 
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هــذا التعديــل أن إلقــاء هــذا البيــان أمــر جــوازي متــروك لإرادة رئيــس مجلــس 
ــوزراء وحــده دون تقيــد بصــدور تشــكيل جديــد للحكومــة أو بموعــد معــن  ال
أو بمجلــس مــن المجلســن أو لجنــة مــن لجانهمــا، وأن دور المجلــس أو اللجنــة 
الــي يلقــى أمامهــا البيــان مقصــور علــى مناقشــته وإبــداء الملاحظــات الــي 
ــا للصــالح  ــراه محقق ــا ي ــا م ــوزراء ليأخــذ منه ــس ال ســتكون تحــت بصــر مجل

العــام.

مادة )52(:
تطلــب الميثــاق أن يكــون عــدد أعضــاء مجلــس الشــورى مســاوي اًلعــدد أعضــاء 
ــار مجلــس  ــواب بالانتخــاب واختي ــس الن ــار مجل ــواب، وجعــل اختي ــس الن مجل
الشــورى بالتعيــن، وجعلــت المــادة )52( تعيــن أعضــاء مجلــس الشــورى بأمــر 
ملكــي، واكتفــى قانــون مجلســي الشــورى والنــواب باشــتراط أن يكونــوا ممــن 
ــة للوطــن مــن بــن فئــات  تتوافــر فيهــم الخــرة أو ممــن أدوا خدمــات جليل
معينــة حددهــا، ممــا يعطــي للملــك الحريــة الكاملــة في اختيــار الأصلــح 

ممــن ينــدرج تحــت هــذه الفئــات دون أي قيــود علــى هــذا الاختيــار.

ــس الشــورى  ــار أعضــاء مجل ــد اختي ــة عن ــق الشــفافية الكامل ــة في تحقي ورغب
ــادة  ــت الم ــس، عدل ــع في هــذا المجل ــاف المجتم ــل الواســع لأطي ــان التمثي وضم
)52( لتنــص علــى ضــرورة وضــع قواعــد عامــة تنظــم إجــراءات وضوابــط هــذا 
الاختيــار وتحــدد الطريقــة الــي ســيتم اللجــوء إليهــا، لتكــون أمــام الملــك قبــل 
أن يصــدر أمــره بتعيــن أعضــاء المجلــس. وتعتــ رهــذه القواعــد المنظمــة الــي 
ســتصدر بأمــر ملكــي ملزمــة وواجبــة التطبيــق عنــد اختيــار أعضــاء مجلــس 
الشــورى، وهــي قابلــة للتعديــل والتغيــ ربــذات الأداة الــي صــدرت بهــا وهــي 
الأمــر الملكــي، ويســري مــا يتــم بشــأنها مــن تعديــات بأثــر فــوري علــى مــا 

يتــم مــن تعيينــات بعــد صدورهــا.
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مادة )65(:
ــى حــق أعضــاء مجلــس النــواب في توجيــه  نــص الدســتور في المــادة )65( عل
اســتجوابات إلى أي مــن الــوزراء عــن الأمــور الداخلــة في اختصاصــه، ووضعــت 
هــذه المــادة شــروطا لقبــول الاســتجواب ومواعيــد لمناقشــته، وأجــازت أن يؤدي 
الاســتجواب إلى طــرح موضــوع الثقــة بالوزيــر علــى مجلــس النــواب. ولقــد 
خــ اهــذا النــص مــن تحديــد الطريقــة الــي يتــم بهــا مناقشــة الاســتجواب 
تــاركا ذلــك للائحــة الداخليــة للمجلــس كمــا هــو الشــأن في ســائر الدســاتير 
الــي تقــرر الاســتجواب وســيلة مــن وســائل الرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة. 
وإعمــالا لذلــك نصــت اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب علــى الطريقــة الــي 

تتــم بهــا مناقشــة الاســتجواب وإجــراءات هــذه المناقشــة.

ورغبــة في عــدم إطالــة النــص الدســتوري بتفصيــات وجزئيــات كثــرة فقــد 
ــق  ــدم تعل ــأن ع ــص الحــالي بش ــي الــوارد في الن ــرط الموضوع ــذف الش تم ح
ــة  ــه حــى الدرجــة الرابع الاســتجواب بمصلحــة خاصــة بالمســتجوب أو بأقارب
أو بأحــد موكليــه، اكتفــاء بالنــص عليــه إلى جانــب شــروط أخــرى باللائحــة 
الداخليــة للمجلــس. وبصــدد الفقــرة الثالثــة مــن النــص الحــالي فقــد تم 
تعديلهــا لتنــص صراحــة علــى أن تتــم مناقشــة الاســتجواب في المجلــس ذاتــه 
ســواء علانيــة أو في جلســة ســرية وفقــً للإجــراءات المقــررة لذلــك في اللائحة، 
مــا لم يقــرر أغلبيــة أعضائــه وليــس الحاضريــن فقــط مناقشــة الاســتجواب في 
اللجنــة المختصــة بموضــوع الاســتجواب وذلــك علــى ســبيل الاســتثناء، إضافــة 
إلى شــرط عــدم جــواز إجــراء المناقشــة إلا بعــد ثمانيــة أيــام علــى الأقــل مــن 
ــر  ــب الوزي ــن جان ــل هــذه المناقشــة م ــب تعجي ــم طل ــا لم يت ــوم تقديمــه، م ي
ــب أحــد أعضــاء المجلــس  ــى طل المســتجوب نفســه وليــس مجــرد موافقتــه عل

ذلــك.
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مادة )67( البنود )ب، ج، د(:
ــة  ــن الســلطت ينالتنفيذي ــوازن ب ــد مــن الت ــق مزي ــع اســتهداف تحقي ســراً م
والتشــريعية، عدلــت المــادة )67( لتعطــي دوراً منفــرداً لمجلــس النــواب في 
تقريــر عــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس الــوزراء، وتقلــل مــن القيــود 

ــه. ــة الوصــول إلي ــؤدي إلى صعوب ــر وت ــت تحكــم هــذا التقري ــي كان ال

فبعــد أن كان يشــترط في طلــب عــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس 
الــوزراء وفقــً للبنــد )ب( مــن هــذه المــادة موافقــة ثلثــي أعضــاء مجلــس النواب 
علــى ذلــك، أصبــح الحــق في تقــديم الطلــب لعشــرة مــن أعضــاء المجلــس، على 
ــس لمباشــرة  ــى المجل ــب عل ــى عــرض هــذا الطل أن يكــون القــرار بالموافقــة عل
إجراءاتــه لغالبيــة أعضــاء المجلــس أي لواحــد وعشــرين عضــواً مــن أعضــاء 
المجلــس، ثم يعــرض الطلــب علــى مكتــب المجلــس الــذي عليــه أن يدرجــه في 
جــدول أعمــال المجلــس خــال مــدة لا تتجــاوز أســبوع ينمــن تاريــخ تقديمــه 

للنظــر فيــه.

ــوزراء  وبعــد أن كان صــدور قــرار بعــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس ال
يتطلــب موافقــة مجلســي الشــورى والنــواب في اجتمــاع للمجلــس الوطــي 
ــدل  ــً للبنــد )د( المع ــح وفق ــذا القــرار أصب ــاء، فــإن ه ــة ثلثــي الأعض بأغلبي
ــه دون تدخــل  ــة ثلثــي أعضائ ــواب بأغلبي ــس الن ــى موافقــة مجل مقصــوراً عل
ــس الوطــي  ــس الشــورى في هــذا الشــأن ودون حاجــة لانعقــاد المجل مــن مجل

ــوزراء. ــس ال ــس مجل ــع رئي ــاون م ــدم إمــكان التع ــرار بع لإصــدار ق

ويختلــف أثــر قــرار مجلــس النــواب بعــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس 
ــادة )66(  ــرت الم ــد اعت ــوزراء. فلق ــد ال ــة بأح ــدم الثق ــراره بع ــن ق ــوزراء ع ال
مــن الدســتور الوزيــر معتــزلاً منصبــه مــن تاريــخ صــدور قــرار عــدم الثقــة بــه، 
ــوراً اســتيفاءً للشــكل الدســتوري، ممــا  ــدم اســتقالته ف ــه أن يق وتوجــب علي
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ــرار عــدم  ــد صــدور ق ــر المذكــور بع مقتضــاه أن أي تصــرف يصــدر مــن الوزي
الثقــة بــه يعتــ رباطــاً وكأن لم يكــن، ولا يطبــق في هــذه الحالــة حكــم المــادة 
)49( مــن الدســتور القاضــي باســتمرار الوزيــر في تصريــف العاجــل مــن شــئون 
منصبــه إلى حــن تعيــن خلفــه، وهــو مــا يوجــب تعيــن وزيــر آخــر بــدلا منــه 
أو أن يعهــد بوزارتــه إلى وزيــر آخــر لحــن تعيــن الوزيــر الجديــد. أمــا بالنســبة 
ــذي يتقــرر عــدم التعــاون معــه وفقــا للمــادة )67(  ــوزراء ال لرئيــس مجلــس ال
ويقبــل الملــك اســتقالة وزارتــه، فــ ايوجــد مــا يمنــع مــن تطبيــق حكــم المــادة 
)49( في شــأنه بحيــث تســتمر الحكومــة في تصريــف العاجــل مــن الأمــور إلى 

حــن تشــكيل الحكومــة الجديــدة، حــى لا ينشــأ فــراغ وزاري.

ولا يطبــق بشــأن اســتخدام الملــك لحقــه في حــل مجلــس النــواب في حالــة 
تقريــر عــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس الــوزراء مــا نصــت عليــه المــادة 
)42/ج( المعدلــة مــن ضــرورة أن يصــدر الحــل بمرســوم بعــد أخــذ رأي رئيــس 
ــتورية، لأن  ــة الدس ــس المحكم ــواب ورئي ــس الن ــس مجل ــورى ورئي ــس الش مجل
الملــك ســيكون في هــذه الحالــة حكمــً بــن الســلطت ينالتنفيذيــة والتشــريعية 
ممــا يتطلــب أن يتــم إصــدار قــرار الحــل بأمــر ملكــي، وليــس بمرســوم يوقــع 
عليــه رئيــس مجلــس الــوزراء باعتبــاره أحــد طــرفي الخــاف، ومــن ثم لا مجــال 
في هــذه الحالــة لإعمــال الضمانــات الــي نــص عليهــا الدســتور في المــادة 

)42/ج( منــه لاســتخدام الملــك حقــه في حــل مجلــس النــواب.

مادة )68(:
ــة  ــات المكتوب ــل دور الرغب ــدة لتفعي ــة جدي ــق ضمان ــادة )68( لتحق ــت الم عدل
الــي يبديهــا مجلــس النــواب للحكومــة، ولتقريــر حــق مجلــس النــواب في طــرح 
موضــوع عــام للمناقشــة لاســتيضاح سياســة الحكومــة في شــأنه، وتبــادل 

ــرأي بصــدده. ال
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ــة أســباب التعــذر  ــأن تبــن الحكومــة كتاب فلقــد كانــت المــادة )68( تكتفــي ب
في تنفيــذ الرغبــات الــي يبديهــا مجلــس النــواب، ولم تحــدد لهــا مــدة معينــة 
تلتــزم فيهــا بإيضــاح هــذه الأســباب، فجــاء تعديــل البنــد )أ( مــن هــذه المــادة 
ليلــزم الحكومــة بالــرد علــى مجلــس النــواب خــال ســتة أشــهر، وهــو مــا يؤدي 
إلى أن تــدرس الحكومــة رغبــات المجلــس في وقــت معقــول وأن تتخــذ قرارهــا 
بشــأن إمــكان تحقيقهــا أو تعــذر هــذا التحقيــق، علــى أن تبــن الحكومــة 
ــة بالموعــد  ــزم الحكوم ــة. وإذا لم تلت ــذر الأخــذ بالرغب ــة تع الأســباب في حال
ــة الــي خصــه  ــرد كان للمجلــس أن يلجــأ إلى إحــدى وســائل الرقاب المحــدد لل

الدســتور بهــا. 

كمــا أن المــادة )68( لم تكــن تعطــي لمجلــس النــواب حــق طــرح موضــوع عــام 
للمناقشــة، فأضيــف البنــد )ب( مقــررا هــذا الحــق للمجلــس وفقــا للضوابــط 
الــي تحددهــا لائحتــه الداخليــة. وحــى لا يضيــع وقــت المجلــس في مناقشــات 
لا تعــود بالنفــع علــى المجتمــع، قــرر هــذا البنــد ضــرورة عــرض طلــب المناقشــة 
ــة الموضــوع المطــروح للمناقشــة.  ــرر مــدى صلاحي ــا ليق ــس مجتمع ــى المجل عل
إمــا بطــرح الموضــوع للمناقشــة، أو باســتبعاده مــن جــدول الأعمــال، أو بإحالــة 
الطلــب إلى اللجنــة المختصــة لتقــديم تقريــر عنــه قبــل أخــذ الــرأي عليــه، وكل 
ذلــك وفقــً للإجــراءات الــي ســتنص عليهــا اللائحــة الداخليــة للمجلــس 

وخاصــة تحديــد عــدد مــن يشــترك في المناقشــة.

مادة )91( الفقرة الأولى:
ــن أعضــاء مجلســي  ــكل عضــو م ــح الحــق ل ــد من ــم ق ــتور القائ إذا كان الدس
الشــورى والنــواب في توجيــه أســئلة إلى الــوزراء، فإنــه لا يوجــد في الميثــاق 
ــه الأســئلة  مــا يمنــع مــن أن يتضمــن الدســتور تعديــ ايقضــي بقصــر توجي
ــك  ــس الشــورى، لذل ــواب دون أعضــاء مجل ــس الن ــى أعضــاء مجل ــوزراء عل لل
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عدلــت الفقــرة الأولى مــن المــادة )91( لتعطــي لأعضــاء مجلــس النــواب دون 
ــوزراء. ــه الأســئلة إلى ال غيرهــم حــق توجي

ومــن المســلم بــه أن الســؤال لا يجــاوز معــ ىالاســتفهام إلى معــ ىالتجريــح أو 
النقــد وإلا أصبــح اســتجوابا ممــا نصــت عليــه المــادة )65( مــن الدســتور، ممــا 

يوجــب تطبيــق شــروط هــذه المــادة.

مادة )92( البند )أ(:
نــص الدســتور في المــادة )92 بنــد أ( علــى أن اقتراحــات تعديــل الدســتور 
ــي  ــن ال ــواب ومشــروعات القوان ــس الن ــس الشــورى أو مجل المقدمــة مــن مجل
يقترحهــا أعضــاء أي منهمــا تحــال إلى الحكومــة لصياغتهــا وإحالتهــا لمجلــس 
النــواب خــال الــدورة البرلمانيــة ذاتهــا أو في الــدورة الــي تليهــا. ولا يوجــد في 
الميثــاق مبــادئ تحكــم هــذا الموضــوع أو تضــع ضوابــط لــه، ولذلــك عدلــت هــذه 
المــادة لتكــون مــدة وضــع هــذه الاقتراحــات في صيغــة مشــروع تعديــل للدســتور 
أو مشــروع قانــون خــال ســتة أشــهر علــى الأكثــر مــن تاريــخ إحالتــه ســواء 

بالنســبة للقوانــن أو بالنســبة لتعديــل الدســتور. 

ولا يخــل هــذا النــص المعــدل بحــق الحكومــة في إرفــاق مــا تراه مــن ملاحظات 
ــد  ــن أح ــا م ــون المحــال إليه ــروع القان ــتور أو مش ــل الدس ــروع تعدي ــى مش عل
ــد مناقشــتها  المجلســن، لتكــون هــذه الملاحظــات تحــت بصــر المجلســن عن

للمشــروع ليأخــذا بهــا إذا وجــدا محــ الذلــك.

وتعتــ رالمواعيــد الــي حددتهــا هــذه المــادة مواعيــد تنظيميــة لا يؤثــر عــدم 
الالتــزام بهــا علــى شــرعية التعديــات الدســتورية أو القوانــن الــي تصــدر.
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مادة )109( البندان )ب، ج(:
ــه الميزانيــة مــن طبيعــة خاصــة، ومــا يصاحبهــا مــن دقــة  ــز ب نظــراً لمــا تتمي
وتعقيــدات في إعدادهــا في إطــار التقــدم التكنولوجــي والمعــرفي الــذي يشــهده 
الوقــت الحاضــر، وســرا مــع الاتجاهــات الدســتورية المعاصــرة، نــص الدســتور 
ــم إعدادهــا وإجــراءات إصدارهــا.  ــي تحك ــى القواعــد ال ــادة )109( عل في الم
ولقــد ظهــر خــال الســنوات العشــر الأخــرة أن بعــض مــا ورد في هــذه المــادة 
يحتــاج إلى تعديــل يــؤدي إلى تمكــن المجلســن مــن مناقشــة الميزانيــة بطريقــة 
جديــة وفعالــة تســمح لــكل منهمــا بالاشــتراك الفعلــي والحقيقــي فيهــا، وفي 
ذات الوقــت تمكــن مــن العمــل بالميزانيــة الجديــدة في موعدهــا دون حاجة إلى 
تطبيــق البنــد )هـــ( مــن هــذه المــادة الــذي يقضــي باســتمرار العمــل بالميزانيــة 
الســابقة إلى حــن صــدور قانــون الميزانيــة الجديــدة. كمــا يمنــع التعديــل 

إصــدار الميزانيــة لأكثــر مــن ســنت ينماليتــن. 

وتحقيقــً لهــذه الأهــداف تم تعديــل البنديــن )ب، ج( مــن المــادة )109(، 
ــة إلى مجلســي  ــة مشــروع الميزاني ــديم الحكوم ــد )ب( تق ــل البن ــن تعدي وتضم
ــى  ــة بشــهرين عل ــنة المالي ــاء الس ــل انته ــت قب ــواب في ذات الوق ــورى والن الش
الأقــل، بعــد أن كانــت تقــدم هــذا المشــروع إلى مجلــس النــواب لمناقشــته 
وإحالتــه إلى مجلــس الشــورى بعــد الانتهــاء منــه للنظــر فيــه، ممــا كان يقلــل 
مــن دور مجلــس الشــورى في المناقشــة الجــادة للمشــروع لقصــر المــدة بــن 

ــة. ــدء الســنة المالي ــخ المحــدد لب ــن التاري ــه وب ــه إلي إحالت

ــات المعاصــرة مــن دقــة  ــه الميزاني ــز ب ــد ليواجــه مــا تتمي كمــا عــدل هــذا البن
ــد مــن المجلســن في مناقشــتها في إطــار  ــاون وجه ــاج إلى تع ــدات تحت وتعقي
الإيضاحــات الــي تضعهــا الحكومــة أمــام بصرهمــا. ولذلــك تطلــب هــذا 
ــن  ــى اللجنت ــد تقديمــه مــن الحكومــة عل ــة بع ــد عــرض مشــروع الميزاني البن
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اجتمــاع مشــترك  المجلســن في  مــن  كل  الماليــة في  بالشــئون  المختصتــن 
لمناقشــته مــع الحكومــة، وهــو مــا يعطــي فرصــة أكــ رلإثــراء المناقشــة 
ملاحظــات،  مــن  الميزانيــة  بشــأن  يثــار  لمــا  أفضــل  حلــول  إلى  والوصــول 
ويختصــر الوقــت الــذي تأخــذه هــذه المناقشــة، ويمنــع تكــرار مــا يبــدى مــن 
ملاحظــات في كل مــن اللجنتــن لــو اجتمعــت كل منهمــا بعيــدا عــن الأخــرى. 
ورغبــة في اســتقلال كل لجنــة بوجهــة نظرهــا بعــد سمــاع كافــة آراء أعضــاء 
اللجنتــن، لم يتطلــب النــص صــدور قــرار مشــترك منهمــا بالموافقــة أو عــدم 
الموافقــة علــى مشــروع الميزانيــة المعــروض عليهمــا، وأتــاح لــكل مــن اللجنتــن 
أن تتقــدم بتقريــر مســتقل يوضــح رأيهــا إلى المجلــس الــذي تتبعــه، علــى أن 
ــذا  ــراره في ه ــس ق ــد إصــدار المجل ــروع أولاً، وبع ــواب المش ــس الن ــش مجل يناق
الشــأن يحيلــه إلى مجلــس الشــورى – الــذي يكــون علــى علم مســبق بمــا دار في 
الاجتمــاع المشــترك للجنتــن – للنظــر فيــه وفــق أحــكام الدســتور الــي تنظــم 
ــدأ  ــى مب إجــراءات نظــر مشــروعات القوانــن. ولقــد أبقــى النــص المعــدل عل
ــة.  ــاق مــع الحكوم ــة بالاتف ــى مشــروع الميزاني ــل عل إجــازة إدخــال أي تعدي

أمــا البنــد )ج( مــن هــذه المــادة فقــد قضــى علــى كل مــا كان يثــار مــن تخــوف 
مــن أن تقــوم الحكومــة بإعــداد الميزانيــة لأكثــر مــن ســنت ينماليتــن – وهــو 
مــا كان يســمح بــه النــص قبــل التعديــل – فاســتخدم عبــارة »ويجــوز إعــداد 
ــارة« ويجــوز إعــداد  ــدلاً مــن عب ــر » ب ــى الأكث ــن عل ــة لســنت ينماليت الميزاني

الميزانيــة لأكثــر مــن ســنة ماليــة«.

ثانيــا: النصــوص الــي تم تعديلهــا لإعــادة تنظيــم كل مــن مجلســي 
والنــواب: الشــورى 

تمثلــت التعديــات الــي أجريــت علــى الدســتور لإعــادة تنظيــم كل مــن 
مجلســي الشــورى والنــواب في منــح دور أكــ رلمجلــس النــواب في الرقابــة، 
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ــار الأفضــل لأعضــاء كل مــن مجلســي الشــورى والنــواب، في  وتحقيــق الاختي
120/أ(.  ،115  ،103  ،102  ،86  ،85  ،83  ،59 57/أ،   ،53( المــواد 

المادتان )53، 57/أ(:
نصــت المادتــان )53، 57( علــى الشــروط الــي يجــب توافرهــا في أعضــاء 
ــق بالمــادة  ــواب، وورد في المذكــرة التفســرية فيمــا يتعل مجلســي الشــورى والن
)57/أ( أن هــذه المــادة قــد سمحــت لــكل بحريــي بالترشــيح لعضويــة مجلــس 
النــواب، وكان النــص بذلــك يســمح لمن اكتســب الجنســية البحرينية بممارســة 
حــق الترشــيح لعضويــة مجلــس النــواب بمجــرد تجنســه. كمــا أن نــص المــادة 
)53( لم يــرد فيــه شــرط الجنســية المكتســبة فيمــن يعــن في مجلــس الشــورى، 
وأوضحــت المذكــرة التفســرية مفهــوم هــذه المــادة بأنهــا تضمنــت النــص 
ــس الشــورى بالإضافــة إلى الشــروط العامــة  ــى شــروط خاصــة بعضــو مجل عل
الــي يجــب أن تتوافــر في كل مــن أعضــاء مجلســي الشــورى والنــواب، وهــو مــا 
يفهــم منــه أنــه يجــوز تعيــن أي مواطــن يتمتــع بجنســية البحريــن ســواء كان 

اكتســابه لهــذه الجنســية بصفــة أصليــة أو عــن طريــق التجنــس.

ولقــد تم تعديــل هاتــن المادتــن بمــا يــؤدي إلى التفرقــة بــن المواطــن الــذي 
يتمتــع بالجنســية الأصليــة والمواطــن الــذي اكتســب الجنســية بالتجنــس وفقــا 
لمــا يقــرره قانــون الجنســية مــن شــروط لــكل منهمــا، واشــترطت كل مــن 
ــد  ــون ق ــواب أن يك ــس الن ــة مجل ــورى وعضوي ــس الش ــة مجل ــن لعضوي المادت

ــة عشــر ســنوات. ــى اكتســاب العضــو الجنســية البحريني مضــى عل

ويلاحــظ أن هــذه التفرقــة الــي تضمنتها المادتــان )53، 57/أ( بعد تعديلهما، 
أمــر وارد في الدســاتير عامــة في شــأن مباشــرة الحقــوق السياســية، ولا يخــل 
بمــا تقــرره مبــادئ حقــوق الإنســان. فلقــد جــرت أغلبيــة الدســاتير علــى 
ــة أن يمــارس  ــة لا يجــوز لمــن اكتســب الجنســية البحريني ــرة معين ــد فت تحدي
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فيهــا حــق تمثيــل الشــعب في المجالــس النيابيــة، واعتبرتهــا فتــرة تمريــن علــى 
الــولاء للجنســية الجديــدة، كمــا أنهــا تحقــق ضمانــات للدولــة أثبتــت التجارب 

العالميــة ضرورتهــا.

أمــا شــروط الناخــب فلــم تتعــرض لهــا هاتــان المادتــان أو غيرهمــا مــن مــواد 
ــك  ــوق السياســية، وبذل ــون مباشــرة الحق ــولى بيانهــا قان ــا يت الدســتور، وإنم
ــة  ــة بممارس ــن اكتســب الجنســية البحريني ــون أن يســمح لم ــذا القان يجــوز له
ــل خطــورة مــن حــق الترشــيح  ــاره أق ــد زمــي، باعتب حــق الانتخــاب دون قي

ــة. ــس النيابي ــة المجال وعضوي

وتحقيقــً لــذات الأهــداف الــي دعــت إلى التفرقــة بــن المواطــن بصفــة أصليــة 
والمواطــن الــذي اكتســب الجنســية البحرينيــة فيمــا يتصــل بالترشــيح لمجلــس 
النــواب أو عضويــة مجلــس الشــورى، فــإن المادتــن )53،57/أ( أضافتــا شــرط اً
آخــر جديــداً إلى الشــروط الــي كانــت موجــودة فيمــا ســبق، وهــو ألا يكــون 
ــواء كان  ــة، س ــية البحريني ــوار الجنس ــرى إلى ج ــية أخ ــاً لجنس العضــو حام
ــيت ينأو  ــن الجنس ــع ب ــن الســلطات المختصــة بالجم ــى إذن م ــد حصــل عل ق
ــن جنســيت ينيشــتت ولاء  ــع ب ــك لأن الجم ــذا الإذن، وذل ــى ه لم يحصــل عل

الشــخص بينهمــا ويشــكك في هــذا الــولاء.

ومقتضــى هــذا التعديــل أنــه يجــب علــى كل مــن يرغــب في التمتــع بعضويــة 
أحــد المجلســن أن يتنــازل عــن الجنســية الأخــرى الــي يحملهــا، وذلــك قبــل 

التقــدم للترشــيح لمجلــس النــواب أو التعيــن في مجلــس الشــورى.

يحمــل  الــذي  الشــخص  علــى  الجنســية  ازدواج  عــدم  شــرط  يســري  ولا 
الجنســية البحرينيــة الأصليــة ثم اكتســب جنســية إحــدى الــدول الأعضــاء في 
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة لانتفــاء الحكمــة مــن تقريــره في هــذه 
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الحالــة، وذلــك إيمانــً بوحــدة الهــدف والمصــ روالمصلحــة المشــتركة لشــعوب 
ــاون. ــس التع دول مجل

مادة )59(:
تنــص هــذه المــادة علــى أنــه في حالــة خلــو محــل أحــد أعضــاء مجلــس النــواب 
قبــل نهايــة مدتــه، ينتخــب بدلــه خــال شــهرين مــن تاريــخ إعــان المجلــس 
ــى انتهــاء  ــو خــال الأشــهر الســتة الســابقة عل ــو، إلا إذا وقــع الخل هــذا الخل

الفصــل التشــريعي للمجلــس فــ ايجــرى انتخــاب عضــو بديــل.

ــه  ــد الأعضــاء، ثم عودت ــتقالة أح ــو باس ــق الخل ــال أن يتحق ــة احتم ولمواجه
ــص  ــرر الن ــد تق ــرة أخــرى في ذات الفصــل التشــريعي، فق لترشــيح نفســه م
صراحــة علــى عــدم جــواز ترشــيح نفســه في هــذا الفصــل أســوة بنــص الفقــرة 
ــه  ــقطت عضويت ــن أس ــز لم ــي لا تجي ــتور، وال ــن الدس ــادة )57( م ــن الم )د( م
بســبب فقــد الثقــة والاعتبــار أو الإخــال بواجبــات العضويــة، أن يرشــح نفســه 
ــاة  ــع مراع ــك، وم ــس خــاف ذل ــرر المجل ــالم يق خــال الفصــل التشــريعي م
ــة  ــى خــاف حال ــب المســتقيل، عل ــراً عــن إرادة النائ ــد تعب أن الاســتقالة تع
إســقاط العضويــة الــي يعــد فيهــا القــرار تعبــراً عــن إرادة المجلــس، فإنــه لا 
يجــوز للمجلــس أن يتدخــل بتعديــل إرادة النائــب المســتقيل علــى نحــو مــا هــو 

ــة إســقاط العضويــة. ــه في حال منصــوص علي

المواد )83 و85 و86 و102(:
النــواب في إحالــة  لرئيــس مجلــس  المــواد لإعطــاء الأولويــة  عدلــت هــذه 
مشــروعات القوانــن الــي تمــت الموافقــة عليهــا مــن المجلســن إلى الحكومــة 
لاتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لإصدارهــا، وإعطــاء الأولويــة لرئيــس مجلــس 
النــواب في رئاســة المجلــس الوطــي. وذلــك بالإضافــة إلى المــواد الأخــرى 
المعدلــة الســابق الإشــارة إليهــا، والــي جعلــت اللجــوء إلى أســاليب الرقابــة 
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ــواب  ــس الن ــن اختصــاص مجل ــة م ــال الســلطة التنفيذي ــى أعم السياســية عل
منفــرداً )المــواد 46 و67 البنــود ب، ج، د و68/ب و91 الفقــرة الأولى(.

فنصــت المادتــان )83، 86( علــى أن يحيــل رئيــس مجلــس النــواب مشــروع 
القانــون الــذي تمــت الموافقــة عليــه مــن المجلســن إلى رئيــس مجلــس الــوزراء 
لرفعــه إلى الملــك لإصــداره، بعــد أن كانــت الإحالــة قبــل تعديــل هاتــن المادتــن 
مــن ســلطة رئيــس مجلــس الشــورى، علــى أن يتــم ذلــك خــال مــدة لا تتجــاوز 
أســبوع ينعلــى الأكثــر. ونصــت المــادة )85( المعدلــة علــى أنــه إذا اختلــف 
المجلســان حــول مشــروع قانــون مرتــن، يجتمــع المجلــس الوطــي بحكــم 
ــل  ــل التعدي ــد أن كان النــص قب ــواب، بع ــس الن الدســتور برئاســة رئيــس مجل
يجعــل الرئاســة لرئيــس مجلــس الشــورى، ويتــم الاجتمــاع في ذات دور الانعقــاد 

الــذي وقــع فيــه الخــاف.

ــة  ــواب رئاس ــس الن ــس مجل ــولى رئي ــى أن يت ــادة )102( عل ــك نصــت الم وكذل
ــه يتــولى ذلــك رئيــس مجلــس الشــورى  اجتمــاع المجلــس الوطــي وعنــد غياب
ثم النائــب الأول لرئيــس مجلــس النــواب ثم النائــب الأول لرئيــس مجلــس 
ــولى رئاســة اجتماعــات  ــد مــن يت ــك هــذه المــادة تحدي الشــورى. وغــرت بذل
المجلــس الوطــي عنــد انعقــاده، ومــن يحــل محلــه عنــد غيابــه وفقــً للترتيــب 

ــوارد في النــص. ال

مادة )103(:
اختلفــت وجهــات النظــر حــول تفســ رالمــادة )103( مــن الدســتور فيمــا يتعلــق 
بنصــاب اجتمــاع المجلــس الوطــي، حيــث كانــت تنــص هــذه المــادة علــى أنــه 
»لا تعتــ رجلســات المجلــس الوطــي قانونيــة إلا بحضــور أغلبيــة أعضــاء كل 
ــى حــدة«، ممــا أدى إلى أن يتطلــب البعــض حضــور هــذه  مــن المجلســن عل
الأغلبيــة وإلا اعتــ راجتمــاع المجلــس غــ رصحيــح، في حــن ذهــب رأي آخــر 
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ــى المــادة )80( مــن الدســتور الــي تحــدد نصــاب اجتمــاع كل  إلى القيــاس عل
مــن مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب؛ إذ تنــص علــى أنــه » يشــترط لصحــة 
ــر مــن نصــف  ــواب حضــور أكث ــس الن ــس الشــورى ومجل اجتمــاع كل مــن مجل
ــ ر ــن اعت ــس مرتــن متتاليت ــاد المجل ــه... وإذا لم يكتمــل نصــاب انعق أعضائ
ــى ألا يقــل عــدد الحاضريــن عــن ربــع أعضــاء  اجتمــاع المجلــس صحيحــا عل

المجلــس«.

ولقــد أخــذت المــادة )103( المعدلــة بوجهــة النظــر الــي أعملــت القيــاس علــى 
المــادة )80(، وقــررت أنــه« وإذا لم يكتمــل نصــاب انعقــاد المجلــس مرتــن 
ــى ألا يقــل عــدد الحاضريــن  متتاليتــن اعتــ راجتمــاع المجلــس صحيحــا عل

ــع أعضائــه«. مــن كل مجلــس عــن رب

مادة )115(:
اتســاق اًمــع مــا قررتــه المــادة )109 البنــدان ب، ج( مــن إحالــة مشــروع الميزانية 
ــن  ــة في كل م ــئون المالي ــن بالش ــن المختصت ــن اللجنت ــتركة م ــة مش إلى لجن
ــت المــادة )115( بمــا  ــس، عدل ــى كل مجل ــل عرضــه عل المجلســن لدراســته قب
ــن  ــواب ع ــورى والن ــً إلى مجلســي الش ــدم بيان ــة أن تق ــى الحكوم يوجــب عل
الحالــة الماليــة والاقتصاديــة للدولــة، وعــن التدابــ رالمتخــذة لتنفيــذ اعتمادات 
الميزانيــة المعمــول بهــا، ومــا لذلــك مــن آثــار علــى مشــروع الميزانيــة الجديــدة. 
وكانــت هــذه المــادة قبــل تعديلهــا تجعــل تقــديم هــذا البيــان إلى مجلــس النواب 
فقــط. ولقــد جــاء التعديــل علــى هــذا النحــو ليكــون هــذا البيــان تحــت بصــر 
اللجنــة المشــتركة مــن لجنــي مجلســي الشــورى والنــواب عنــد بحثهمــا لمشــروع 
الميزانيــة الجديــدة، وهــو مــا يســاعد كل مــن اللجنتــن علــى تقــديم تقريرهــا 

إلى المجلــس الــذي تتبعــه كل لجنــة بصــورة مكتملــة.
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مادة )120(:
كانــت هــذه المــادة تنــص في البنــد )أ( على أنه »يشــترط لتعديــل أي حكم من 
أحــكام الدســتور أن تتــم الموافقــة علــى التعديــل بأغلبية ثلثي الأعضــاء الذين 
ــى الرغــم مــن عــدم  يتألــف منهــم كل مــن مجلســي الشــورى والنــواب«. وعل
ــى المجلــس الوطــي عنــد الخــاف بــن المجلســن،  ــب المــادة العــرض عل تطل
ــتورية  ــات الدس ــرض التعدي ــدى ضــرورة ع ــن م ــاؤل ع ــ رالتس ــد أث ــه ق فإن
علــى مجلــس الشــورى أو المجلــس الوطــي إذا لم يوافــق عليهــا مجلــس النــواب، 

وجــاء تعديــل هــذه المــادة ليضــع حكمــً واضحــً في هــذا الشــأن.

ولمــا كانــت المــادة )120( قــد تطلبــت موافقــة كل من مجلســي الشــورى والنواب 
علــى تعديــل الدســتور، فــإن مقتضــى ذلــك أن عــدم موافقــة أحدهمــا تعــي 
عــدم إمــكان تعديلــه. ولذلــك عدلــت هــذه المــادة بمــا يــؤدي إلى تحقيــق غرض 
ــة بحكــم الدســتور وفي  ــس الوطــي في هــذه الحال ــأن يجتمــع المجل ــل ب التعدي
ذات دور الانعقــاد الــذي وقــع فيــه الخــاف، وذلــك بحضــور ثلثــي أعضائــه 
دون تحديــد أيــة نســبة لأي مــن المجلســن، علــى أن يتــم إقــرار مشــروع 

التعديــل بموافقــة ثلثــي أعضــاء المجلــس الوطــي كذلــك.

وتعتــ رالإيضاحــات الــي نصــت عليهــا هــذه المذكــرة التفســرية المرجــع 
ــة  ــن أحــكام وتأخــذ ذات الصف ــا ورد بهــا م ــة وم في تفســ رالنصــوص المعدّل

الإلزاميــة للدســتور.

وتطبيقــً لمــا نصــت عليــه المــادة )125( مــن الدســتور، تنشــر هــذه التعديــات 
ومذكرتهــا التفســرية في الجريــدة الرسميــة، ويعمــل بهــا مــن تاريــخ نشــرها.
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المذكرة التفسيرية
لتعديل المادة )91( من دستور مملكة البحرين

الصادر سنة 2018
ــادة )91(  ــن اســتبدال نــص الم ــة البحري ــى دســتور مملك ــل عل تضمــن التعدي

ــد كالآتي: ــص جدي بن

ــه إلى  ــس النــواب أن يوج ــس الشــورى أو مجل ــاء مجل ــن أعض ــو م ــكل عض “ل
اختصاصاتهــم،  في  الداخلــة  الأمــور  لاســتيضاح  مكتوبــة  أســئلة  الــوزراء 
وللســائل مــن أعضــاء مجلــس النــواب وحــده حــق التعقيــب مــرة واحــدة علــى 
ــب، ولا  ــق العضــو في التعقي ــداً تجــدد ح ــر جدي ــإن أضــاف الوزي ــة، ف الإجاب

ــة. ــس الشــورى إلا مكتوب ــاء مجل ــئلة أعض ــى أس ــة عل تكــون الإجاب

ــة إلى مــن لم  ــه أســئلة مكتوب ــواب توجي ــس الن ــكل عضــو مــن أعضــاء مجل ول
يــرد ذكــره في الفقــرة الســابقة مــن أعضــاء مجلــس الــوزراء لاســتيضاح الأمــور 

الداخلــة في اختصاصاتهــم دون ســواهم، ولا تكــون الإجابــة إلا مكتوبــة.

ولا يجــوز أن يكــون الســؤال متعلقــً بمصلحــة خاصــة بالســائل أو بأقاربــه حــى 
الدرجــة الرابعــة، أو بأحــد موكليــه”.

ويهــدف تعديــل المــادة )91( مــن دســتور مملكــة البحريــن إلى زيــادة الســلطات 
الرقابيــة لمجلــس النــواب بتوســيع دائــرة المشــمول ينبتوجيــه الأســئلة إليهــم، 
لتشــمل جميــع أعضــاء مجلــس الــوزراء، وذلــك بهــدف توســيع الــدور الرقــابي 
لمجلــس النــواب، وإحــداث مزيــد مــن التــوازن بــن الســلطت ينالتشــريعية 
والتنفيذيــة علــى أن تكــون الأســئلة والأجوبــة مكتوبــة، وذلــك للأعضــاء 
ــة  ــً لمصلح ــت، وتحقيق ــد والوق ــً للجه ــوزراء حفاظ ــس ال ــن مجل ــن م الآخري
الوطــن والمواطنــن، نظــراً للمســئوليات الكبــرة الــي يختــص بهــا المشــمول ين
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بالتعديــل ممــن توجــه إليهــم الأســئلة، وفي جميــع الأحــوال يجــب أن تكــون 
الأســئلة لاســتيضاح الأمــور الداخلــة في اختصاصاتهــم دون ســواهم ولا تكــون 
داخلــة في اختصاصــات الــوزراء، دون أن تتضمــن أي شــكل مــن أشــكال النقــد 
أو اللــوم، وأن تكــون في أمــر مــن الأمــور ذات الأهميــة العامــة، وينتهــي الســؤال 
ــة إن وجــد ولا  ــة والتعقيــب عليهــا كتاب ــى الإجاب بحصــول العضــو الســائل عل
ينصــرف أو يتطــور إلى أي شــكل مــن أشــكال المســائلة وفقــً لأوضــاع وإجراءات 

تحددهــا اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب.

ــه  ــس الشــورى بتوجي ــل إلى إعطــاء الحــق لأعضــاء مجل ــدف التعدي ــا يه كم
أســئلة مكتوبــة إلى الــوزراء ولا تكــون إجابــات الــوزراء علــى هــذه الأســئلة إلا 
ــر  ــة لتقري ــة ماس ــاك حاج ــة أن هن ــة العملي ــفت الممارس ــث كش ــة، حي مكتوب
ــأداء واجباتهــم في إطــار الاختصاصــات  هــذا الحــق، لكــي يقــوم الأعضــاء ب
ــتفهام  ــتيضاح والاس ــار والاس ــك بالاستفس ــورى، وذل ــس الش ــتورية لمجل الدس
ــة  ــة ذات أهمي ــوزراء بشــأن مســألة معين ــه أي عضــو مــن أحــد ال ــذي يطلب ال

ــه. ــع في اختصــاص وزارت ــة تق عام

ولا ينتقــص هــذا الحــق لأعضــاء مجلــس الشــورى مــن انفــراد مجلــس النــواب 
في الرقابــة السياســية علــى الســلطة التنفيذيــة لأن الســؤال والجــواب يكونــان 
ــذه  ــؤال في ه ــر، والس ــن الوزي ــائل وب ــن الس ــاش ب ــارة نق ــدون إث ــن ب مكتوب
الحالــة لا يتضمــن معــ ىالنقــد أو اللــوم أو المحاســبة وذلــك وفــق تنظيــم 
خــاص تحــدده اللائحــة الداخليــة لمجلــس الشــورى، وتحــدد اللائحــة الداخليــة 
لــكل مــن المجلســن جميــع القواعــد والإجــراءات التفصيليــة المتعلقــة بالســؤال.

ــذي  ــد أخــذ بنظــام المجلســن، وال ــل الوطــي ق ــاق العم ــوم أن ميث ومــن المعل
يُعــد مــن أهــم الثوابــت الــي أقرهــا، بحيــث لا يجــوز للدســتور إعــادة النظــر 
فيهــا وإعــادة نظــام المجلــس الواحــد، وإلا كان ذلــك مخالفــً لصريــح مــا ورد 
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في الفصــل الخامــس مــن الميثــاق والخــاص بالحيــاة النيابيــة، وهــو مــا أكــده 
البنــد )ج( مــن المــادة )120( مــن البــاب الســادس مــن الدســتور. 

وإذ كان ميثــاق العمــل الوطــي قــد نــص صراحــة علــى ضــرورة الأخــذ بنظــام 
المجلســن علــى نحــو يكــون متلائمــً مــع التطــورات الديمقراطيــة والدســتورية 
في العــالم، وجــاء تنظيــم الدســتور القائــم لهذيــن المجلســن متوافقــً مــع هــذه 
التطــورات الــي كانــت ســائدة وقــت وضعــه، فــإن ذلــك لا يمنــع مــن إعــادة 
النظــر فيمــا وضعــه الدســتور مــن تنظيــم لهذيــن المجلســن بمــا يتفــق مــع مــا 
طــرأ مــن تغــ رفي الأوضــاع السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، وفي إطــار 

الضوابــط الــي وضعهــا الميثــاق لتنظيمهــا.

ــس الشــورى أســئلة  ــه أعضــاء مجل ــل أعــاد الحــق في توجي ــث إن التعدي وحي
مكتوبــة إلى الــوزراء، ولا تكــون الإجابــة علــى أســئلة أعضــاء مجلــس الشــورى 
ــه  ــواب في توجي ــس الن ــل حــق أعضــاء مجل ــاح التعدي ــك أت ــة، كذل إلا مكتوب
أســئلة مكتوبــة إلى أعضــاء مجلــس الــوزراء مِمــن لم يــرد ذكرهــم في الفقــرة 
الأولى مــن المــادة لاســتيضاح الأمــور الداخلــة في اختصاصاتهــم دون ســواهم، 
وحيــث إن المقصــود مــن هــذه العبــارة هــو توجيــه الأســئلة إلى أعضــاء مجلــس 
ــى أســئلة  ــة عل ــون الإجاب ــه، ولا تك ــس ونواب ــس المجل ــوزراء بمــا يشــمل رئي ال

ــة إلا مكتوبــة.  أعضــاء مجلــس النــواب في هــذه الحال

ومــن المســتقر عليــه عنــد تفســ رالنصــوص الدســتورية النظــر إليهــا باعتبارها 
ــن  ــزل ع ــص بمع ــث لا يفســر أي ن ــا بعضــً بحي ــل بعضه وحــدة واحــدة يكم
النصــوص الأخــرى، بــل يجــب أن يكــون تفســره متســانداً معهــا بفهــم مدلوله 
بمــا يقيــم بينهــا التوافــق وينــأى بها عــن التعــارض، فالنصــوص الدســتورية لا 
تتعــارض أو تتهــادم أو تتنافــر فيمــا بينهــا ولكنهــا تتكامــل في إطــار الوحــدة 
العضويــة الــي تنتظمهــا مــن خــال التوفيــق بــن مجمــوع أحكامهــا، ولا يجــوز 
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بالتــالي أن تفســر النصــوص الدســتورية بمــا يبتعــد بهــا عــن الغايــة النهائيــة 
المقصــودة منهــا ولا أن ينظــر إليهــا بوصفهــا هائمــة في الفــراغ، بــل يجــب 

النظــر إليهــا باعتبارهــا وحــدة واحــدة يكمــل بعضهــا بعضــً.

وحيــث إن المــادة )34( مــن دســتور مملكــة البحرين أجازت أن يكــون ولي العهد 
عضــواً في مجلــس الــوزراء الموقــر، إلا أنهــا أفــردت أحكامــً خاصــة تتناســب 
ــرأس  ــه وي ــه في حــال غياب ــك يمــارس صلاحيات ــة المل ــً لجلال ــه نائب مــع كون
ــل  الســلطات الثــاث، وأن إعمــال نــص المــادة )34( المشــار إليهــا مــع التعدي
بتوجيــه الأســئلة إلى أعضــاء مجلــس الــوزراء يقتضــي بالضــرورة ألا يشــمل ولي 
العهــد حــال توليــه الــوزارة أو كونــه أحــد نــواب رئيــس مجلــس الــوزراء وذلــك 
للمكانــة الخاصــة الــي يتبوءهــا والــي لا تســمح بتوجيــه أيــة أســئلة إليــه إذا 
كان عضــواً بمجلــس الــوزراء، حيــث إن نيابتــه عــن الملــك تكــون قائمــة كأصــل 
ــة الملــك خــارج البــاد إلا إذا تعــذر ذلــك  عــام في كل وقــت يغيــب فيــه جلال

اســتثناءً.
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