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مرسوم إنشاء المعهد
مرسوم رقم )39( لسنة 2005م )المواد الثلاث الأولى( 

بإنشاء وتنظيم

معهد البحرين للتنمية السياسيّة
المعدّل بالمرسوم رقم )41( لسنة 2008 والمرسوم رقم )81( لسنة 2009

نحن حمد بن عيسى آل خليفة ملك مملكة البحرين
بعد الاطّلاع على الدستور، 

وعلى قانون البلديات الصادر بالمرسوم بقانون رقم )35( لسنة 2001، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية، 

وعلى المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسيّة، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب، 

 وعلى المرسوم بقانون رقم )54( لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )55( لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس الشورى، وبناء على عرض رئيس مجلس الوزراء، 

رسمنا بالآتي: 

مادة - 1 - 
ينشــأ معهــد متخصــص للتدريــب، يســمى »معهــد البحريــن للتنميــة السياســيّة« يلحــق بمجلــس الشــورى، ويشــار إليــه فــي هــذا 

المرســوم بكلمــة »المعهــد«.

مادة - 2 - 
يهدف المعهد، في إطار الأسس والمبادئ الدستورية والقانونية، إلى تحقيق الأغراض التالية: 

	1 نشر ثقافة الديمقراطية ودعم وترسيخ مفهوم المبادئ الديمقراطية السليمة..
	2 توفير برامج التدريب والدراسات والبحوث المتعلقة بالمجال الدستوري والقانوني لفئات الشعب المختلفة، وبوجه خاص الفئات التالية: .

)أ( أعضاء مجلسي الشورى والنواب وبعد التنسيق مع المجلسين.
)ب( أعضاء المجالس البلدية وبعد التنسيق مع هذه المجالس.

)ج( العاملين في وزارات الدولة والهيئات والمؤسسات العامة والخاصة ومؤسسات المجتمع المدني.
	3 نشر وتنمية الوعي السياسي بين المواطنين وفقاً لأحكام الدستور ومبادئ ميثاق العمل الوطني..
	4 دعم وتنمية البحوث العلمية في مجال النظم السياسيّة والقانون الدستوري..
	5 دعم التجربة البرلمانية من خلال شرح آلياتها، وأساليب عملها، وبيان دور السلطة التشريعية الرقابي والتشريعي..
	6 دعم تجربة المجالس البلدية، ودورها في خدمة الوطن والمواطن..
	7 ترسيخ مبدأ المشروعية وسيادة القانون..
	8 توفير البرامج المتعلقة بالدراسات الخاصة بحقوق الإنسان وفقاً لأحكام الدستور، ومبادئ ميثاق العمل الوطني..
	9 دعم المراكز والجمعيات القائمة على حماية حقوق الإنسان..

تدريس أسس وأطر ومبادئ المشروع الإصلاحي الحديث لمملكة البحرين وفقاً لأحكام الدستور، ومبادئ ميثاق العمل 10	.
الوطني.

تعزيز ونشر ثقافة الحوار وتبادل الرأي.11	.
إعداد مؤهّلين للانخراط في العمل السياسي.12	.

مادة - 3 - 
يباشر المعهد كافة المهام والصلاحيات اللازمة لتحقيق أغراضه، وله بوجه خاص ما يلي: 

	1 تحديد برامج التدريب والدراسة والبحوث التي تلائم مختلف فئات الشعب..
	2 عقد دورات تدريبية خاصة بالثقافة الديمقراطية لمختلف فئات الشعب..
	3 عقد الندوات واللقاءات المختلفة لجميع فئات الشعب؛ من أجل تنمية الوعي بالمشاركة في الحياة السياسيّة بمختلف أشكالها..
	4 جمع ونشر وحفظ الوثائق والمبادئ والأبحاث والمعلومات الدستورية وغير ذلك؛ ممّا يساعد على نشر ثقافة الديمقراطية..
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ميثاق العمل الوطني نظرة عامة

منــذ وصــول جلالــة الملــك حمــد بــن عيســى آل خليفــة - حفظــه الله- إلى ســدة 
الحكــم في عــام 1999 وتبنيــه لنهجًــا إصلاحيًــا انفتاحيًــا ديمقراطيًــا متدرجًا 
ــت  ــث التق ــن، حي ــر إلى العل ــر تظه ــن التغي ــدة م ــة جدي ــدأت بــوادر مرحل ب
الرغبــة الأميريــة آنــذاك مــع رغبــة أبنــاء الشــعب البحريــي في إحــداث هــذا 
التغيــر مــن خــال مشــروع إصلاحــي خــاّق، يؤكــد الثوابــت الوطنيــة العليــا، 
مــع إشــراك أبنــاء الشــعب في صناعــة القــرار السياســي وإدارة شــؤون الدولــة، 
ــة التحــول الديمقراطــي مــرة أخــرى،  ــة عملي ــة بمتابع فاتســمت هــذه المرحل
ــة في تاريــخ  ــة جديــدة وفاصل ــة مرحل ــاق عمــل وطــي شــكّل بداي لتــأتي بميث
ــة  ــة القانوني ــاء مؤسســات الدول البحريــن الحديــث واســتكمل مــن خلالهــا بن

مــع ضمــان حقــوق الأفــراد وواجباتهــم .

ــن عيســى آل خليفــة أمريــن  ففــي عــام 2000م أصــدر سمــو الشــيخ حمــد ب
أميريــن رقمــي )36( و)43( لســنة 2000 بتشــكيل اللجنــة الوطنيــة العليــا 
الوطــي  العمــل  تعزيــز  بهــدف  الوطــي،  العمــل  ميثــاق  مشــروع  لإعــداد 
والديمقراطــي ودفــع مســرة التطــور السياســي إلى الأمــام بمــا يحقــق النمــو 

والازدهــار للمجتمــع.

وتشــكلت اللجنــة مــن 46 عضوًا،وترأســها وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية - 
آنــذاك - الشــيخ عبــدالله بــن خالــد آل خليفة رحمه الله، وشملــت في عضويتها 
جميــع فئــات المجتمــع، حيــث تشــكلت مــن عــدد مــن الــوزراء والقضــاة وكبــار 
ــاتذة  ــن وأس ــاء الدي ــورى وعلم ــس الش ــاء مجل ــارين وأعض ــن والمستش الموظف
ــة والمتخصصــن في  ــة والأهلي ــات المهني الجامعــة وعــدد مــن أعضــاء الجمعي
ــا إلى  ــة تقريره ــس اللجن ــع رئي ــى أن يرف ــة، عل ــاد والهندس ــون والاقتص القان

أمــر البــاد مشــفوعًا بالتوصيــات والدراســات الــي أجُريــت عنــد إعــداده.

ونظــرًا إلى أهميــة ميثــاق العمــل الوطــي وتأثــره علــى مســتقبل البــاد، كان 
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لابــد مــن عــرض هــذا الموضــوع علــى الشــعب ليبــدي رأيــه فيــه، وهــو مــا حــدث 
في 23 ينايــر 2001، حيــث صــدر الأمــر الأمــري رقــم )8( لســنة 2001 بدعــوة 
المواطنــن للاســتفتاء علــى مشــروع ميثــاق العمــل الوطــي، وذلــك يومــي 
ــى  ــعب عل ــق الش ــر 2001م. وواف ــن 14 و15 فبراي ــس الموافق ــاء والخمي الأربع
ــر  ــدر الأم ــبة 98.4%، ليص ــاع وبنس ــبه الإجم ــا يش ــي بم ــل الوط ــاق العم ميث

الأمــري رقــم )17( لســنة 2001 بالتصديــق علــى ميثــاق العمــل الوطــي. 

وقــد تضمــن الميثــاق »فلســفة الإصــاح« في المملكــة فهــو يحــدد أهــم مبــادئ 
ــاول  ــي تتن ــدى، وال ــك المف ــة المل ــي لجلال ــروع الإصلاح ــات المش ــس وغاي وأس
وأساســه،  الحكــم  وأهــداف  البحريــي،  للمجتمــع  الأساســية  المقدمــات 
والحريــات والحقــوق الأساســية للمواطــن البحريــي، والأســس الــي تقــوم 
عليهــا الأســرة والمجتمــع وتنظيمــات المجتمــع المــدني، والتعليــم والثقافــة 

والعلــوم، وتأكيــد العمــل كحــق وكواجــب.

وتفعيــاً لمــا تم الاتفــاق عليــه في ميثــاق العمــل الوطــي، فقــد صــدر المرســوم 
رقــم )5( لســنة 2001 بتشــكيل لجنــة تعديــل بعــض أحــكام الدســتور، وذلــك 
ــع  ــق م ــا يتف ــتور بم ــكام الدس ــض أح ــات لبع ــروع التعدي ــداد مش ــدف إع به
التوجهــات الــي تضمنهــا ميثــاق العمــل الوطــي، ليتــم رفعهــا إلى جلالــة الملك 
ــدة  ــة جدي ــن مرحل ــت البحري ــر 2002م، ودخل ــا في 14 فبراي ــق عليه للتصدي

وهامــة في تاريخهــا السياســي.

ــك التعديــات الدســتورية في أعــوام 2012، 2017، 2018  ــد ذل وتتابعــت بع
ــة الملــك نحــو  ــذي يقــوده جلال ــة التوجــه السياســي ال ــى ديمقراطي لتؤكــد عل
مزيــد مــن الإصــاح والتحديــث في المملكــة . وتحــدد شــكل الدولــة ونظــام 
الحكــم في المملكــة، واختصاصــات الســلطات والهيئــات المختلفــة، وتنظيــم 
العلاقــات بينهــا. كمــا تناولــت المقومــات الأساســية للمجتمــع، والحقــوق 
والواجبــات العامــة، وغيرهــا مــن قواعــد وأســس ترســم ملامــح النظــام 

السياســي والحيــاة السياســية في المملكــة.
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الميثاق ومسيرة التحول الديمقراطي 
ــية مــن  لقــد نجــح الميثــاق في أن يحــدد للمواطــن البحريــي رؤيتــه السياس
خــال انتخابــات جــرت علــى مــدار 16 عــام شــاركت فيهــا كل قــوى المجتمــع 
مــن رجــال ونســاء مــن كافــة مناطــق المملكــة تفاوتــت فيهــا نســب المشــاركة 
ولكنهــا كانــت في كل مــرة أكثــر عقلانيــة ورشــادة في تطويــر الدولــة المدنيــة 

ــة. ــة الحديث الديمقراطي

تقــاس  مجتمــع  أي  ديمقراطيــة  أن  علــى  التأكيــد  الأهميــة  مــن  أنــه  إلا 
ــى  ــال عل ــب الإقب ــل نس ــا، ولع ــه معه ــة وتعاطي ــك التجرب ــه بتل ــدى اقتناع بم
الانتخابــات تعتــر مــن أهــم مؤشــرات التحــول الديمقراطــي في أي دولــة، 
ــة  ــدى إيجابي ــى م ــا عل ــرًا قويً ــك مؤش ــبة كان ذل ــذه النس ــت ه ــا ارتفع فكلم
ــكل  ــه بش ــار ممثلي ــه في اختي ــا ورغبت ــع حوله ــاف المجتم ــة وإلتف ــك التجرب تل
ــة  ــة والبلدي ــات النيابي ــرت الانتخاب ــد ج ــح. وق ــس صحي ــح، والعك ــق وواض دقي
ــكل دوري  ــات 2018 بش ــى انتخاب ــام 2002 وح ــذ ع ــن من ــة البحري في مملك

منتظــم عكســت اســتقرارًا سياســيًا وتحــولً ديمقراطيًــا هادئـًـا. 

وعلــى مســتوى المــرأة فقــد أفــرد الميثــاق لهــا العديــد مــن النصــوص الــي تؤكــد 
ــا وأبــرز دورهــا في الحيــاة  ــا والسياســية خصوصً علــى حقوقهــا العامــة عمومً
السياســية وسمــح لهــا بالمشــاركة الانتخابيــة كمرشــحة وكناخبــة دون أي 
ــارزًا للعمــل الديمقراطــي  ــل مــن مســاواتها بالرجــل ممــا شــكل تطــورًا ب تقلي

ــة.  في المملك

وأمــا الجمعيــات السياســية فهــي تشــكل أحــد أشــكال تعــدد الحيــاة السياســية 
ــون  ــا القان ــتوري وقدمه ــا الدس ــرز دوره ــاق وأب ــا الميث ــي أقره ــة وال في المملك

باعتبارهــا منابــر سياســية مشــروعة للعمــل السياســي الخــاق.

بالإضافــة إلى ذلــك فــان المجتمــع المــدني ورغــم كونــه يميــل في نشــاطيته إلى 
العمــل الاجتماعــي التطوعــي المنــزه عــن الأهــداف السياســية، إلا أنــه في ذاته 
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يشــكل مؤسســات تدريــب وتوعيــة علــى العمــل التطوعــي العــام الــذي يعتــر 
الحاويــة الــي تضــم العمــل السياســي خصوصًــا وتشــجع عليــه. 

وبالتــالي فــان المشــاركة الانتخابيــة ترشــحًا وتصويـــتًا والعمل السياســي للمرأة 
ودور الجمعيــات السياســية بالإضافــة إلى المجتمــع المــدني يشــكلون جميعًــا 
إنجــازات سياســية تحســب لميثــاق العمــل الوطــي الــذي شــكل المدخــل الــذي 
بــه بــرزت الحيــاة الديمقراطيــة في المملكــة وســوف نتعــرض لتفصيــل ذلــك في 

الأقســام التاليــة: 

أولً: الانتخابات النيابية والبلدية 
إن أي تنــاول موضوعــي لتأثــر ميثــاق العمــل الوطــي علــى الحيــاة السياســية 
في مملكــة البحريــن ينبغــي أن يرصــد ويحلــل أولً عمليــة المشــاركة الانتخابيــة 
ــة  ــولي جلال ــذ ت ــة من ــرت في المملك ــي ج ــة ال ــة والبلدي ــات النيابي في الانتخاب
ونتائــج تســاعد  بإســتنتاجات  الملــك مقاليــد الحكــم، محاولــن الخــروج 
علــى توصيــف اتجــاه عمليــة التحــول الديمقراطــي الجاريــة في البــاد، كمــا 

ــة ذلــك. ــة ودلال ــل إلى تطــور المشــاركة الانتخابي ســيتطرق التحلي

لقــد شــهدت الانتخابــات النيابيــة الأخــرة في عــام 2018 أكــر كــم مــن 
ــك  ــة بذل ــحًا، متفوق ــغ 292 مرش ــذي بل ــة وال ــات النيابي ــحين للانتخاب المترش
وانتخابــات  مرشــحًا   264 مشــاركة  شــهدت  الــي   2014 انتخابــات  علــى 
2006 الــي شــارك فيهــا 221 مرشــحًا، في حــن كانــت انتخابــات 2010 
هــي الانتخابــات الأقــل مــن حيــث كــم المرشــحين بعــدد 149 مرشــحًا، بينمــا 
كانــت أول انتخابــات تجــري في المملكــة في عهــد الملــك حمــد في 2002 شــارك 
فيهــا 191 مرشــح فقــط. وهــو أمــر يعكــس وعــي المرشــح بأهميــة عضــو مجلــس 

ــن.  ــة البحري ــي في مملك ــور الديمقراط ــى التط ــره عل ــواب وتأث الن

بعكــس الانتخابــات النيابيــة الأخــرة في 2018 فــإن الانتخابــات البلديــة عــام 
2018 شــهدت أقــل كــم مــن عــدد المترشــحين، حيــث بلــغ 137 مرشــحًا. بــل 
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إننــا إذا قمنــا بتصــور منحــى لعــدد المترشــحين البلديــن منــذ أول انتخابــات 
بلديــة جــرت في عهــد جلالــة الملــك حمــد فســوف نلاحــظ أنــه منحــى هابــط 
بشــكل واضــح، يبــدأ بقمتــه في انتخابــات 2002 بمشــاركة 306 مترشــح ويبــدأ 
ــات 2006  ــف في انتخاب ــل إلى النص ــاض تص ــبة انخف ــاد بنس ــوط الح في الهب
بكــم مترشــحين بلــغ 171 مترشــحًا، إلا أن المنحــى بــدأ في الصعــود المحــدود 
ــات 2010 ليصــل إجمــالي عــدد المترشــحين إلى 181 مترشــحًا، ثم  في انتخاب
يعــود المنحــى إلى اتجاهــه الســائد الهابــط في انتخابــات 2014 بمشــاركة 
153 مترشــحًا، ويصــل إلى أكــر هبــوط لــه في انتخابــات 2018 بمشــاركة 
137 مترشــحًا فقــط، وهــو الرقــم الأقــل مــن حيــث كــم المترشــحين منــذ أول 

انتخابــات بلديــة جــرت في البحريــن في عهــد الملــك حمــد. 

ــكل مؤشــرًا ســلبيًا علــى درجــة الاهتمــام بالمشــاركة في  ــك يش ورغــم أن ذل
الانتخابــات البلديــة، فإنــه مــن الأهميــة أن يوضــع في الاعتبــار أن تراجــع عدد 
المترشــحين بهــذا الشــكل قــد يفســر بالــدور المحــدود الــذي تلعبــه البلديــات في 
ــة محــدودة المســاحة  ــة أنهــا دول ــة البحريــن وخاص ــة في مملك الحيــاة العام
الجغرافيــة، ممــا ينعكــس علــى محدوديــة حجــم الدوائــر الانتخابيــة جغرافيًــا 
وســكانيًا، وصعوبــة التفرقــة بــن الحــدود الفاصلــة بــن الخدمــات الــي يقدمها 
العضــو البلــدي والخدمــات الــي يقدمهــا العضــو النيــابي. بالإضافــة إلى تحويل 
مجلــس بلــدي العاصمــة مــن مجلــس منتخــب إلى مجلــس معــن لدعــم العمــل 

البلــدي بخــرات أكثــر فاعليــة.

ــت  ــة كان ــات النيابي ــحين في الانتخاب ــرافي للمترش ــع الجغ ــث التوزي ــن حي وم
ــا  المحافظــة الشــمالية هــي أكــر المحافظــات مــن حيــث عــدد الســكان وأيضً
ــة  ــرت في المملك ــي ج ــات ال ــم الانتخاب ــحين في معظ ــدد المترش ــث ع ــن حي م
وهــي تحديــدًا ثــاث انتخابــات: 2002 )46 مرشــحًا بنســبة 24.3% مــن 
ــك الســنة( و2014 )80 مرشــحًا بنســبة 30% مــن  إجمــالي المترشــحين في تل
إجمــالي المترشــحين في المملكــة( و2018 )104 مرشــحين بنســبة 36% مــن 
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إجمــالي المترشــحين في المملكــة(. في حــن اســتحوذت المحافظــة الوســطى 
ــن  ــرى م ــبة الك ــى النس ــام 2014( عل ــات ع ــا في انتخاب ــة تم إلغاؤه )محافظ
المترشــحين في انتخابــات 2006 )57 مرشــحًا بنســبة 25.7% مــن إجمــالي 
المترشــحين في المملكــة( كمــا اســتحوذت محافظــة المحــرق علــى النســبة الكبرى 
مــن المترشــحين في انتخابــات 2010 )37 مرشــحًا بنســبة 24.8% مــن إجمــالي 

ــحين(. المرش

ورغــم كــون المحافظــة الجنوبيــة مــن أكــر المحافظــات مــن حيــث المســاحة 
فإنهــا كانــت مــن أقــل المحافظــات مــن حيــث كــم المترشــحين في معظــم 
ــذه  ــن ه ــرج ع ــام 2002، ولم تخ ــذ ع ــة من ــرت في المملك ــي ج ــات ال الانتخاب
القاعــدة ســوى في انتخابــات 2018 حيــث كانــت محافظــة المحــرق الأقــل مــن 

ــوا 58 مترشــحًا.  ــث بلغ ــث كــم المترشــحين حي حي

أمــا الانتخابــات البلديــة فقــد كانــت محافظــة المحــرق هــي أصغــر المحافظــات 
ــم  ــحين في معظ ــدد المترش ــث ع ــن حي ــر م ــا الأك ــاحة ولكنه ــث المس ــن حي م
الانتخابــات البلديــة الــي جــرت في المملكــة، وهــي تحديــدًا أربعــة انتخابــات: 
ــنة(  ــك الس ــحين في تل ــالي المترش ــن إجم ــبة 26% م ــحًا بنس 2002 )81 مترش
المملكــة(  في  المترشــحين  إجمــالي  مــن   %22 بنســبة  مترشــحًا   37(  2006
2010 )52 مترشــحًا بنســبة 28.7% مــن إجمــالي المترشــحين في المملكــة( 
2014 )56 مترشــحًا بنســبة 36.6% مــن إجمــالي المترشــحين في المملكــة(. في 
ــى النســبة الكــرى مــن المترشــحين  حــن اســتحوذت المحافظــة الشــمالية عل
ــات 2018 )58 مترشــحًا بنســبة 42% مــن إجمــالي المترشــحين في  في انتخاب

المملكــة(.

ورغــم أن المحافظــة الجنوبيــة تعتــر مــن أكــر المحافظــات مــن حيث المســاحة 
فإنهــا كانــت مــن أقــل المحافظــات مــن حيــث كــم المترشــحين في معظــم 
الانتخابــات البلديــة الــي جــرت في المملكــة منــذ عــام 2002، ولم تخــرج عــن 
هــذه القاعــدة ســوى انتخابــات 2014، حيــث كانــت المحافظــة الشــمالية هــي 
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الأقــل مــن حيــث عــدد المترشــحين بإجمــالي 46 مترشــحًا بنســبة 30% مــن 
ــي  ــرق ه ــة المح ــت محافظ ــث كان ــات 2018 حي ــحين، وانتخاب ــالي المترش إجم

الأقــل بإجمــالي 37 مترشــحًا بنســبة 27% مــن إجمــالي المترشــحين.

وعلــى مســتوى مشــاركة الناخبــن فأنــه منــذ أول انتخابــات جــرت في مملكــة 
البحريــن في عهــد جلالــة الملــك حمــد عــام 2002 وتعتــر المحافظــة الشــمالية 
ــى مســتوى المملكــة ولم  هــي المحافظــة الأكــر مــن حيــث عــدد الناخبــن عل
تخــرج عــن هــذه القاعــدة ســوى المحافظــة الوســطى في انتخابــات 2002 
ــة هــي الأكــر في هــذه المحافظــة، وقــد تراوحــت  ــة الناخب حيــث كانــت الهيئ
نســبة الكتلــة الناخبــة في المحافظــة الشــمالية مــا بــن 29% إلى 35% مــن 
ــو  ــن. وه ــث الناخب ــوالي ثل ــا أي ح ــة عمومً ــة في المملك ــة الناخب ــالي الهيئ إجم
مــا جعلهــا المحافظــة الأكــر مــن حيــث عــدد الدوائــر الانتخابيــة رغــم كونهــا 
ــس  ــا انعك ــو م ــة. وه ــاحة الجغرافي ــث المس ــن حي ــر م ــة الأك ــت المحافظ ليس

ــا علــى كونهــا الأكــر مــن حيــث كــم المترشــحين. أيضً

مــن جهــة أخــرى فــإن المحافظــة الجنوبيــة رغــم إنهــا المحافظــة الأكــر مــن 
حيــث المســاحة الجغرافيــة فقــد حافظــت علــى كتلتهــا الانتخابيــة باعتبارهــا 
القاعــدة إلا  الكتلــة الأصغــر منــذ انتخابــات 2002 ولم تخــرج عــن هــذه 
ــدد  ــث ع ــن حي ــل م ــي الأق ــرق ه ــة المح ــت محافظ ــث كان ــام 2014 حي في ع
أعضــاء الهيئــة الناخبــة بالمقارنــة بباقــي محافظــات المملكــة. إلا أنــه تلاحــظ 
ومــع إلغــاء المحافظــة الوســطى قبــل انتخابــات 2014 وبعــد أن كانــت نســبة 
الهيئــة الناخبــة في المحافظــة الجنوبيــة لا تتجــاوز الـــ 6 % مــن إجمــالي الهيئــة 
الناخبــة في البحريــن، فقــد قفــزت هــذه النســبة لتشــكل حــوالي خمــس الهيئــة 

ــا وتم تقســيمها إلى عشــر دوائــر انتخابيــة.  الناخبــة في المملكــة عمومً

ــى  ــت عل ــة حافظ ــة الجنوبي ــإن المحافظ ــة ف ــاركة الانتخابي ــث المش ــن حي وم
كونهــا المحافظــة الأكــر مــن حيــث نســبة المشــاركة في الانتخابــات فمــن بــن 
ــذ عــام 2002 اســتحوذت المحافظــة  ــات جــرت في المملكــة من خمســة انتخاب
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الجنوبيــة علــى النســبة الأكــر مــن المشــاركة الانتخابيــة في ثلاثــة انتخابــات 
متتاليــة هــي انتخابــات 2010، 2014، 2018 وقــد زادت نســبة المشــاركة 
ــة منــذ  ــة الناخب ــك المحافظــة عــن 70% مــن إجمــالي الهيئ ــة في تل الانتخابي
انتخابــات 2006، ولم تخــرج عــن هــذه القاعــدة إلا في انتخابــات 2002 حيــث 
كانــت المحافظــة الجنوبيــة هــي المحافظــة الأقــل علــى مســتوى المملكــة مــن 
حيــث نســبة المشــاركة الانتخابيــة بالمقارنــة بباقــي المحافظــات الأخــرى. حيث 
شــكلت نســبة المشــاركة الانتخابيــة في تلــك الفتــرة حــوالي 40% مــن إجمــالي 

الهيئــة الناخبــة في المحافظــة. 

بالإضافــة إلى ذلــك فأنــه يبــدو أن الفرضيــة الانتخابيــة العالميــة الــي تذهــب 
نســبة  قلــت  كلمــا  درجــة تحضــر المجتمعــات  زادت  كلمــا  أنــه  القــول  إلى 
ــة  ــات النيابي ــى الانتخاب ــا عل ــت صحته ــد فرض ــات ق ــاركتهم في الانتخاب مش
في مملكــة البحريــن فالعاصمــة الــي هــي مــن المفتــرض المقــر الرئيســي 
للحضــر والمؤسســات الحكوميــة وأبنــاء الطبقــة الوســطى بالإضافــة إلى وجــود 
ــاركة  ــث المش ــن حي ــل م ــبة الأق ــكلت النس ــد ش ــا ق ــة فيه ــم مرتفع ــبة تعلي نس
ــات الخمــس الــي جــرت في المملكــة منــذ  ــات ومــن بــن الانتخاب في الانتخاب
عــام 2002 فقــد كانــت محافظــة العاصمــة هــي الأقــل في ثــاث انتخابــات 
2010، 2014، 2018 حيــث تراوحــت نســب المشــاركة مــا بــن 32% : 63% في 
حــن كانــت المحافظــة الجنوبيــة هــي الأقــل في انتخابــات 2002، والمحافظــة 

الوســطى في انتخابــات 2006 . 

شــكلت  البحريــن  مملكــة  في  الانتخابيــة  للمشــاركة  العــام  الإجمــالي  وفي 
الانتخابــات النيابيــة الــي جــرت عــام 2006 الانتخابــات الكــرى مــن حيــث 
نســبة المشــاركة الانتخابيــة والــي بلغــت 73.6% مــن إجمــالي الهيئــة الناخبــة 
في المملكــة، وهــي نســبة مرتفعــة للغايــة وتعكــس مســتوى وعــي انتخــابي 
واضــح، كمــا تعتــر نســب المشــاركة في انتخابــات 2010 وانتخابــات 2018 
مــن الانتخابــات الــي كان الإقبــال عليهــا جيــدًا، حيــث زادت نســبة المشــاركة 
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ــة  ــة. ومــن جه ــة في المملك ــة الناخب ــالي الهيئ ــى 60% مــن إجم ــة عل الانتخابي
أخــرى تعتــر انتخابــات 2014 هــي الانتخابــات الأقــل مــن حيــث نســبة 
المشــاركة الانتخابيــة حيــث ســجلت نســبة المشــاركة حــوالي 50% مــن إجمــالي 
المشــاركة الانتخابيــة ولم تســبقها ســوى انتخابــات 2002 الــي شــكلت نســبة 
ــة  ــاركة الانتخابي ــالي المش ــن إجم ــوالي 54% م ــا ح ــة فيه ــاركة الانتخابي المش
ــا. وعلــى كل فــإن معــدل المشــاركة الانتخابيــة في البحريــن  في المملكــة عمومً
يعتــر معــدلً جيــدًا بالمقارنــة بمعــدلات المشــاركة العالميــة حيــث تتــراوح نســب 
المشــاركة العالميــة الجيــدة مــا بــن 50% و70%. وهــو أمــر يعكــس مصداقيــة 
تتمتــع بهــا التجربــة الديمقراطيــة في مملكــة البحريــن في عهــد جلالــة الملــك 
حمــد بــن عيســى آل خليفــة حفظــه الله وأحــد المخرجــات الإيجابيــة لميثــاق 

العمــل الوطــي. 
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ثانياً: مشاركة المرأة في العمل السياسي 
إن علاقــة المــرأة بالسياســة تكــون بتحديــد مواقــع المــرأة في مراكــز القيــادة 
واتخــاذ القــرار علــى المســتويات كافــة، وتضــم كذلــك مشــاركتها وانخراطهــا 
الفعلــي في عمليــات اتخــاذ القــرار كمواطنــة تســعى للمشــاركة وإبــداء وجهــة 
التنمويــة للمجتمــع، لتكــن علــى وعــي  العمليــة  نظرهــا واحتياجاتهــا في 
ــاء  ــى حياتهــا وأســرتها، وبن ــوى القــرارات وآثارهــا عليهــا وعل ومعرفــة بمحت
ــي«  ــل السياس ــرأة في العم ــاركة الم ــوم »مش ــول إن مفه ــن الق ــك يمك ــى ذل عل

ــن أساســيين همــا:  يتســع ليشــمل بعدي

الأســاس الأول: مســاهمة المــرأة في الحيــاة السياســية بأشــكالها المختلفــة بمــا 
في ذلــك إســهامها في رســم السياســات الحكوميــة وإشــغالها للمراكــز القياديــة 
العامــة، ومشــاركة المــرأة في الحيــاة الديمقراطيــة وممارســتها لحقوقهــا 
ــاق العمــل الوطــي .  ــة الــي طرحــت في ميث وواجباتهــا في المســرة الإصلاحي

الأســاس الثــاني: مســاهمة المــرأة في اتخــاذ القــرار وكذلــك عضويتهــا في 
المواقــع التنفيذيــة والتخطيــط لعمليــة التنميــة في القطاعــات الاقتصاديــة 
والهيئــات الاجتماعيــة المســئولة عــن العمليــة الإنمائيــة أي مشــاركتها في وضــع 

السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتنفيذهــا ومتابعتهــا.

وتقــاس درجــة ديمقراطيــة النظــم بمؤشــرات مختلفــة منهــا مــا يتعلــق بتمكــن 
المــرأة مــن حقوقهــا السياســية وقــد نــص ميثــاق العمــل الوطــي بشــأن حــق 
الشــعب في المشــاركة في الشــؤون العامــة علــى التــالي » يتمتــع المواطنــون رجــالً 
ــية في  ــوق السياس ــع بالحق ــة والتمت ــئون العام ــاركة في الش ــق المش ــاءً بح ونس
البــاد بــدءاً بحــق الانتخــاب والترشــيح طبقـًـا لأحــكام القانــون«. كمــا نــص 
ــريعات  ــن التش ــرأة وس ــوق الم ــم حق ــى دع ــة عل ــل الدول ــى أن » تعم ــا عل أيضً

الخاصــة بحمايــة الأســرة وحمايــة أفرادهــا«. 

وطبقـًـا للدســتور فقــد نصــت المــادة الأولى منــه فقرة )هـــ( » للمواطنــن، رجالً 
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ونســاءً، حـــــق المشــاركة في الشــئون العامــة والتمتــع بالحقــوق السياســية، بمــا 
فيهــا حــق الانتخــاب والترشــيح، وذلــك وفقاً لهذا الدســتور وللشــروط والأوضاع 
الــي يبينهــا القانــون ولا يجــوز أن يحــرم أحــد المواطنــن مــن حــق الانتخــاب 
ــادة )4(  ــت الم ــد نص ــك فق ــة إلى ذل ــون«. بالإضاف ــا للقان ً ــيح إلا وفق أو الترش
مــن البــاب الثــاني -المقومــات الأساســية للمجتمــع- علــى أن »الحكــم أســاس 
العــدل والتعــاون والتراحــم صلــة وثقــى بــن المواطنــن والحريــة والمســاواة 
والأمــن والطمأنينــة والعلــم والتضامــن الاجتماعــي وتكافــؤ الفــرص بــن 
المواطنــن دعامــات للمجتمــع تكفلهــا الدولــة«. ونصــت المــادة )5( منــه فقــرة 
)ب( علــى أن » تكفــل الدولــة التوفيــق بــن واجبــات المــرأة نحــو الأســرة وعملها 
في المجتمــع، ومســاواتها بالرجــال في مياديــن الحيــاة السياســية والاجتماعيــة 

والثقافيــة والاقتصاديــة دون إخــال بأحــكام الشــريعة الإســامية«.

ــن  ــع المواطن ــد كفــا تمت ــاق العمــل الوطــي والدســتور ق ــه نجــد أن ميث وعلي
رجــالً ونســاءً بالحــق في مباشــرة الحقــوق السياســية، ونشــر إلى أن النــص 
الدســتوري للمــادة الأولى الفقــرة )هـــ( ســالف الذكــر تميّــز بأنــه يعــد مــن 
ــرأة في  ــق الم ــى ح ــاص عل ــح وخ ــكل صري ــص بش ــي تن ــة ال ــوص النوعي النص
المشــاركة السياســية في الانتخابــات والترشــيح في المجالــس النيابيــة والبلديــة. 

وبنــاء علــى ذلــك فقــد التــزم المشــرع بإصــدار التشــريعات الوطنيــة المنظمــة 
لتلــك الحقــوق بمــا يتفــق ويتــواءم مــع هــذه المبــادئ الدســتورية ويعــزز مــن 

ــع القــرار ومشــاركتها السياســية والعمــل السياســي. تواجدهــا في مراكــز صن

وعلــى المســتوى العملــي فــان المــرأة البحرينيــة تشــكل حــوالي 49% مــن 
ــي  ــة، وه ــن الانتخابي ــبة كتلته ــي ذات نس ــة وه ــن في المملك ــالي المواطن إجم
نســبة متوازنــة مــع نســبة الذكــور، وهــو الأمــر الــذي انعكــس علــى الانتخابــات 
الــي جــرت في مملكــة البحريــن منــذ عــام 2002 حيــث كانــت نســبة المشــاركة 
النســائية في الانتخابــات متقاربــة بشــكل كبــر مــع نســب المشــاركة الذكوريــة 
بــل إن نســبة المشــاركة النســائية تفوقــت علــى الرجــال في انتخابــات 2006، 
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ــات 2002،  ــر في انتخاب ــبة الأك ــى النس ــال عل ــتحوذ الرج ــن اس 2010 في ح
 .2018  ،2014

ــا  ــي بحقوقه ــرأة السياس ــي الم ــى وع ــرًا عل ــب مؤش ــذه النس ــارب ه ــر تق ويعت
ــا في العمليــة الانتخابيــة  وحرصهــا أن يشــكل ســلوكها التصويــي ثقــاً واضحً
وهــو يبــدو أنــه قــد تحقــق وخاصــة في الانتخابــات النيابيــة عــام 2018. 
والــي شــاركت فيهــا 40 ســيدة تنافســن في معظــم المحافظــات والدوائــر 
الانتخابيــة وحصلــن علــى كتلــة تصويتيــة شــكلت حــوالي 15% مــن إجمــالي 
مــن صوتــوا لجميــع المرشــحين، رغــم أنهــن شــكلن نســبة 13.7% فقــط مــن 
ــة الــي جــرت في عــام 2018، وهــي  ــات النيابي إجمــالي المترشــحين للانتخاب
نســبة تشــكل أكــر مــن ضعــف حجــم الكتلــة التصويتيــة للمــرأة في انتخابــات 
2014 والــي لم تحصــل المــرأة فيهــا إلا علــى نســبة 6.6 % مــن إجمــالي الكتلــة 
التصويتيــة رغــم إنهــن شــكلن حــوالي 9% مــن إجمــالي عــدد المترشــحين 
ــوة  ــي وق ــب البحري ــا وعــي الناخ ــا يعكــس أيضً ــو م ــات 2014. وه في انتخاب

ــان 2018.  ــات برلم ــرأة في انتخاب ــه الم ــذي قدمت ــابي ال ــاب الانتخ الخط

كمــا تعتــر المشــاركة الانتخابيــة للمــرأة المترشــحة في انتخابــات 2002 هــي 
الأقــل حيــث شــاركت ثماني ســيدات فقــط في حين كانــت الانتخابــات الأخيرة 
ــغ  ــث بل ــحة حي ــرأة المترش ــاركة الم ــث مش ــن حي ــر م ــي الأك ــام 2018 ه في ع
عددهــن 40 مترشــحة بنســبة بلغــت 13.7% مــن إجمــالي المترشــحين. وهــو 
مــا يعكــس قــدرًا مــن وعــي المــرأة السياســي ورغبتهــا في لعــب دور في الحيــاة 

السياســية. 

أمــا في الانتخابــات البلديــة فقــد وضــح وجــود منحــى متــردد الصعــود 
والهبــوط، فرغــم أن انتخابــات 2002 هــي الأكــر مــن حيــث عــدد المترشــحات 
للانتخابــات البلديــة، حيــث وصــل عــدد المترشــحات إلى 31 ســيدة، فــإن 
انتخابــات 2006 كانــت هــي الأقــل مــن حيــث كــم المترشــحات، حيــث لم 
يترشــح لعضويــة المجالــس البلديــة ســوى خمــس ســيدات، إلا أن المنحــى أخــذ 
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اتجاهــا تصاعديًــا مــع انتخابــات 2010 حيــث ترشــحت تســع ســيدات فقــط، 
واســتمر المنحــى في اتجــاه تصاعــدي في انتخابــات 2014 وترشــحت 12 
ســيدة، ثم عــاد المنحــى إلى الهبــوط مــرة أخــرى مــع انتخابــات 2018 واقتصــر 
عــدد المترشــحات علــى ثمــاني مترشــحات فقــط، وهــو مــا يعكــس قــدرًا مــن 
عــدم الاهتمــام مــن جانــب المــرأة بالانتخابــات البلديــة و رغبتهــا في إثبــات 
ــا  قدراتهــا في المجلــس النيــابي الــذي يشــهد منحــى ترشــح المــرأة فيــه اتجاهً

ــا.  ــا ثابتً تصاعديً

وعلــى مســتوى نتائــج الانتخابــات فإنــه مــن الممكــن القــول أنــه رغــم الإتاحــة 
ــة  ــدو أن الثقافــة المجتمعي ــه يب ــة للمــرأة بالترشــح إلا أن الدســتورية والقانوني
لم تمكــن المــرأة مــن الفــوز بــأي مقعــد في انتخابــات 2002، وفي الفصــل 
التشــريعي الثــاني عــام 2006 بــدأت المــرأة في الظهــور في مجلــس النــواب وإن 
كان ظهــورًا محــدودًا وغــر ظاهــر لأنــه ارتبــط بفــوز بالتزكيــة فقــط للنائبــة 

لطيفــة القعــود. 

ويعتــر عــام 2010 هــو عــام الظهــور الحقيقــي للمــرأة البحرينيــة في العمــل 
ــى  ــك عل ــة مســيطرة بذل ــة مقاعــد نيابي ــرأة بأربع ــازت الم ــث ف السياســي حي
حــوالي 10% مــن إجمــالي مقاعــد مجلــس النــواب. وفي انتخابــات 2014 ورغــم 
كــم المشــاركة النســائية فيهــا إلا أن ذلــك لم ينعكــس علــى نتائــج الانتخابــات 
مــن حيــث عــدد المقاعــد فبعــد أن اســتحوذت المــرأة علــى حــوالي أربعــة 
مقاعــد في الانتخابــات الســابقة خســرت مقعــد منهــم وصــارت مقاعــد المــرأة 

فقــط ثلاثــة مقاعــد معظمهــم مــن المحافظــة الشــمالية. 

أمــا في انتخابــات 2018 ومــع كثافــة عــدد المترشــحات وظهــور دور قــوي 
في  المــرأة  دعــم  في  الحكوميــة  وغــر  الحكوميــة  المؤسســات  مــن  للعديــد 
الانتخابــات النيابيــة، مثــل المجلــس الأعلــى للمــرأة ومعهــد البحريــن للتنميــة 
السياســية، فقــد انعكــس ذلــك وبقــوة علــى اســتحواذ المــرأة علــى ســتة مقاعــد 
ــث كــم  ــن مــن حي ــخ البحري ــس هــو الأكــر في تاري ــة ليكــون هــذا المجل نيابي
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ــوج هــذه النجــاح  ــابي وقــد ت ــس الني ــى مقاعــد في المجل اســتحواذ النســاء عل
بانتخــاب امــرأة لأول مــرة في تاريــخ المملكــة ومنطقــة الخليــج عمومــا رئيسًــا 
لمجلــس النــواب وهــي الســيدة فوزيــة زينــل والــي فــازت بالمنصــب بعد منافســة 

ســاخنة مــع مرشــحين اثنــن مــن الرجــال. 

وفي الانتخابــات البلديــة ورغــم وجــود العديــد مــن المترشــحات في الانتخابــات 
البلديــة عامــي 2002، 2006 فــإن أحــدًا منهــن لم يســتطع الوصــول إلى 
المجالــس البلديــة بالانتخــاب، وهــو مــا يفســر بحداثــة التجربــة الديمقراطيــة 
ــرأة  ــه الم ــب أن تلعب ــذي يج ــدور ال ــذاك بال ــة آن ــة الوطني ــدم إدراك الثقاف وع
في المجــال العــام. وقــد كانــت أول مشــاركة نســائية في المجالــس البلديــة مــن 
ــة  ــث فــازت امــرأة واحــدة فقــط، ممــا شــكل بداي ــس 2010، حي خــال مجل
ــة لتمكــن المــرأة  ــة حقيقي ــه يشــكل بداي لوجــود نســائي، ورغــم تواضعــه فإن

ــا.  اجتماعيً

وقــد كانــت القيــادة البحرينيــة حريصــة علــى إحــداث تــوازن نوعــي بــن 
الرجــال والنســاء في المجالــس البلديــة بالإضافــة إلى الرغبــة -الــي أشــرنا إليهــا 
ســلفاً- في ضــرورة التــوازن بــن عاملــي الخــرة والإرادة الشــعبية، لذلــك كان 
قــرار القيــادة إنشــاء مجلــس أمانــة العاصمــة الــذي يتكــون مــن عشــرة أعضــاء 
علــى الأقــل يتــم تعيينهــم مــن قبــل جلالــة الملــك، علــى أن يكــون لهــذا المجلس 
اختصاصــات ومهــام المجلــس البلــدي المنتخــب ذاتهــا. وهــو مــا انعكــس علــى 
ــس  ــل المجال ــرأة داخ ــل النســي للم ــة في الثق ــة العاصم ــس أمان ــات مجل تعيين
البلديــة، فارتفــع عــدد المقاعــد الــي تســتحوذ عليهــا مــن مقعــد واحــد فقــط 
ــة.  ــس البلدي ــاء المجال ــالي أعض ــن إجم ــبة 22.5 % م ــد بنس ــعة مقاع إلى تس
ــس 2010 إلى  ــد في مجال ــد واح ــن مقع ــة م ــرأة المنتخب ــب الم ــع نصي ــا ارتف كم
ثلاثــة مقاعــد في مجالــس 2014 ثم إلى أربعــة مقاعــد في مجالــس 2018، 
وهــو مــا يشــكل تطــورًا في الثقافــة المجتمعيــة نتيجــة إدراك الــدور الــذي تقــوم 

بــه المــرأة المنتخبــة في المجالــس البلديــة.
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ثالثاً: الجمعيات السياسية ومؤسسة العمل الديمقراطي 
ــكلت  ــت وتش ــي تكون ــية ال ــات السياس ــدور الجمعي ــن ب ــة البحري ــن مملك تؤم
ــا إلى الآن، وإن كان  ــا قائمً ــا زال بعضه ــي، وم ــرن الماض ــرينيات الق ــذ عش من
بصــور مختلفــة، وكان لهــا ســبقها المتميــز في الكثــر مــن قضايــا الشــأن 
ــى تنميــة وبــث الوعــي السياســي بالعديــد مــن  السياســي، وعمــل بعضهــا عل
الاهتمامــات الــي تشــغل اهتمــام المجتمــع مثــل المشــاركة السياســية والعمــل 
النيــابي والحقــوق السياســية للمواطــن ومواكبــة التطــورات الحاصلــة في العــالم 
ــدول  ــى رأس ال وغــر ذلــك مــن أمــور وضعــت البحريــن ومنــذ وقــت بعيــد عل

ــية.  ــات السياس ــت الجمعي ــت ورع ــي تبن ــة الأولى ال الخليجي

وفي ســبيل الاســتفادة مــن تراكــم خــرة المجتمــع في تكويــن الجمعيــات 
السياســية وأدوارهــا المتعــددة داخلــه، ومنعًــا لحــدوث تجــاوزات أو ممارســات 
تؤثــر علــى بنيتــه وأطــر تماســكه، فقــد نظــم المشــرع البحريــي عمــل ودور هذه 
الجمعيات،وذلــك بعــد أن أقــر في يوليــو عــام 2005 القانــون رقــم 26 لســنة 
ــذي أدُخلــت عليــه عــدة  2005بشــأن الجمعيــات السياســية، وهــو القانــون ال
تعديــات عامــي 2014 و2018، وذلــك لتحقيــق أكــر اســتفادة ممكنــة مــن 
فكــرة وجــود تنظيمــات »أهليــة أو مدنيــة« يمكــن أن تمــارس العمــل السياســي 

وفقـًـا لشــروط واعتبــارات معينــة تحمــي أركان المجتمــع ومرتكزاتــه.

ويُعــى هــذا القانــون في المجمــل بطبيعــة الــدور الــذي يمكــن أن تقــوم بــه 
ــن،  ــة في البحري ــرة الديمقراطي ــز المس ــل تعزي ــن أج ــية م ــات السياس الجمعي
وكيــف يمــارس أعضــاء هــذه الجمعيــات والمنتســبون لهــا نشــاطهم مــن 
ــل  ــن أن يســلكوها، وبمــا لا يخ ــارات يمك ــل الترشــح والانتخــاب وأي مس أج
بواجباتهــم الأصيلــة ناحيــة تماســك مجتمعهــم ووحدتــه، حيــث يتعــن علــى 
هــذه الجمعيــات أن تضــع ميثــاق العمــل الوطــي وأحــكام الدســتور نصــب 
أعينهــا، وأن تلتــزم بالمبــادئ الخاصــة بحكــم القانــون وســيادته، وأن تعمــل 
ــى أمنهــا واســتقرارها  ــة والحفــاظ عل بــكل جــد علــى حمايــة اســتقلال الدول

ــة. ــه الوطني ــع ووحدت ــون المجتم وص
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ويتضمــن القانــون المذكــور 29 مــادة، ويتيــح للمواطنــن رجــالً ونســاءً تكويــن 
ــة  ًــا »أي هــذا القانــون« الجمعي ــات السياســية والانضمــام لهــا، معرف الجمعي
السياســية بأنهــا كل جماعــة وطنيــة منظمــة تعمــل علنيًــا وســلميًا بقصــد 
المشــاركة في الحيــاة السياســية، ومــن ثم فهــو يســتبعد أي جماعــة تقــوم علــى 
محــض أغــراض دينيــة أو علميــة أو اجتماعيــة أو ثقافيــة أو رياضيــة أو مهنيــة 

أو جغرافيــة أو فئويــة أو طائفيــة أو مذهبيــة.

ويشــترط ألا يقــل عــدد أعضــاء الجمعيــة عــن 50 عضــوًا، ويكــون لهــا نظــام 
أساســي مكتــوب، وألا تتعــارض مــع الديــن ولا الثوابــت الوطنيــة ولا أن تنتمــي 
أو تتصــل بجماعــة أو حــزب في الخــارج، ولا تقيــم أي تشــكيلات عســكرية أو 

شــبه عســكرية، ولا تتلقــى تمويــات مــن الخــارج.

ــه الشــروط الواجــب توافرهــا في أعضــاء  ــادة الـــ 5 من ــون في الم ويحــدد القان
الجمعيــة السياســية، وهــي أن يكــون بحرينيــا مقيمــا في المملكــة عــادة ويبلــغ 
ــة والسياســية، وألا يكــون  ــع بكافــة حقوقــه المدني ــا ويتمت مــن العمــر 21 عامً
عضــوًا في أيــة جمعيــة سياســية بحرينيــة أخــرى أو أي تنظيــم سياســي غــر 
بحريــي، وألا يكــون مــن المنتســبين إلى قــوة دفــاع البحريــن أو الحــرس الوطني 
ــة  ــاء أو النياب ــال القض ــن رج ــون م ــة، وألا يك ــة للدول ــن التابع ــزة الأم أو أجه

العامــة أو مــن أعضــاء الســلك الدبلوماســي أو القنصلــي.

كمــا بيَّــن القانــون العديــد مــن الممارســات الــي لا يتعــن علــى الجمعيــة 
الإقــدام عليهــا عنــد ممارســة نشــاطها، وذلــك تجنبًــا لحلهــا أو فــرض 
الحظــر القانــوني علــى أعمالهــا، وأبرزهــا بالإضافــة إلى مــا ســبق: التقيــد 
بمبــدأ التعدديــة السياســية في الفكــر والــرأي والتنظيــم، بحيــث لا تكــون 
هنــاك تفرقــة في المنضمــن إليهــا أو في أنشــطتها مــا يدعــو للتفرقــة بســبب 
العقيــدة الدينيــة أو العنصــر أو الجنــس أو المركــز الاجتماعــي، وعــدم اللجــوء 
إلى الاســتقطاب الحــزبي في صفــوف مــا يعــرف بالأجهــزة الســيادية، وعــدم 
اســتخدام مؤسســات الدولــة والمؤسســات العامــة ودور العبــادة والمؤسســات 

التعليميــة لممارســة نشــاطها.
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ــنتعامل  ــا س ــلفاً- فإنن ــرنا س ــا أش ــات - كم ــك الجمعي ــدم تل ــم ق ــه ورغ  إلا أن
قانــون  بموجــب  نشــأت  الــي  الرسميــة  السياســية  الجمعيــات  مــع  فقــط 
ــي لم تتحــول  ــك الحــركات السياســية ال ــات السياســية، مســتثنين تل الجمعي
إلى جمعيــات سياســية بموجــب القانــون أو تلــك الــي أعــادت تنظيــم صفوفهــا 
ــإن  ــك ف ــة إلى ذل ــية، بالإضاف ــة سياس ــت جمعي ــة وليس ــة أهلي ــح جميع لتصب
الورقــة وضعــت في اعتبارهــا أن هنــاك جمعيــات خالفــت قوانــن إنشــائها فتم 
ــث  ــة للبح ــذه الحال ــال في ه ــالي لا مج ــات، وبالت ــك المخالف ــة لتل ــا نتيج حله
وبالتــالي  المملكــة،  في  السياســية  الحيــاة  داخــل  تواجدهــا  أو  تمثيلهــا  في 
وطبقـًـا لآخــر التقاريــر الصــادرة عــن وزارة العــدل والشــئون الإســامية فقــد 
ــغ إجمــالي الجمعيــات السياســية في مملكــة البحريــن 14 جمعيــة سياســية  بل

ــة.  ــق المملك ــة مناط ــى كاف ــن عل موزع

ولقــد نشــأت أكثــر هــذه الجمعيــات طبقـًـا لقانــون الجمعيــات الأهليــة وقانــون 
ــام  ــن ع ــرة م ــال الفت ــأت خ ــد نش ــالي فق ــية وبالت ــوق السياس ــرة الحق مباش
2001 إلى عــام 2002 إحــدى عشــرة جمعيــة سياســية. في حــن نشــأت باقــي 
الجمعيــات في الفتــرة مــن عــام 2005 حــى عــام 2012 وذلــك عقــب صــدور 
ــي  ــات ال ــك الجمعي ــات السياســية عــام 2005، وكان آخــر تل ــون الجمعي قان
تمــت الموافقــة عليهــا هــي جمعيــة الإرادة والتغيــر الوطنيــة. وقــد غلبــت 
المرجعيــة الدينيــة علــى أغلــب تلــك الجمعيــات فمــن بــن 14 جمعيــة سياســية 

كان هنــاك خمــس جمعيــات دينيــة. 

ــظ  ــد تلاح ــة فق ــاركة الانتخابي ــات في المش ــك الجمعي ــاطية تل ــة نش وبمتابع
أن هنــاك 10 جمعيــات سياســية لم يســبق لهــا الفــوز بــأي عــدد مــن المقاعــد 
في الانتخابــات النيابيــة منــذ انطلاقهــا عــام 2002. في حــن كانــت كل مــن 
جمعيــة الأصالــة وجمعيــة المنــر الإســامي همــا الجمعيتــن الأكثــر اســتحواذاً 
علــى مقاعــد الجمعيــات السياســية في مجلــس النــواب منــذ عــام 2002 
ــاض  ــة الوف ــامي خالي ــر الإس ــة المن ــت جمعي ــام 2018 - وإن خرج ــى ع وح
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ــة الرابطــة  ــة الأخــرة عــام 2018 - كمــا كان لجمعي ــات النيابي مــن الانتخاب
المقاعــد في  مــن  أيضًــا، عــدد محــدود  الإســامية، وهــي جمعيــة دينيــة 
انتخابــات 2002 بلــغ أربعــة مقاعــد إلا أنهــا لم تفــز إلا بمقعــد واحــد فقــط في 
انتخابــات 2014. كمــا تعتــر جمعيــة المنــر التقدمــي اليســارية مــن الجمعيات 
ــات  ــي الجمعي ــة بباق ــد جيــدة بالمقارن ــى مقاع ــتحوذت عل ــي اس ــة ال المدني
الأخــرى وخاصــة في انتخابــات 2002، و2018 بمجمــوع مقاعــد بلــغ خمســة 
مقاعــد )ثلاثــة مقاعــد في انتخابــات 2002 ومقعديــن في انتخابــات 2018(. 

وهكــذا فإنــه ومــن خــال نشــاطية تلــك الجمعيــات السياســية علــى مســتوى 
ــا  ــا م ــي غالبً ــب البحري ــتنتج أن الناخ ــتطيع أن نس ــة نس ــاركة الانتخابي المش
كان تفضيلــه يتجــه إلى التصويــت لصــالح المســتقلين بعيــدًا عــن مرشــحي 
ــات افتقــدت إلى  ــات السياســية، وهــو أمــر يشــر إلى أن هــذه الجمعي الجمعي
القــدرة علــى التواصــل الفعــال مــع المواطنــن والتأثــر عليهــم. حيــث ثبــت أن 
المجتمــع البحريــي يميــل بطبعــه إلى انتخــاب الفــرد المســؤول القــادر علــى 
إقنــاع ناخبيــه بقدرتــه علــى التعبــر عنهــم وتمثيلهــم لــدى الدوائــر التنفيذية، 
ــى  ــري أو ح ــي أو الأس ــي أو الدي ــه السياس ــن انتمائ ــر ع ــض النظ ــك بغ وذل
الترشــح كمســتقل، وهــو مــا يفســر إلى حــد كبــر نــزوح أفــراد المجتمــع ناحيــة 
المرشــحين الذيــن اســتطاعوا تقــديم برامــج انتخابيــة واقعيــة وقريبــة مــن 
احتياجاتهــم بعيــدًا عــن أولئــك الذيــن لم يتجــاوزوا فكــرة النائــب »الوســيط أو 
الخدمــي« صاحــب الشــعارات والوعــود غــر الحقيقيــة أو غــره مــن الظواهــر 

الــي لم تســتطع اســتيعاب حقيقــة دور النائــب كممثــل للأمــة.

وهكــذا فانــه ورغــم الثقــل الكمــي للجمعيــات السياســية بالمقارنــة بالمســاحة 
بلــغ عددهــا 14 جمعيــة  - حيــث  البحريــي  الســكاني  والثقــل  الجغرافيــة 
سياســية- وذلــك بفضــل المنــاخ الديمقراطــي الــذي أفزرتــه الحيــاة السياســية 
في عهــد جلالــة الملــك حمــد بــن عيســى آل خليفــة حفظــه الله، ولكــن يبــدو 
أنهــا لم تلعــب الــدور المنــوط بهــا مــن حيــث القــدرة علــى التجنيــد السياســي 
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لأعضائهــا وإعــداد كــوادر سياســية حقيقيــة تســتطيع خــوض غمــار العمليــة 
الانتخابيــة بفاعليــة. فقــد أظهــرت نتائــج الانتخابــات النيابيــة تحديــدًا 
منــذ عــام 2002 وحــى انتخابــات عــام 2018 تضــاؤل حجــم المقاعــد الــي 
ــث لم تتجــاوز  ــات السياســية بكافــة اتجاهاتهــا، حي تســتحوذ عليهــا الجمعي
نســبة مقاعدهــا 30% مــن إجمــالي مقاعــد مجلــس النــواب، وإن كان مجلــس 
ــى  ــات عل ــتحوذت الجمعي ــث اس ــك حي ــن ذل ــتثناءً ع ــكل اس ــواب 2002 ش ن
أكثــر مــن نصــف مقاعــد المجلــس، إلا أنــه مــن الأهميــة تأكيــد أن الــدور 
ــت  ــي وإن كان ــة ال ــات الديني ــالح الجمعي ــية كان لص ــات السياس ــر للجمعي الأك
تشــكل جــزءاً مــن البنــاء السياســي لأي دولــة إلا أن اســتحواذها علــى عــدد كبــر 
ــكل  ــوي بش ــا البني ــة بمفهومه ــر الديمقراطي ــى مؤش ــر عل ــد يؤث ــد ق ــن المقاع م
ــي  ــة وال ــية المدني ــات السياس ــح في دور الجمعي ــع واض ــام تراج ــك أم ــلبي. وذل س
شــكلت جمعيــة المنــر التقدمــي المعروفــة باتجاهاتهــا اليســارية رأس حربــة هــذه 
الجمعيــات. بالإضافــة إلى ذلــك فــإن هنــاك جمعيــات سياســية منــذ نشــأتها لم 
يكــن لهــا أي دور في الحيــاة السياســية في المملكــة ســواء في الانتخابــات أو في غــر 
الانتخابــات، بــل لم تشــارك مــن قريــب أو بعيــد في أيــة انتخابــات ســواء بشــكل 
مباشــر أو مــن خــال التحالــف مــع جمعيــات أخــرى، وهــو مــا يضــع علامــات 

اســتفهام حقيقيــة حــول أســباب تواجدهــا في الحيــاة السياســية في المملكــة. 

رابعاً: المجتمع المدني وثقافة الديمقراطية  
يعــد »المجتمــع المــدني« هــو القطــاع الثالــث مــن قطاعــات المجتمــع جنبًــا إلى 
جنــب مــع الحكومــة والقطــاع الخــاص. وهــو يشــكل منــرًا مــن منابــر التنشــئة 
الديمقراطيــة المحوريــة في أي مجتمــع بحيــث يمكــن تشــبيه دور المجتمــع 
المــدني في المجتمــع الديمقراطــي كقاطــرة للتحــول الديمقراطــي حيــث يحمــل 
مســئولية توصيــل مطالــب أفــراد المجتمــع المتنــوع وينقــي عمليــة مشــاركتهم 
في الحيــاة العامــة ويرشــدها. وتقــوم مكونــات المجتمــع المــدني بإيصالهــا، 
فتتحــول إلى سياســات عامــة، تعــر في النهايــة عــن صــوت المجتمــع وإرادتــه 

ــه. ومتطلبات
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 لذلــك فــإن الــدور الهــام للمجتمــع المــدني ومؤسســاته في تعزيــز التطــور 
الديمقراطــي وتوفــر الشــروط الضروريــة لتعميــق الممارســة الديمقراطيــة 
ــه  ــوم ب ــا تق ــدني وم ــع الم ــة المجتم ــن طبيع ــع م ــية ينب ــا الأساس ــد قيمه وتأكي
منظماتــه مــن دور ووظائــف في المجتمــع لتصبــح بذلــك بمثابــة البنيــة التحتيــة 
للديمقراطيــة كنظــام للحيــاة وأســلوب لتســيير المجتمــع، وهــى مــن ثم أفضــل 

ــة. ــة الديمقراطي ــى الممارس ــي عل ــب العمل ــام بالتدري ــار للقي إط

ولقــد عرفــت البحريــن مبكــرًا ظاهــرة المجتمــع المــدني قبــل منتصــف القــرن 
العشــرين، ومثَّلــت إطــارًا للتفاعــل السياســي والاجتماعــي المؤطــر لمصــالح 

ــية. ــلطة السياس ــع الس ــم م ــلوكياتهم في علاقاته ــم لس ــن والمنظ المواطن

ومــع تــولي جلالــة الملــك حمــد بــن عيســى آل خليفــة حكــم البــاد عــام 
1999 شــهدت البحريــن طفــرة إصلاحيــة علــى جميــع المســتويات ومــن بينهــا 
الجمعيــات الأهليــة، وقــد حــدد ميثــاق العمــل الوطــي ثمانيــة مقومــات 
أساســية للمجتمــع كان المقــوم الخامــس فيهــا هــو المجتمــع المــدني حيــث نــص 
علــى : »مــن أجــل اســتفادة المجتمــع مــن كل الطاقــات والأنشــطة المدنيــة 
تكفــل الدولــة حريــة تكويــن الجمعيــات الأهليــة والعلميــة والثقافيــة 
ــائل  ــروعة وبوس ــداف مش ــة ولأه ــس وطني ــى أس ــات عل ــة والنقاب والمهني
ســلمية وفقــًا للشــروط والأوضــاع الــي يبينهــا القانــون ولا يجــوز إجبــار 

ــا« ــتمرار فيه ــة أو الاس ــة أو نقاب ــام إلى جمعي ــى الانضم ــد عل أح

ــات  ــة تكويــن الجمعي ــى »حري ــادة )27( مــن الدســتور عل  كمــا نصــت الم
ــلمية،  ــائل س ــروعة وبوس ــداف مش ــة ولأه ــس وطني ــى أس ــات، عل والنقاب
مكفولــة وفقــًا للشــروط والأوضــاع الــي يـبـــينها القانــون، بشــرط عــدم 
المســاس بأســس الديــن والنظــام العــام. ولا يجــوز إجبــار أحـــد علــى 

ــا«  ــتمرار فيه ــة أو الاس ــة أو نقاب ــام إلى أي جمعيـ الانضمـ

أعــداد الجمعيــات   وقــد شــهدت الجمعيــات الأهليــة تناميًــا واضحًــا في 
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الأهليــة، حيــث ارتفــع عــدد المنظمــات الأهليــة في البحريــن مــن 100 منظمــة 
فقــط عــام 1999 إلى أكثــر مــن 200 منظمــة عــام 2007، أمــا في عــام 
2011 فقــد وصــل عــدد المنظمــات الأهليــة المشــهرة والفاعلــة إلى حــوالي 484 
ــن  ــة م ــة أهلي ــدد 566 جمعي ــذا الع ــح ه ــام 2019 أصب ــو ع ــة، وفي ماي منظم
نســائية واجتماعيــة وشــبابية وإســامية وخيريــة ومهنيــة وجمعيــات الفئــات 

ــة.  ــات الخليجيــة والأجنبي ــة إلى الجمعي ــة بالإضاف الخاص

وقــد تركــزت أنشــطة تلــك الجمعيــات علــى مجموعــة مــن المحــاور كان أهمهــا 
هــو تمكــن الفئــات المســتهدفة مــن توســيع مشــاركتها العامــة بشــكل تطوعــي 
ســواء كانــت تلــك المشــاركة اجتماعيــة أو اقتصاديــة ولقــد كان تفاعــل هــذه 
الجمعيــات مــع محيطهــا المجتمعــي هــو العامــل الأهــم في إكســاب هــذه 
المنظمــات مصداقيتهــا وفعاليتهــا، فكلمــا اتجهــت هــذه المنظمــات إلى تلبيــة 
الاحتياجــات الأوليــة لمجتمعاتهــا؛ أثبتــت جدواهــا وضــرورة وجودهــا وخاصــة 
أن هــذه الجمعيــات مــن المفتــرض أن تقــوم بــدور الوســيط بــن المواطــن 

ــة.  والدول

وبتقريــب الصــورة أكثــر فإننــا نســتطيع القــول إن مملكــة البحريــن مــن الــدول 
المتوســطة العــدد مــن حيــث كثافــة عــدد الجمعيــات الأهليــة، فهنــاك جمعيــة 
ــا وذلــك طبقـًـا لآخــر إحصائيــات ســكانية  ــا بحرينيً أهليــة لــكل 1197 مواطنً
صــدرت عــام 2017،وهــو عــدد متوســط إذا قــورن بفرنســا حيــث جمعيــة 
أهليــة لــكل 30 مواطنًــا، وجمعيــة لــكل 137 مواطنًــا في الولايــات المتحــدة 

ــة. ــكل 1000 مواطــن في أمريــكا اللاتيني ــة ل وجمعي

 أمــا عــن تصنيــف تلــك الجمعيــات فقــد تلاحــظ أن عــدد الجمعيــات الأهليــة 
ــباب  ــدد الش ــالي ع ــغ إجم ــد بل ــبابية، وق ــة ش ــغ 30 جمعي ــباب بل ــة بالش المعني
البحريــي حــوالي 27 ألــف نســمة مــن الشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــن 
15 و29 عامًــا وذلــك طبقـًـا لآخــر تقديــرات ســكانية لعــام 2018، أي أن 
المعــدل هــو جمعيــة شــبابية لــكل 5900 شــاب، لكــن الأمــر يصبــح مختلفـًـا إذا 
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ــات  ــث إجمــالي عــدد النســاء البحريني ــرأة، حي ــة بالم ــات معني ــت الجمعي كان
بلــغ حــوالي 334.166 ألــف امــرأة بمعــدل جمعيــة نســائية لــكل 15 ألــف امــرأة 

وهــو عــدد محــدود إلى حــد كبــر. 

ومــن حيــث اختصاصــات تلــك الجمعيــات نلاحــظ أن أغلبيــة الجمعيــات 
ــة )%20(  ــات اجتماعي ــن هــي إمــا جمعي ــة البحري ــة في مملك ــة العامل الأهلي
وإمــا خيريــة )18%( وإمــا مهنيــة )17%( وذلــك بترتيــب نســبتها إلى إجمــالي 
عــدد الجمعيــات الأهليــة في المملكــة. ومــن ناحيــة أخــرى فإن عــدد الجمعيات 
الأهليــة الحقوقيــة )1.6% مــن إجمــالي الجمعيــات( وجمعيــات المــرأة )%3.9( 
وجمعيــات الفئــات الخاصــة -أصحــاب الهمــم وكبــار الســن- )3.9%( هــي مــن 

ــا في المملكــة. أقــل الجمعيــات كمً

إن القفــزات الإصلاحيــة الــي شــهدتها مملكــة البحريــن منــذ تدشــن المشــروع 
الإصلاحــي لســيدي حضــرة صاحــب الجلالــة الملــك حمــد بــن عيســى آل 
خليفــة حفظــه الله دفعــت قطــاع المجتمــع المــدني يشــهد تطــورات كبــرة في 
الكــم والنــوع والإطــار القانــوني الحاكــم، وصــارت البحريــن مــن أهــم الــدول 
ــاف  ــن الإنص ــه م ــل إن ــدني ب ــع الم ــات المجتم ــدد منظم ــث ع ــن حي ــة م العربي
القــول إن وجــود الجمعيــات الأهليــة في مملكــة البحريــن- والــي تشــكل المحــور 
الأساســي لمنظمــات المجتمــع المــدني - قــد ســاهم في التعاطــي الإيجــابي مــع 

العديــد مــن الملفــات الوطنيــة الهامــة . 
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الخاتمة 
ــى  ــاً عل ــكل دلي ــي لتش ــل الوط ــاق العم ــات ميث ــة لمخرج ــرة موضوعي إن نظ
التعامــل الإيجــابي مــن جانــب المواطنــن والثقــة في كــون هــذا الميثــاق يشــكل 
عقــدًا اجتماعيًــا بــن الحاكــم والشــعب، ظهــرت ملامح هــذا التعامــل الإيجابي 
في أربعــة مؤشــرات تم تفصيلهــا فيمــا ســبق ومــن الممكــن إجمالهــا في الآتي : 

1. شــكلت المشــاركة الانتخابيــة ترشــحًا وتصويتًــا منحــى صاعــد ينبــأ بمزيــد 
مــن الديمقراطيــة والرغبــة في المشــاركة في صناعــة القــرار الوطــي في ظــل 
ــن  ــد ب ــك حم ــة المل ــب الجلال ــرة صاح ــا حض ــة يقوده ــة حديث ــة مدني دول

عيســى آل خليفــة حفظــه الله. 

2. أعــاد ميثــاق العمــل الوطــي للمــرأة البحرينيــة نشــاطيتها السياســية علــى 
ــطرت  ــد س ــي فق ــتوى الفعل ــى المس ــع عل ــي لم تنقط ــي وال ــتوى الرسم المس
المــرأة البحرينيــة في ظــل ميثــاق العمــل الوطــي بأحــرف مــن نــور مســرة 
ــة بــن عنصــري الوطــن  ــة الاجتماعي ــة قوامهــا المســاواة والعدال ديمقراطي

الرجــل والمــرأة. 

التجربــة  ثــراء  السياســية مــن المؤشــرات علــى  3. رغــم كــون الجمعيــات 
ــاق العمــل الوطــي والدســتور  ــا ورغــم تشــجيع ميث ــة وحيويته الديمقراطي
والقوانــن اللاحقــة لهمــا علــى حريــة تكويــن الجمعيــات السياســية وإتاحــة 
ــدًا عــن أيــة إمــاءات سياســية أو  الفرصــة لهــا للتنافــس الديمقراطــي بعي
مصــادرة لحريــة الــرأي والتعبــر، إلا أن تلــك الجمعيــات لم تســتغل تلــك 
ــارع  ــا في الش ــى وضعيته ــس عل ــذي ينعك ــكل ال ــا بالش ــة له ــة المتاح الفرص
السياســي في مملكــة البحريــن وهــو أمــر يلزمهــا بضــرورة أن تقــوم بدورهــا 
ــاء  ــى العط ــادرة عل ــة ق ــية وطني ــوادر سياس ــراز ك ــو إف ــا نح ــوب منه المطل

ــل.  ــي الفاع ــي الديمقراط ــل السياس والعم

4. كانــت منظمــات المجتمــع المــدني هــي أحــد أهــم أيقونــات ميثــاق العمــل 
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الوطــي الــذي وفــر لهــا البيئــة القانونيــة للعمــل الوطــي الفاعــل مــن 
أجــل تفعيــل العمــل التطوعــي الــذي يعتــر أحــد اهــم أدوات التنشــئة 
ــارة  ــون من ــا إلى أن تك ــعى دائمً ــة تس ــل دول ــة في ظ ــة الحقيقي الديمقراطي
الوطــن  العــربي خصوصًــا وفي  السياســي في منطقــة الخليــج  للتســامح 

العــربي عمومًــا. 
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قائمة المراجع 

أولا: الوثائق والتقارير الرسمية: 

ــي  ــس تأسيس ــاء مجل ــأن إنش ــنة 1972 بش ــم )12( لس ــون رق ــوم بقان 1. المرس
ــة. لإعــداد دســتور للدول

2. المرســوم بقانــون رقــم )13( لســنة 1972 بشــأن أحــكام الانتخــاب للمجلــس 
التأسيسي. 

3. دستور البحرين 1973.
4. المرسوم رقم )1( لسنة 1973 بدعوة المجلس الوطني للانعقاد. 

5. المرســوم بقانــون بشــأن تدابــر أمــن الدولــة - ملحــق الجريــدة الرسميــة - 
ــر 1974م. ــخ 22 أكتوب ــدد )1093( بتاري الع

6. أمر أميري رقم )2( لسنة 1975 بقبول استقالة الوزارة.
ــك  ــر 2000م، وكذل ــخ 22 نوفم ــدد )2452( بتاري ــة - الع ــدة الرسمي 7. الجري

ــمبر 2000م.  ــخ 13 ديس ــدد )2455( بتاري الع
8. الجريدة الرسمية - العدد )2461( بتاريخ 24 يناير 2001م. 
9. الجريدة الرسمية - العدد )2465( بتاريخ 21 فبراير 2001م.

10. الجريدة الرسمية - العدد )2466( بتاريخ 28 فبراير 2001م. 
11. الجريدة الرسمية - العدد )2517( بتاريخ 14 فبراير 2002م. 

12.ميثاق العمل الوطني 
13. دستور مملكة البحرين المعدل سنة 2002م.

الشــورى  بشــأن مجلســي  لســنة 2002م   )15( رقــم  بقانــون  المرســوم   .14
والنــواب.

15. المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002م، بشــأن مباشــرة الحقــوق 
السياســية.

الجمعيــات  قانــون  بإصــدار   1989 لســنة   21 رقــم  بقانــون  المرســوم   .16
ــدان  ــة في مي ــة العامل ــات الخاص ــة والهيئ ــة والثقافي ــة الاجتماعي والأندي

والمؤسســات الخاصــة. والرياضــة  الشــباب 
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17. المرســوم بقانــون رقــم 44 لســنة 2002 بتعديــل بعــض أحــكام قانــون 
ــة  ــات الخاصــة العامل ــة والهيئ ــة والثقافي ــة الاجتماعي ــات والأندي الجمعي
في ميــدان الشــباب والرياضــة والمؤسســات الخاصــة الصــادر بالمرســوم 

بقانــون رقــم 21 لســنة 1989.
18. القــرار رقــم 24 لســنة 2004 بشــأن اللائحــة النموذجيــة للنظام الأساســي 

للاتحــادات النوعيــة للجمعيات.
19. القــرار رقــم )4( لســنة 2007 بشــأن اللائحــة النموذجيــة للنظام الأساســي 
للجمعيــات والأنديــة الاجتماعيــة والثقافيــة الخاضعــة لإشــراف وزارة 

التنميــة الاجتماعيــة. 
20. القانــون رقــم 42 لســنة 2009 بتعديــل بعــض أحــكام قانــون الجمعيــات 
ــدان  ــة في مي ــة العامل ــات الخاص ــة والهيئ ــة والثقافي ــة الاجتماعي والأندي
الشــباب والرياضــة والمؤسســات الخاصــة الصــادر بالمرســوم بقانــون رقــم 
21 لســنة 1989. )الجريــدة الرسميــة، العــدد 2904 - الخميــس 16 يوليــو 

.)2009
المــال  بجمــع  الترخيــص  نظــام  بشــأن   2012 لســنة   65 رقــم  القــرار   .21
للجمعيــات والأنديــة الاجتماعيــة والثقافيــة الخاضعــة لإشــراف وزارة 
التنميــة الاجتماعيــة. )الجريــدة الرسميــة - العــدد 3084 - الخميــس 27 

.)2012 ديســمبر 
22. المرســوم بقانــون رقــم 50 لســنة 2010 بتعديــل بعــض أحــكام قانــون 
الجمعيــات والأنديــة الاجتماعيــة والثقافيــة والهيئــات الخاصــة العاملة في 
ميــدان الشــباب والرياضــة والمؤسســات الخاصــة الصــادر بالمرســوم بقانــون 
رقــم 21 لســنة 1989. )الجريــدة الرسميــة، العــدد 2975 / الخميــس 25 

نوفمــر 2010(.
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ثانياً: الكتب: 
1. د. أبوبكــر الزهــري )وآخــرون( - المــرأة البحرينيــة في المجلــس الوطــي 

)المنامــة: معهــد البحريــن للتنميــة السياســية عــام 2015. 
2. د. حســن محمــد البحارنــة - دراســة وتحليــل قانــوني للوضــع الدســتوري في 
مملكــة البحريــن - الطبعــة الأولى - دار المحجــة البيضــاء - بــروت - 2008. 
ــد  ــن - معه ــول الديمقراطي،البحري ــدني والتح ــع الم ــاض، المجتم ــد في 3. خال

ــام 2020م .  ــية ع ــة السياس ــن للتنمي البحري
ــات والتحــول الديمقراطــي في مملكــة البحريــن -  ــد فيــاض : الانتخاب 4. خال

مملكــة البحريــن، معهــد البحريــن للتنميــة السياســية عــام 2019.
5. د. ريــا يوســف حمــزة - التجربــة البرلمانيــة الأولى في البحريــن، المجلــس 
الوطــي 1975/1972 - الطبعــة الأولى - المؤسســة  التأسيســي والمجلــس 

العربيــة للطباعــة والنشــر - البحريــن. 
6. صــاح أبوالســعود - تطــور الفكــر السياســي والدســتوري في مملكــة البحرين 

- الطبعــة الأولى - دار الكتــب والدراســات العربيــة - الإســكندرية. 
ــي  7. عبدالرحمــن عبــدالله الحميــدان النجــدي - تطــورات النظــام السياس
والتحــولات الديمقراطيــة في مملكــة البحريــن، دراســة سياســية وقانونيــة 
ــة محمــد الخامــس -  ــوراه - جامع ــل درجــة الدكت ــتورية - أطروحــة لني دس

ــة 2006/2005.  ــنة الجامعي ــاط -الس الرب
8. محســن الغريــري: رقابــة المجتمــع المــدني للانتخابــات النيابيــة في مملكــة 

البحريــن، البحريــن - معهــد البحريــن للتنميــة السياســية 2018. 
9. د. محمــد المشــهداني و د. مــروان المــدرس - القانــون الدســتوري البحريــي - 

الطبعــة الأولى - جامعــة البحريــن - 2006. 
ــة في  ــل(، الديمقراطي ــل )ترجمــة أمــن مرســي قندي 10. الكســيس دي توكفي

أمريــكا )القاهــرة، عــالم الكتــب الجــزءان الأول والثــاني( بــدون تاريــخ.
11. أمــاني قنديــل، تطويــر مؤسســات المجتمــع المــدني )القاهــرة: الشــبكة 

الغربيــة للمنظمــة الأهليــة( 2004.
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12. المجتمــع المــدني في العــالم العــربي - التطــور، الإطــار القانــوني، الأدوار، 
ــام 2013. ــدة ع ــم المتح ــي للأم ــج الإنمائ ــن البرنام ــادرة ع ــة ص دراس

13. برهــان غليــون: المجتمــع المــدني في الوطــن العــربي ودوره في تحقيــق 
الديمقراطيــة )بــروت: مركــز دراســات الوحــدة العربيــة( ســنة النشــر 

.1992
14. تســجيل جمعيــات المجتمــع المــدني - دليــل القوانــن الرئيســية مــن 10 
دول مــن أوربــا ومنطقــة الشــرق الأوســط وشمــال إفريقيــا )المركــز الأوربي 

ــة( 2018. ــدولي للقوانــن غــر الربحي ــة والمركــز ال للقوانــن غــر الربحي
ــى  ــس الأعل ــن المجل ــادر ع ــر ص ــام )تقري ــة في أرق ــرأة البحريني ــر الم 15. تقري

ــة(. ــة الثاني ــام 2015 - الطبع ــرأة ع للم
16. توفيــق المديــي، المجتمــع المــدني والدولــة السياســية في الوطــن العــربي 

)دمشــق: اتحــاد الكتــاب العــرب( 1997.
17. جــون اهرنــرج : المجتمــع المــدني - التاريــخ النقــدي للفكــرة )ترجمــة :د. 
علــي حاكــم صــالح،د. حســن ناظــم( )بــروت: المنظمــة العربيــة للترجمــة( 

فبرايــر 2008.
18. د. حســنين توفيــق إبراهيــم، دراســة المجتمــع المــدني في دول مجلــس 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الطبعــة الأولى، دبي - دولــة الإمــارات 

العربيــة المتحــدة، مركــز الخليــج للأبحــاث، 2007.
19. أ.د. حســنين توفيــق إبراهيــم: المجتمــع المــدني في دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة - دراســة في واقــع ومســتقبل الجمعيــات ذات النفــع العــام )مجلــة 

حوليــات الآداب والعلــوم الاجتماعيــة - جامعــة الكويــت( مــارس 2014.
20. د. مــوزة الــدوي: المشــاركة السياســية للمرأة البحرينيــة -تحديات وطموحات 

) مملكــة البحريــن : معهــد البحرين للتنمية السياســية (  2018.
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آخر إصداراتنا

سلسـلـة دراسات 2020
علي عبدالله جاسم العرادي

تفويض الاختصاص التشريعي
)دراســـة تــأصــيــلـيـة تـحــلــيــلــيــة فــي
الدستور البحريني والدسـاتير المقارنة(

سلسـلـة دراسات 2019
سعد ناصر المران

المواجهة القانونية والأمنية
للــجـــرائــــم الانـتــخـــابـيـــة

)دراســة تـحـلـيـلـيـة للـوضــع الـتـشــريعي 
والأمـنـي الـــراهــن بـمـمـلـكــة البـحــريـن(

سلسـلـة دراسات 2020
د. زياد خالد المفرجي

نقطة النظام البرلمانية 
في لوائح مجالس الشورى والنواب 
لـدول مـجـلـس الـتـعــاون الـخـلـيـجـي

سلسـلـة دراسات 2020

منى جاسم الزايد

دليل البروتوكول والمراسم 
للبرلمانيين والدبلوماسيين 
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نبذة عن معهد البحرين للتنمية السياسية:
رقم  المرسوم  بموجب  تأسس  الشورى،  مجلس  يتبع  وطني  معهد  هو 
نشر  بهدف  التدريب  نشاط  على  عمله  مجال  ويرتكز  2005م،  لسنة   )39(
ثقافة الديمقراطية ودعم وترسيخ مفهوم المبادئ الديمقراطية السليمة، 
ورفع مستوى الوعي السياسي والتنموي، والنهوض بالمسيرة السياسية 
في مملكة البحرين، تحقيقًا لأهداف المشروع الإصلاحي لحضرة صاحب 

الجلالة الملك حمد بن عيسى آل خليفة عاهل البلاد المفدى.
الوطنية  الشخصيات  من  نخبة  من  يتكون  أمناء  مجلس  المعهد  ويرأس 

والأكاديمية، ويتم تعيينهم بموجب أمر ملكي.


