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مرسوم إنشاء المعهد
مرسوم رقم )39( لسنة 2005م )المواد الثلاث الأولى(  بإنشاء وتنظيم

معهد البحرين للتنمية السياسيّة
المعدّل بالمرسوم رقم )41( لسنة 2008 والمرسوم رقم )81( لسنة 2009

نحن حمد بن عيسى آل خليفة ملك مملكة البحرين
بعد الاطّلاع على الدستور، 

وعلى قانون البلديات الصادر بالمرسوم بقانون رقم )35( لسنة 2001، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية، 

وعلى المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسيّة، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب، 

 وعلى المرسوم بقانون رقم )54( لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب، 
وعلى المرسوم بقانون رقم )55( لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس الشورى، وبناء على عرض رئيس مجلس الوزراء،  رسمنا بالآتي: 

مادة - 1 - 
ينشأ معهد متخصص للتدريب، يسمى »معهد البحرين للتنمية السياسيّة« يلحق بمجلس الشورى، ويشار إليه في هذا المرسوم بكلمة »المعهد«.

مادة - 2 - 
يهدف المعهد، في إطار الأسس والمبادئ الدستورية والقانونية، إلى تحقيق الأغراض التالية: 

1. نشر ثقافة الديمقراطية ودعم وترسيخ مفهوم المبادئ الديمقراطية السليمة.
2. توفير برامج التدريب والدراسات والبحوث المتعلقة بالمجال الدستوري والقانوني لفئات الشعب المختلفة، وبوجه خاص الفئات التالية: 

   أعضاء مجلسي الشورى والنواب وبعد التنسيق مع المجلسين. )أ(	
)ب( 	أعضاء المجالس البلدية وبعد التنسيق مع هذه المجالس.

)ج(	العاملين في وزارات الدولة والهيئات والمؤسسات العامة والخاصة ومؤسسات المجتمع المدني.
3. نشر وتنمية الوعي السياسي بين المواطنين وفقاً لأحكام الدستور ومبادئ ميثاق العمل الوطني.

4. دعم وتنمية البحوث العلمية في مجال النظم السياسيّة والقانون الدستوري.
5. دعم التجربة البرلمانية من خلال شرح آلياتها، وأساليب عملها، وبيان دور السلطة التشريعية الرقابي والتشريعي.

6. دعم تجربة المجالس البلدية، ودورها في خدمة الوطن والمواطن.
7. ترسيخ مبدأ المشروعية وسيادة القانون.

8. توفير البرامج المتعلقة بالدراسات الخاصة بحقوق الإنسان وفقاً لأحكام الدستور، ومبادئ ميثاق العمل الوطني.
9. دعم المراكز والجمعيات القائمة على حماية حقوق الإنسان.

10. تدريس أسس وأطر ومبادئ المشروع الإصلاحي الحديث لمملكة البحرين وفقاً لأحكام الدستور، ومبادئ ميثاق العمل الوطني.
11. تعزيز ونشر ثقافة الحوار وتبادل الرأي.

12. إعداد مؤهّلين للانخراط في العمل السياسي.

مادة - 3 - 
يباشر المعهد كافة المهام والصلاحيات اللازمة لتحقيق أغراضه، وله بوجه خاص ما يلي: 

تحديد برامج التدريب والدراسة والبحوث التي تلائم مختلف فئات الشعب. 	.1
عقد دورات تدريبية خاصة بالثقافة الديمقراطية لمختلف فئات الشعب. 	.2

عقد الندوات واللقاءات المختلفة لجميع فئات الشعب؛ من أجل تنمية الوعي بالمشاركة في الحياة السياسيّة بمختلف أشكالها. 	.3
جمع ونشر وحفظ الوثائق والمبادئ والأبحاث والمعلومات الدستورية وغير ذلك؛ ممّا يساعد على نشر ثقافة الديمقراطية. 	.4
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كلمة المعهد
منــذ إنشــاء المعهــد في عــام 2005 وهــو يعمــل جاهــدًا علــى تحقيــق الأهــداف الــ يمــن أجلهــا أنشــئ والــ يحــددت في مرســوم 
إنشــائه، وكانــت الانتخابــات الوطنيــة مــن أهــم مســاعيه لتحقيــق تلــك الأهــداف، وذلــك لمحوريتهــا في العمليــة السياســية في 
مملكــة البحريــن وضرورتهــا لتعزيــز ثقافــة الديمقراطيــة في المجتمــع، وقــد نصــت أهــداف المعهــد المتصلــة بتلــك العمليــة علــى 
أهميــة قيــام المعهــد بــدور مركــزي في عمليــة نشــر ثقافــة الديمقراطيــة ودعــم وترســيخ مفهــوم المبــادئ الديمقراطيــة الســليمة، 
والعمــل علــى نشــر وتنميــة الوعــي السياســي بــ نالمواطنــ نوفقـًـا لأحــكام الدســتور ومبــادئ ميثــاق العمــل الوطــي، ودعــم النهــج 
الإصلاحــي والحضــاري والتنمــوي لحضــرة صاحــب الجلالــة الملــك حمــد بــن عيســى آل خليفــة، عاهــل البــاد المفــدى، حفظــه 
الله ورعــاه، مــن خــال شــرح آليــات العمليــة الديمقراطيــة وأســاليب عملهــا، وبيــان دور الســلطة التشــريعية الرقــابي والتشــريعي، 

وأيضًــا دعــم المجالــس البلديــة، ودورهــا في خدمــة الوطــن والمواطــن. 
ومــن هنــا كان هــذا الدليــل الــذي يحــاول أن يكــون مســاهمة جــادة في التوعيــة الانتخابيــة للجمهــور عمومًــا والمترشــحين 
ــا، مــن خــال توعيــة هــذه الفئــة الأخــرة بآليــات إدارة الحملــة الانتخابيــة الــ يتعتــ ر للانتخابــات النيابيــة والبلديــة خصوصً
عمليــة في غايــة الإثــارة والاحترافيــة، فهنــاك أمــور كثــرة ســتحدث مــا بــ ناللحظــة الحاليــة ويــوم الانتخابــات؛ ومــع قليــل مــن 
التدبــر والتخطيــط، يمكــن للمترشــح أن يكــون مســتعدًا لجميــع التحــولات والانعطافــات، وفي حــالات كثــرة يمكنــه الســيطرة 

علــى الوضــع.
ــا.  ــر اســتعدادًا وتأهبً ــوا أكث ــى توقــع مــا ســيحدث، وليكون ــات عل ــل لمســاعدة المترشــحين للانتخاب ــم هــذا الدلي  لقــد تم تصمي
وعلــى الرغــم مــن أن مشــهدًا سياســيًا معينًــا هــو عامــل مهــم في أي حملــة، فإنــه في كثــ رمــن الحــالات يكــون أهــم عامــل فيهــا 

والفــارق مــا بــ نالفــوز والخســارة هــو مــا يجــري داخــل الحملــة.
ولتوضيــح الصــورة أكثــر نســتطيع القــول إن هنــاك ثلاثــة أنــواع مــن آليــات إدارة الحمــات الانتخابيــة الــ يلا توجــد لهــا تقريبًــا 

أيــة فرصــة لتحقيــق الفــوز في يــوم الانتخابــات بســبب إخفاقاتهــا الداخليــة.
ــة الــ يليــس لديهــا رســالة مقنعــة تقــوم بتوجيههــا إلى الناخبــن، ولا تمتلــك فكــرة واضحــة عــن الناخبــ ن الأولى هــي الحمل
الذيــن تريــد إقناعهــم، وهــذا النــوع مــن الحمــات يفتقــر إلى التوجيــه منــذ البدايــة، الأمــر الــذي يعرضهــا ومرشــحها للفشــل 

الكامــل.
ــع الناخبــن، لكنهــا تفتقــر  ــ يلديهــا رســالة موجــزة ومقنعــة وفكــرة واضحــة عمــا يمكــن أن يقن ــة ال ــة فهــي الحمل أمــا الثاني
إلى خطــة معقولــة بالــذي يتعــ نعليهــا القيــام بــه مــن الآن وحــى يــوم الانتخابــات لإقنــاع هــؤلاء الناخبــن. وهــذا النــوع مــن 
ــات. كمــا أنهــا  ــوم الانتخاب ــع الوقــت والمــال والأشــخاص حيــث تكــون بــ اهــدف حــى يحــ ني الحمــات مــن شــأنه أن يضي
غالبًــا مــا تكــون مشــتتة يومًــا بعــد يــوم وتكــون منشــغلة بمــا يجــري مــن أمــور تقــوم بهــا الحملــة المنافســة أو بمــا تصــدره مــن 

ــرد والتصــدي لأمــور خارجيــة بــدلًا مــن الترويــج لأجندتهــا الخاصــة. تصريحــات صحفيــة، وتقضــي كثــرًا مــن الوقــت لل
ــرة،  ــرة واضحــة عــن ناخــ يالدائ ــه رســالة وفك ــذي لدي ــد ال ــة هــو الوحي ــث مــن الحمــات الانتخابي ــوع الثال ــإن الن وأخــرًا، ف
ويمتلــك خطــة للوصــول إلى يــوم الانتخابــات، ولكنــه يفشــل في متابعــة وتنفيــذ الخطــة، حيــث إن المترشــح لا يقــوم بالعمــل بجــد 
ــا مــا يجــد لنفســه  ــا بعــد يــوم للحصــول علــى الناخبــ نالمــراد إقناعهــم، هــذا النــوع مــن الحمــات هــو نــوع كســول ودائمً يومً
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المــررات والأعــذار، ويتســاءل لمــاذا لم أســتطع أن أفعــل مــا أعرفــه ومــا الــذي كان يجــب أن أفعلــه؟ ولمــاذا خســرت؟
وعلــى العكــس مــن ذلــك فالحملــة الانتخابيــة الفائــزة تكــون في معظــم الأحيــان هــي الحملــة الــ يتســتغل الوقــت مــع الناخبــ ن

المســتهدفين، وتعمــل علــى وضــع رســالة مقنعــة، وتمضــي قدمًــا وفقـًـا لخطــة معقولــة في الاتصــال مــع هــؤلاء الناخبــن.
ــة،  ــة أو بلدي ــة ســواء كانــت نيابي ــة الانتخابي ــل لمســاعدة المترشــحين في خــوض غمــار الحمل ــك، فقــد تم وضــع هــذا الدلي ولذل

ــدي. ــابي أو البل ــد الني ــوز بالمقع ــة وهــو الف ــة الانتخابي واتخــاذ الخطــوات المناســبة والمنظمــة للوصــول إلى الهــدف مــن الحمل
ويجــب علــى المترشــح قــراءة الدليــل بأكملــه دفعــة واحــدة بجميــع أجزائــه السياســي منهــا والإعلامــي والمــالي والقانــوني، بحيــث 
يتكــون لديــه الفهــم والاســتيعاب للعمليــة برمتهــا، ومــن ثم عليــه أن يتبــع هــذا الدليــل خطــوة بخطــوة، وبهــذه الطريقــة يكــون 

لديــه بدايــة جيــدة في صياغــة خطــة الحملــة.
إن عمليــة إدارة الحملــة الانتخابيــة هــي أشــبه بخطــة لبنــاء منــزل، فهــي تحــدد الاســتراتيجية والمــوارد المطلوبــة للوصــول إلى يوم 
الانتخابــات، وكمــا هــو الحــال مــع مخطــط البنــاء، فــإن هــذه الخطــة المقــررة للحملــة الانتخابيــة ينبغــي أن تكــون بمثابــة الدليــل 
الــذي يتــم الرجــوع إليــه عندمــا تبــدأ التســاؤلات، ويمكــن قيــاس التقــدم في الحملــة عــن طريــق مقارنتــه بهــذا الدليــل، ولا شــك 
أن المــرء يســتطيع فعــاً بنــاء منــزل دون الاســتعانة بمخطــط، ولكنــه بالطبــع ســرتكب الكثــ رمــن الأخطــاء، وســيترتب علــى 
ذلــك حتمًــا إضاعــة الكثــ رمــن المــوارد والوقــت والمــال، و لــن يكــون علــى الأرجــح راضيًــا عــن النتائــج، وســيتكرر الأمــر ذاتــه عنــد 
الإعــداد لحملــة انتخابيــة سياســية بــدون صياغــة خطــة مكتوبــة، وعلــى الرغــم مــن تمايــز كل حملــة عــن غيرهــا، فــإن هنــاك 

بعــض المبــادئ الأساســية الــ ييمكــن تطبيقهــا علــى أي حملــة انتخابيــة.
ــا،  ــن نوعه ــدة م ــة فري ــق حمل ــية لتحقي ــادئ الأساس ــذه المب ــق ه ــى تطبي ــاعدة المترشــح عل ــل لمس ــذا الدلي ــم ه ــد تم تصمي وق
ــة انتخابيــة، وليــس بالضــرورة أن يشــتمل هــذا الدليــل علــى كل  وليوضــح خطــوة بخطــوة عمليــة صياغــة خطــة مكتوبــة لحمل
الإجابــات لــكل المشــاكل الــ يمــن الممكــن أن تواجههــا الحملــة الانتخابيــة، إلا أنــه بالتأكيــد سيرشــد المترشــح نحــو الكيفيــة الــ ي
يجــب أن تكــون عليهــا الحملــة الانتخابيــة الناجحــة، كمــا أنــه ســيوجه المترشــح إلى ماهيــة الأســاليب الأكثــر فعاليــة للاتصــال 
ــى التفكــ رفي  مــع الناخبــ نفي دائرتــه الانتخابيــة، فمــا يوفــره هــذا الدليــل للمترشــح هــو برنامــج وخطــة عمــل تســاعده عل

ــة الانتخابيــة بطريقــة شــاملة ومنهجيــة. عمليــة التخطيــط لإدارة الحمل
لذلــك فإنــه ينبغــي علــى المترشــح وعلــى مديــر الحملــة الانتخابيــة وجميــع المستشــارين التعامــل مــع هــذا الدليــل بجديــة كمــا 

ينبغــي.
وأخــرًا، فقــد اجتهدنــا في معهــد البحريــن للتنميــة السياســية لتقــديم مــادة متكاملــة للمترشــح، وتقــديم جهــود مجموعــة مــن 
خــرة الخــراء والمستشــارين المتصلــ نبالعمليــة الانتخابيــة، وكل الــذي نرجــوه أن يكــون هــذا العمــل علــى قــدر تطلعنــا إلى وجــود 

حملــة انتخابيــة ناجحــة تليــق بوطــن عظيــم هــو مملكــة البحريــن الــذي كلنــا ثقــة أنهــا وطــن يســتحق منــا الأفضــل دائمـًـا.
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المقدمة
إن كانــت الانتخابــات لا تمثــل الديمقراطيــة في حــد ذاتهــا، إلا أنهــا تُعــد ركيــزة أساســية ومهمــة في العمليــة والجــو الديمقراطــي 
ــاركة في  ــح المواطــن الفرصــة للمش ــة تمن ــة آليّ ــات هــي في الحقيق ــذا المســعى. فالانتخاب ــق ه ــ يتســعى إلى تحقي ــدول ال في ال
ــة المناســبة  ــك فهــي تمنــح الإمكانيّ ــة، لذل ــة والتربويّ ــة والمعيشــيّة والاجتماعيّ صناعــة القــرارات والسياســات العامــة الاقتصاديّ

للمواطــن في اختيــار المســؤول السياســي الّــذي يثــق بــه.
وتكــون الديمقراطيــة في أوجهــا عندمــا تتوافــق إرادة الحاكــم والقائــد مــع إرادة الشــعب، فحينئــذ تزدهــر الديمقراطيــة فينجــم 
عنهــا رفاهيــة ينعــم علــى إثرهــا جميــع أطيــاف المجتمــع، وهــذا مــا حــدث في مملكــة البحريــن، حينمــا توافقــت إرادة حاكــم 
ــر  ــل الوطــ يفي 14 فبراي ــاق العم ــة ميث ــذ انطلاق ــع إرادة الشــعب من ــة حفظــه الله م ــن عيســى آل خليف ــك حمــد ب ــاد المل الب
2001 حيــث ظهــرت في اســتفتاء عــام موافقــة أغلبيــة شــعب البحريــن عليــه بنســبة 98.4%، فمنــذ تلــك اللحظــة تبلــور المشــروع 
الإصلاحــي لحضــرة صاحـــب الجلالــة الملـــك حمـــد بـــن عيســى آل خليفـــة والـــذي تعهـــد جلالتـــه بتنفيـــذه منـــذ تــولى مقاليـــد 

الحكـــم في 6 مــارس 1999.
ــا  ــد فتحً ــه يُع ــه إلى أن ــع المجــالات، وترجــع أهميت ــث في جمي ــة للإصــاح والتحدي ــة متكامل ــل الوطــ يوثيق ــاق العم ــد ميث ويُع
جديــدًا في تاريــخ البحريــن، وخاصــة أنــه تضمــن الكثــ رمــن المبــادئ السياســية والاقتصاديــة الــ يتؤكــد النهــج الديمقراطــي 
ــاق العمــل  ــود ميث ــ يوضعــت بن ــاق التعديــات الدســتورية ال ــت إقــرار الميث ــ يتل ــرز المحطــات ال الانفتاحــي للبحريــن. ومــن أب
الوطــ يموضــع التنفيــذ، فــكان ذلــك إيذانًــا بدخــول البحريــن مرحلــة جديــدة مــن الإصــاح والتطويــر، فلــم يكــن للمبــادئ الــ ي
وردت في الميثــاق أن تــرى النــور إلا بإدخالهــا في النــص التشــريعي، كمــا تمــت إزالــة أو تعديــل كل القوانــ نالــ يتخالــف مبــادئ 

وتوجيهــات الميثــاق.
وربمــا كان عــام 2002 هــو الانطلاقــة التنفيذيــة الحقيقــة لعصــر الديمقراطيــة في البحريــن، فقــد صــدر فيــه ثلاثــة مراســيم 

مهمــة، وهــي: 
 y .مرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية
 y مرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002 بشــأن مباشــرة الحقــوق السياســية وتعديلاتــه، والــذي نــص في الفصــل الأول

ــوق السياســية  ــون - رجــالاً ونســاءً - بمباشــرة الحق ــع المواطن ــه »يتمت ــادة الأولى أن ــوق السياســية ومباشــرتها( وفي الم )الحق
ــة: الآتي

إبداء الرأي في كل استفتاء يجري طبقاً لأحكام الدستور.- 1
انتخاب أعضاء مجلس النواب.- 2

ويباشر المواطنون الحقوق سالفة الذكر بأنفسهم وذلك على النحو وبالشروط المبينة في القانون.
 y.مرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته

وعندهــا بــدأت مســرة الإصــاح السياســي، وعلــى إثــر ذلــك اســتعد النــاس للدخــول في عــالم الانتخابــات الــ يبــدأت منــذ ذلــك 
التاريــخ ولم تتوقــف حــى اليــوم.

ــد  ــام معه ــدة ق ــا جدي ــة ولكنه ــة متواضع ــام 2022، وفي إضاف ــدة لع ــات الجدي ــاب الانتخاب ــى أعت ــف عل ــوم نق ــا نحــن الي وه



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 12

البحريــن للتنميــة السياســة مــن منطلــق أهدافــه بتكليــف مجموعــة مختــارة مــن الباحثــ نوالمهتمين بالشــأن المتعلــق بالانتخابات 
بكتابــة هــذا الدليــل الــذي بــ نيديــك )دليــل المترشــح للانتخابــات النيابيــة والمجالــس البلديــة(. 

كيف نقرأ هذا الدليل؟
يهــدف هــذا الدليــل إلى وضــع المنهجيــة الموضوعيــة للراغبــ نفي الترشــح ســواء للمجلــس النيــابي أو المجالــس البلديــة المختلفــة، 
إذ يعتــ رالمرشــد للراغــب في الترشــح منــذ لحظــة التفكــ رفي الترشــح إلى يــوم الاقتــراع ومــا بعــد ذلــك بقليــل، فهــذا الدليــل 
يأخــذه في رحلــة قانونيــة ورحلــة سياســية وإعلاميــة وماليــة، فيمنحــه الكثــ رمــن الإجابــات الــ ييســأل عنهــا المترشــح، مثــل: 
كــم الميزانيــة الــ يقــد يحتــاج إليهــا للحملــة الانتخابيــة؟ وكيــف يمكنــه أن يتعامــل مــع وســائل الإعــام المختلفــة؟ ومــا الأنظمــة 
والقوانــ نالــ يتنظــم العمليــة الانتخابيــة؟ وكيــف يمكنــه أن يديــر حملتــه الانتخابيــة؟ وكيــف يمكــن أن يشــكل فريــق العمــل 
وكيــف يمكنــه إدارتهــم؟ والعديــد مــن القضايــا الــ يتشــغل بــال المترشــحين، وعلــى ذلــك فإنــه هــذا الدليــل هــو ضالتــه ومرشــده 
وميســر لخطواتــه وموضــح لعديــد مــن المفاهيــم، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا هــذا الدليــل ينمــي المهــارات ويعطــي المعلومــات الــ ي

لا يمكــن أن يســتغني عنهــا أي مترشــح، وكل ذلــك بمنهجيــة وموضوعيــة علميــة واضحــة. 
ــة السياســية  ــن للتنمي ــ ييقدمهــا معهــد البحري ــة ال ــدورات التدريبي ًــا - بالإضافــة إلى ال ــل يســ رمتوافق ونعتقــد أن هــذا الدلي
ــة الملــك حفظــه الله، بهــدف تأصيــل المنهــج الديمقراطــي مــن خــال  للمترشــحين - مــع المنهــج الإصلاحــي الــذي خطــه جلال
الرقــي بمســتويات الانتخابــات والفكــر الانتخــابي ليــس لــدى الناخبــ نفحســب وإنمــا حــى لــدى المترشــحين الراغبــ نفي تمثيــل 

المواطــن تحــت قبــة البرلمــان أو المجالــس البلديــة.
يتكــون الدليــل مــن ســتة أجــزاء أو فصــول أو حــى يمكــن أن نطلــق عليهــا كتبًــا، فــكل جــزء مــن هــذا الدليــل يمكــن أن يُعــد كتابًــا 

في حــد ذاتــه، والأجــزاء هــي كالتــالي:

الكتــاب الأول: النظــام السياســي في مملكــة البحريــن: يتحــدث هــذا الكتــاب - عــ رمحــاوره الثلاثــة، وهــي: المحــور الأول: 
مظاهــر اســتقلال الســلطات العامــة في النظــام الدســتوري البحريــي. المحــور الثــاني: المجلــس الوطــي. المحــور الثالــث: المجالــس 
البلديــة واختصاصاتهــا - عــن منظومــة دســتور مملكــة البحريــن الــذي تمكــن باقتــدار مــن إقامــة علاقــة متوازنــة بــ نالســلطات 
الثــاث علــى أســاس التعــاون والرقابــة المتبادلــة. ويتوصــل الكتــاب إلى أن النظــام السياســي في البحريــن هــو أقــرب مــا يكــون إلى 
النظــام المختلــط، فرئيــس الدولــة )جلالــة الملــك حفظــه الله( يتمتــع باختصاصــات حقيقيــة وفعليــة كمــا هــو الحــال في النظــام 
المختلــط، ويقــوم هــذا النظــام السياســي علــى أســاس ثنائيــة الجهــاز التنفيــذي، والتعــاون والرقابــة المتبادلــة بــ نالســلطتين 

التشــريعية والتنفيذيــة. مــع وجــود مظاهــر لاســتقلال الســلطات العامــة في الوقــت ذاتــه.

الكتــاب الثــاني: الدليــل القانــوني للمترشــح: يســعى هــذا الكتــاب - عــ رمحاوره الســتة، وهــي: المحــور الأول: شــروط وإجراءات 
ــة  ــث: ســ رعملي ــة. المحــور الثال ــة الانتخابي ــم العملي ــاني: تنظي ــدي. المحــور الث ــس البل ــة المجل ــواب وعضوي ــس الن الترشــح لمجل
الانتخــاب. المحــور الرابــع: الدعايــة الانتخابيــة. المحــور الخامــس: الجرائــم الانتخابيــة. المحــور الســادس: الطعــون الانتخابيــة 
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للنــواب والبلــدي - إلى تبيــان شــروط الترشــح لمجلــس النــواب وعضويــة المجلــس البلــدي والــ يجــاء النــص عليهــا في الدســتور، 
والمرســوم بقانــون رقــم )35( لســنة 2001 بإصــدار قانــون البلديــات والمرســوم بقانــون رقــم )3( لســنة 2002 بشــأن نظــام انتخاب 
أعضــاء المجالــس البلديــة وتعديلاتــه والمرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002 بشــأن مباشــرة الحقــوق السياســية وتعديلاتــه، 
والمرســوم بقانــون رقــم )15( لســنة 2002 بشــأن مجلســي الشــورى والنــواب وتعديلاتــه في مملكــة البحريــن. بالإضافــة إلى شــرح 
إجــراءات الترشــح وشــروطه، وبيــان مفهــوم تنظيــم كشــوف المترشــحين وجــداول الناخبــن، وكيفيــة تصحيــح بيانات القيــد فيها، 
وحقــوق المترشــح والتزاماتــه وكيفيــة التنــازل عــن الترشــيح، وكذلــك ســ روتنظيــم العمليــة الانتخابيــة مــن خــال بيــان اللجــان 
ــى الانتخابــات، وكيفيــة تنظيــم هــذه الانتخابــات ومواعيــد بدئهــا وانتهائهــا داخــل المملكــة وخارجهــا،  القائمــة والمشــرفة عل
ــة  ــة الانتخابي ــة الكتــاب ســنجد شــرحًا للإطــار القانــوني للدعاي ــة وشــروط الإدلاء بالصــوت وإعــان النتيجــة. وفي نهاي وكيفي
لمترشــحي مجلــس النــواب والمجالــس البلديــة وضوابــط ممارســتها والعقوبــات المقــررة علــى مخالفــة أحــكام الدعايــة الانتخابيــة. 
ــا وشــرحًا للجرائــم الانتخابيــة وتعدادهــا وتعريفهــا والعقوبــات الــ يقررهــا المشــرع علــى مرتكبيهــا وكيفيــة  كمــا ســيتناول بيانً

ملاحقــة مرتكبيهــا والإجــراءات الواجبــة الاتبــاع بهــذا الشــأن.

ــاب عــ رمحــاوره الخمســة - وهــي: المحــور الأول: التســويق السياســي  ــي: يناقــش هــذا الكت ــل السياس ــث: الدلي ــاب الثال الكت
ــة  ــم الحمل ــع: تقيي ــت. المحــور الراب ــث: إدارة الوق ــة. المحــور الثال ــة الانتخابي ــاني: مراحــل الحمل ــة. المحــور الث ــة الانتخابي والحمل
ــى  ــ يطــرأت عل ــرات ال ــة التغ ــة - متابع ــرة الانتخابي ــة للمترشــح. المحــور الخامــس: اســتراتيجيات التحــرك في الدائ الانتخابي
العمليــة الانتخابيــة والاســتراتيجيات الــ ييطبقهــا المترشــحون وســلوك المترشــحين قبــل وأثنــاء وبعــد فتــرة الانتخابــات، وكذلــك 
ــط  ــة لتخطي ــدم الخطــوات العملي ــاب يق ــذا الكت ــإن ه ــك ف ــن، لذل ــات الناخب ــ يأوضحــت توجه ــة ال بعــض الدراســات الميداني
ــوارد في ذهــن  ــد تت ــ يق ــد مــن الأســئلة ال ــى العدي ــب عل ــة خطــوة بخطــوة، ويُجي ــة الانتخابي ــم الحمل ــة وتقيي ــذ ومتابع وتنفي
المترشــح والمتابــع للعمليــة الانتخابيــة، ويُقــدم إجابــات حــول كيفيــة التخطيــط بأســلوب ممنهــج يــؤدي إلى إدارة الحملــة 
الانتخابيــة بمهنيــة، مســتفيدًا بذلــك مــن تجــارب المترشــحين في الانتخابــات الســابقة وتجــارب الحمــات الانتخابيــة في الــدول 
الأخــرى وأدبيــات التســويق السياســي. ويجــد مؤلــف الكتــاب أنــه مــن الأفضــل عنــد الرغبــة في تطبيــق خطــوات هــذا الكتــاب أن 
يتمســك المترشــح وفريــق الحملــة الانتخابيــة بهــذه الخطــوات عــ رتدوينهــا بشــكل منظــم ودقيــق والالتــزام بهــا بعــد ذلــك، إذ 
ــا وجــود رؤيــة واســتراتيجية لهــم ولكنهــا  أنــه يجــد أن مشــكلة أغلــب المترشــحين وفــرق حملاتهــم الانتخابيــة أنهــم يدعــون دائمً

غــ رمكتوبــة أو مدونــة بشــكل مفصــل ومنظــم.

الكتــاب الرابــع: الدليــل الإعلامــي: يأخذنــا هــذا الكتــاب في رحلــة في مجــال التخطيــط الإعلامــي للحملــة الانتخابيــة، إذ 
أن الحملــة الإعلاميــة يمكــن أن تُعــد مــن أهــم الأمــور الــ ييجــب أن يتطلــع إليهــا المترشــح، وذلــك مــن خــال ثلاثــة فصــول 
مهمــة، وهــي: الفصــل الأول: صياغــة الخطــة والبرنامــج الإعلامــي. الفصــل الثــاني: التعامــل مــع وســائل الإعــام. الفصــل الثالــث: 
الإدارة الإعلاميــة للحملــة الانتخابيــة. وبنــاء علــى منهجيــة الهــدف الأساســي للمترشــح - كمــا يجدهــا الكاتــب - وهــو )تحســ ن
ــه  ــن، حــى يقومــوا بتوصيل ــة في أذهــان الناخب ــه الذهني ــة أمــام الجمهــور، بمعــ ىتحســ نصورت صــورة المترشــح الاجتماعي
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ــاب في  ــش الكت ــة، فيناق ــم الباحــث الفصــول إلى محــاور مختلف ــدي(، يقس ــس البل ــد في المجل ــتلام مقع ــان أو اس ــة البرلم إلى قب
ــاذا  ــة بالنســبة للمترشــح؟ ولم ــة الإعلامي ــ يالحمل ــاذا تع ــة؟ وم ــة انتخابي ــا وخطــة إعلامي ــ يبرنامجً ــاذا يع محــوره الأول: م
يجــب أن يهتــم بهــا؟ ومــاذا يمكــن أن يســتفيد منهــا؟ ومــا هــذا البرنامــج والخطــة الإعلاميــة؟ ثم ينتقــل في بعــض المحــاور 
ــن أوراق  ــد م ــة مــن خــال العدي ــة الانتخابي ــه الخطــة الإعلامي ــ يتصــاغ في ــة ال ــة والعلمي ــة المنهجي الأخــرى ليناقــش الكيفي
العمــل، ومــن خــال المراحــل الموضوعيــة لوضــع الخطــة الإعلاميــة، مرحلــة تتبعهــا مرحلــة أخــرى. ثم يعــرج الكتــاب إلى كيفيــة 
إدارة المقــر الانتخــابي إعلاميًــا واجتماعيًــا، وذلــك مــن خــال الــذكاء الاجتماعــي والبروتكــولات وفنــون اســتقبال الضيــوف في 
ــة  ــة والمنهجي المقــر الانتخــابي، بالإضافــة إلى فــن الحديــث والتحــدث أمــا الجمهــور وأمــام وســائل الإعــام المختلفــة، والكيفي
ــة ســواء  ــة الانتخابي ــى العملي ــات والمطبوعــات وتأثيرهمــا عل ــاب إلى موضــوع الإعلان ــرج الكت لإعــداد الخطــاب السياســي. ويع
كانــت تلــك الإعلانــات مــن النــوع التقليــدي أو الرقمــي. وأخــرًا يلقــي الكتــاب الضــوء علــى الهويــة المجتمعيــة للمترشــح والصــورة 

الذهنيــة وكيفيــة تنميتهــا.

الكتــاب الخامــس: الدليــل المــالي والإداري: وبغــض النظــر عــن أي موضوعــات ذات أولويــة في العمليــة الانتخابيــة فــإن المــال 
ــة نفســها في ورطــة  ــة الانتخابي ــال ســتجد الحمل ــن غــ رالم ــة، فم ــذه العملي ــر ه ــ يتدي ــور ال ــن أهــم الأم ــد م ــال يُع وإدارة الم
ــاب في محــاوره الســبعة - وهــي: المحــور الأول:  ــذا الكت ــز ه ــد رك ــك فق ــا أن تتحــرك، لذل ــة م ــة ربمــا لا تســتطيع في مرحل تام
خطــوات اتخــاذ قــرار المشــاركة في العمليــة الانتخابيــة. المحــور الثــاني: مبــادئ وقيــم النزاهــة الأساســية الواجــب الالتــزام بهــا. 
المحــور الثالــث: الأحــكام القانونيــة والتنظيميــة المعتمــدة للتصرفــات الماليــة والإداريــة. المحــور الرابــع: الإدارة الماليــة والتنظيميــة 
لأنشــطة العمليــة الانتخابيــة. المحــور الخامــس: مصــادر التمويــل وأوجــه الإنفــاق. المحــور الســادس: تجنــب المخالفــات والجرائــم، 
ــات التمويــل  ــة لعملي ــج الفعلي ــة الأداء والنتائ ــر رقاب ــة. المحــور الســابع: تقاري ــة والإداري ــة المالي ــات الانتخابي والجــزاءات والعقوب
والإنفــاق للعمليــة الانتخابيــة - علــى كيفيــة تعامــل المترشــحين بصــورة منظمــة مــع النواحــي الماليــة الخاصــة بالحمــات 
ــة موحــدة للمترشــحين  ــة تنظيمي ــك بوضــع مرجعي ــة، وذل ــة المتقدم ــد مــن الخطــوات التنظيمي ــة مــن خــال العدي الانتخابي
يمكــن الرجــوع إليهــا لمســاعدتهم في المشــاركة الفعالــة في العمليــة الانتخابيــة مــن جميــع النواحــي. ويتضمــن هــذا الكتــاب بشــكل 
عــام المبــادئ والقيــم المتعلقــة بالنزاهــة، ومــا يتفــرع عنهــا مــن مفاهيــم تتعلــق بالشــفافية والانضبــاط والمســاءلة وتعزيــز ســلطة 
ــذا  ــن. ويحــاول ه ــع الناخب ــة م ــع آخــر المســتجدات، والمصداقي ــل م ــة، والتفاع ــية العادل ــلوكيات المنافســة السياس ــون وس القان
الكتــاب أن يجيــب علــى العديــد مــن الأســئلة المتعلقــة بموضــوع الإدارة الماليــة، والميزانيــة المقترحــة لإدارة الحملــة الانتخابيــة، 
وأوجــه الصــرف، والمكافــآت، ومــا إلى ذلــك مــن المصاريــف الماليــة الــ يتســتلزم الحملــة الانتخابيــة، وكيفيــة التحكــم المــالي منــذ 

ــة الانتخابيــة. اللحظــات الأولى حــى نهايــة الحمل

ــة  ــى العمليــة الانتخابيــة(: لا شــك أن نزاهــة العملي ــة عل الكتــاب الســادس: رصــد ومتابعــة العمليــة الانتخابيــة )الرقاب
الانتخابيــة في الــدول الديمقراطيــة وحيــاد وموضوعيــة الجهــات الــ يتقــوم بــإدارة وتســيير الانتخابــات، تــأتي نتيجــة لخضــوع 
مراحــل العمليــة الانتخابيــة للرقابــة الفعالــة مــن قبــل الجهــات المعنيــة بهــا، وحيــث إن الانتخابــات هــي الوســيلة الديمقراطيــة 
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ــة  ــة والرقاب ــة الانتخابي ــة العملي ــإن رصــد ومتابع ــك ف ــة، وســيادة الشــعب، لذل ــ رعــن إرادة الأم للمشــاركة في الســلطة، والتعب
ــلم متطلبــات الديمقراطيــة.  عليهــا، يعتــ رمــن أهــم الضمانــات الــ يتكفــل تحقيــق الغايــات المتوخــاة مــن الانتخابــات في سُ
لذلــك يــأتي هــذا الكتــاب مــن خــال محــاوره الأربعــة - وهــي: المحــور الأول: ماهيــة الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة وأهميتهــا. 
المحــور الثــاني: الجهــات الــ يتتــولى الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة. المحــور الثالــث: مبــادئ ومعايــ رالرقابــة علــى العمليــة 
الانتخابيــة. المحــور الرابــع: رصــد ومتابعــة العمليــة الانتخابيــة وإعــان النتائــج - ليبــ نمشــروعية وموضوعيــة عمليــة إجــراءات 
الانتخابــات في مملكــة البحريــن، حيــث يتصــدى المشــرع للكشــف عــن المخالفــات والأخطــاء الــ يقــد تحــدث أثنــاء ســ رالعمليــة 
الانتخابيــة، والعمــل علــى تصحيحهــا. ومــن جانــب آخــر تُســاهم الرقابــة الفعالــة في الحــد مــن ظاهــرة عــزوف الناخبــ نعــن 
ــة الانتخابيــة ومــا تفــرزه مــن  المشــاركة السياســية، والامتنــاع عــن ممارســة حــق الترشــح والانتخــاب، حيــث إن نزاهــة العملي
تمثيــل حقيقــي عــن إرادة الأمــة يبعــث الثقــة والاطمئنــان في ضمــ رالناخبــ نوالمرشــحين لســامة نتائــج الانتخابــات، ممــا 

يــؤدي إلى زيــادة نســبة المشــاركة السياســية، والتفاعــل الإيجــابي مــع العــرس الانتخــابي.
ــن،  ــة البحري ــات في مملك ــة الانتخاب ــة عملي ــة لمنظوم ــة والموضوعي ــة والمهم ــر الأولي ــا في وضــع الأط ــد وفقن ــون ق نرجــو أن نك
وكذلــك الدليــل الإرشــادي للمترشــح للســ رقدمًــا في هــذه العمليــة، ليكــون منهاجًــا أساســيًا للناخبــ نوالمواطنــ نللتعــرف علــى 

حقوقهــم وواجباتهــم السياســية في العمليــة الانتخابيــة في هــذا البلــد العزيــز.
ويمكن متابعة الشكل المرفق للتعرف على الخطوات العملية للترشح وفقاً لما جاء في الدليل
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المقدمة
أنشــأ دســتور البحريــن الصــادر ســنة 1973 والمعــدل في ســنة 2002 نظامًــا سياســيًا وراثيًــا مــن حيــث الشــكل، ونيابيًــا مــن حيــث 

صــورة الديمقراطيــة الــ يأخــذ بهــا، ونظامًــا مختلطًــا أو شــبه برلمــاني مــن حيــث طبيعــة العلاقــة بــ نســلطاته.
فالدســتور البحريــ يقــد حــدد طبيعــة العلاقــة بــ نالســلطات علــى أســاس التعــاون فيمــا بينهــا كقاعــدة عامــة، حيــث نصــت 
المــادة 32 الفقــرة )أ( علــى أن “يقــوم نظــام الحكــم علــى أســاس فصــل الســلطات التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة مــع تعاونهــا 

وفقـًـا لأحــكام هــذا الدســتور...”. 
وبمــا أن الدســتور قــد أقــام العلاقــة بــ نالســلطات علــى أســاس التعــاون والرقابــة المتبادلــة، لذلــك فــإن النظــام السياســي في 

ــا وإمــا أن يكــون مختلطًــا. ــا برلمانيً مملكــة البحريــن إمــا أن يكــون نظامً
ــذي،  ــاز التنفي ــة الجه ــ نذاتهــا وهمــا ثنائي ــى الخاصت ــان عل ــط يقوم ــاني والمختل ــإن كلا النظامــ نالبرلم ــوم ف ــا هــو معل وكم
والتعــاون والرقابــة المتبادلــة بــ نالســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة، غــ رأن الفــرق الوحيــد بــ نالنظامــ نهــو في موقــع رئيــس 
ــه شــكليه، بينمــا  ــع اختصاصات ــة، وجمي ــة أو فعلي ــع باختصاصــات حقيقي ــة في النظــام البرلمــاني لا يتمت ــة، فرئيــس الدول الدول

ــة. ــة وفعلي ــة في النظــام المختلــط يتمتــع باختصاصــات حقيقي رئيــس الدول
لذلــك يمكــن القــول بــأن النظــام البحريــ يهــو أقــرب مــا يكــون إلى النظــام المختلــط، فرئيــس الدولــة )جلالــة الملــك حفظــه الله( 
يتمتــع باختصاصــات حقيقيــة وفعليــة كمــا هــو الحــال في النظــام المختلــط. ويقــوم هــذا النظــام السياســي علــى أســاس ثنائيــة 
الجهــاز التنفيــذي، والتعــاون والرقابــة المتبادلــة بــ نالســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة. مــع وجــود مظاهــر لاســتقلال الســلطات 

العامــة في الوقــت ذاتــه.



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 20

المحور الأول
مظاهر استقلال السلطات العامة في النظام الدستوري البحريني

ومدى التعاون والرقابة المتبادلة بينها
ــة، والســلطة التشــريعية،  ــة، وهــي: الســلطة التنفيذي ــاث في الدول ــى اســتقلال الســلطات الث ــدأ فصــل الســلطات عل ــوم مب يق

ــة.  ــلطة القضائي والس
ــدأ الفصــل بــ نالســلطات الثــاث التشــريعية  ــى أســاس مب ــا أن النظــام الدســتوري في مملكــة البحريــن يقــوم عل ولقــد وجدن
والتنفيذيــة والقضائيــة مــع تعاونهــا وفقـًـا لأحــكام الدســتور. وســنحاول مــن خــال هــذا المحــور أن نســلط بعــض الأضــواء علــى 

مظاهــر اســتقلال الســلطات في النظــام البحريــي.

مظاهر استقلال السلطات العامة في النظام الدستوري البحريني
ينــص دســتور مملكــة البحريــن في المــادة 32 البنــد )أ( علــى أن »يقــوم نظــام الحكــم علــى أســاس فصــل الســلطات التشــريعية 
والتنفيذيــة والقضائيــة مــع تعاونهــا وفقـًـا لأحــكام هــذا الدســتور، ولا يجــوز لأي مــن الســلطات الثــاث التنــازل لغيرهــا عــن كل 
أو بعــض اختصاصاتهــا المنصــوص عليهــا في هــذا الدســتور، وإنمــا يجــوز التفويــض التشــريعي المحــدد بفتــرة معينــة وبموضــوع 
أو موضوعــات بالــذات، ويمــارس وفقـًـا لقانــون التفويــض وشــروطه«. ووفقـًـا لذلــك فــإن مظاهــر اســتقلال وفصــل الســلطات في 

مملكــة البحريــن تبــدو كالتــالي ))):

مظاهر استقلال السلطة التنفيذية
ــة الســلطة  ــرز ركائــز هــذا النظــام ثنائي أخــذ النظــام الدســتوري في مملكــة البحريــن بأســس النظــام شــبه البرلمــاني، ومــن أب
ــون  ــ يتك ــوزارة ال ــك(، وهــو غــ رمســؤول سياســيًا، وال ــة المل ــة )جلال ــس الدول ــون مــن طرفــ نهمــا رئي ــ يتتك ــة، وال التنفيذي
مســؤولة أمــام المجلــس الوطــ يوبشــكل خــاص أمــام مجلــس النــواب. ويتمتــع طرفــا الســلطة التنفيذيــة باســتقلال في مواجهــة 

الســلطة التشــريعية))).
فالملــك حفظــه الله يتمتــع باســتقلالية كبــرة، إذ أن الملــك يتبــوأ مكانــة هامــة في النظــام الدســتوري البحريــي، فهــو رئيــس 
الدولــة والممثــل الأسمــى لهــا، وذاتــه مصونــة لا تمــس، والحامــي الأمــ نللديــن والوطــن، ورمــز الوحــدة الوطنيــة. ويحمــي الملــك 
ــ نالســلطات العامــة الثــاث.  ــراد وحرياتهــم، وهــو حكــم ب ــون، ويرعــى حقــوق الأف شــرعية الحكــم وســيادة الدســتور والقان
ــ ي ــات ال ــرة الاختصاص ــتقلالية في مباش ــع باس ــك يتمت ــك فالمل ــة إلى ذل ــم، إضاف ــولي الحك ــتقلالية في ت ــع باس ــك يتمت فالمل
يتولاهــا بإرادتــه المنفــردة مــن خــال الأمــر الملكــي، يضــاف إلى مــا ســبق أن الملــك غــ رمســؤول سياســيًا أمــام أي جهــة مــن 

1- دستور مملكة البحرين، المادة 32، الباب الرابع، السلطات، أحكام عامة.

2- د. مروان المدرس ود. محمد المشهداني، القانون الدستوري البحريني مع مقدمة في النظرية العامة للدستور، جامعة البحرين، الطبعة الأولى، 2009، ص172.
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الجهــات وهــذا الأمــر يعــزز اســتقلاليته ))).
ــا بموجــب الدســتور،  ــ يمنحــت له ــات والاختصاصــات ال ــع باســتقلالية في مباشــرة الصلاحي ــة تتمت ــإن الحكوم ــل ف في المقاب
فالحكومــة تباشــر نوعــ نمــن الصلاحيــات: الأولى بالاشــتراك مــع الملــك مــن خــال المراســيم الملكيــة، والثانيــة اختصاصــات 

تباشــرها بمفردهــا. والحكومــة تباشــر هــذه الاختصاصــات بشــكل مســتقل عــن الســلطة التشــريعية ))).

مظاهر استقلال السلطة التشريعية
إن مــن أبــرز التعديــات الدســتورية الــ يتمــت ســنة 2002 تبــ ينظــام المجلســ نفي تكويــن الســلطة التشــريعية، فأشــار ميثــاق 
العمــل الوطــ يإلى ضــرورة أن يكــون أحــد المجلســ نمنتخبًــا مــن قبــل الشــعب بينمــا المجلــس الآخــر يكــون معينًــا، وقــد ترجــم 
الدســتور المعــدل هــذا الأمــر فنــص علــى أن الســلطة التشــريعية تتكــون مــن مجلســن، المجلــس الأول منتخــب مــن قبــل الشــعب 
يســمى مجلــس النــواب، والآخــر مجلــس معــ نمــن قبــل جلالــة الملــك يســمى مجلــس الشــورى، ويطلــق علــى المجلســ نالمجلــس 

الوطــ ي))).
ــا  ــي الســلطات وخصوصً ــة باق ــتقلالية في مواجه ــن الاس ــوع م ــع بن ــد أن تتمت ــا لا ب ــلطة التشــريعية مهامه ــي تمــارس الس ولك
ــوض  ــى النه ــادرة عل ــة وق ــة مهم ــلطة ذات مكان ــا س ــل منه ــريعية يجع ــلطة التش ــتقلالية الس ــ ناس ــة، فتأم ــلطة التنفيذي الس

ــل وجــه. ــى أكم ــا عل بمهامه
ــتور حــدد  ــاده، فالدس ــد ادوار انعق ــتقلاله في تحدي ــس الوطــي( اس ــريعية )المجل ــلطة التش ــتقلالية الس ــر اس ــرز مظاه ــن أب وم
موعــدًا محــددًا لبــدء أدوار الانعقــاد للمجلــس الوطــي، إذ حــدد الدســتور لــدور الانعقــاد الأول موعــد الانعقــاد بعــد شــهر مــن 
تاريــخ تعيــ نمجلــس الشــورى أو انتخــاب مجلــس النــواب أيهمــا تم آخــرًا، أمــا أدوار الانعقــاد الباقيــة فتبــدأ في الســبت الثــاني 

مــن بدايــة شــهر أكتوبــر، ويســتطيع جلالــة الملــك حفظــه الله دعوتهــم قبــل الموعــد المحــدد بأمــر ملكــي ))). 
ــة أو ســرية الجلســات، وتدويــن  ــر علاني ــه، وفي تقري ــم جلســاته واتخــاذ قرارات ــس الوطــ يباســتقلالية في تنظي ــع المجل ويتمت
وحفــظ مضبطــة جلســاته، وفي مباشــرة مهامــه التشــريعية كذلــك، فلــكل عضو حق اقتــراح القوانين بصورة مســتقلة عن الســلطة 
ــس  ــه الرئيســية، فمجل ــن أجهزت ــا، وفي تكوي ــ نوإقراره ــاريع القوان ــس باســتقلالية في مناقشــة مش ــع المجل ــة. ويتمت التنفيذي
النــواب ينتخــب رئيــس المجلــس ونائبيــه، ويقــوم باختيــار أعضــاء اللجــان الدائمــة، أمــا مجلــس الشــورى فيقــوم بانتخــاب نائــ ي

الرئيــس واختيــار أعضــاء اللجــان الدائمــة، ولــكلا المجلســ نالحــق في تكويــن أي لجــان يجــدان ضــرورة لإنشــائها.
وأخــرًا يتمتــع أعضــاء المجلــس الوطــ يباســتقلالية، وتتمثــل أول مظاهــر هــذه الاســتقلالية في الحصانــة البرلمانيــة الــ يتكــون 

علــى نوعــن: موضوعيــة وإجرائيــة. كذلــك يســتقل أعضــاء المجلــس الوطــ يفي توقيــع الجــزاءات علــى أعضائــه. 

3- د. بــدر محمــد عــادل محمــد، مبــدأ الفصــل بــ نالســلطات في النظــام الدســتوري البحريــ ي)دراســة نظريــة تطبيقيــة(، معهــد البحريــن للتنميــة السياســية، الطبعــة 
الأولى، 2013، ص 39 - 40.

4- د. بدر محمد عادل محمد، المرجع السابق، ص 41.

5- راجع ميثاق العمل الوطني الفصل الخامس.

6- راجع نص المادة -42ب، والمادة 71 و72 و73 من الدستور. وراجع ايضا د. بدر محمد عادل محمد، المرجع السابق، ص 56.
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مظاهر استقلال السلطة القضائية
إن مبــدأ الفصــل بــ نالســلطات لا يكــون مقتصــرًا علــى اســتقلال كل مــن الســلطتين التنفيذيــة والتشــريعية، وإنمــا يســتلزم الأمــر 

اســتقلال الســلطة القضائيــة أيضًــا في مواجهــة باقــي الســلطات، لكــي نكــون أمــام فصــل حقيقــي بــ نالســلطات.
ومــن أبــرز مظاهــر اســتقلال الســلطة القضائيــة عــدم قابليــة أعضائهــا للعــزل، واســتقلاليتها في تأديــب أعضائهــا ومحاســبتهم، 
ويتمتــع أعضــاء الســلطة القضائيــة بحصانــة إجرائيــة، بمعــ ىأنــه لا يجــوز القبــض علــى القاضــي أو حبســه احتياطيًــا، ولا يجــوز 
اتخــاذ أي مــن إجــراءات التحقيــق أو أي إجــراء قضائــي إلا بعــد أخــذ موافقــة المجلــس الأعلــى للقضــاء بنــاءً علــى طلــب مــن 

النائــب العــام، إضافــة إلى اســتقلال الســلطة القضائيــة في شــؤونها الماليــة ))). 

مظاهر التعاون بين السلطات العامة في النظام الدستوري البحريني
أشــرنا إلى أن النظــام السياســي في مملكــة البحريــن يقــوم علــى مبــدأ اســتقلال الســلطات العامــة، إلا أنــه أكــد مــن جهــة أخــرى 

مبــدأ التعــاون بــ نتلــك الســلطات، وســنتناول في هــذه الجزئيــة مــن المحــور مظاهــر هــذا التعــاون. 

مظاهر التعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية )))
تتعدد مظاهر التعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في الدستور البحريني، لكن يمكن إجمالها بما يلي:

ــا في التهيئــة -	1 دور الســلطة التنفيذيــة في التهيئــة لاختيــار أعضــاء الســلطة التشــريعية: فالســلطة التنفيذيــة تلعــب دورًا مهمً
لاختيــار أعضــاء الســلطة التشــريعية بمجلســيها النــواب والشــورى، فالملــك يقــوم بتعــ نجميــع أعضــاء مجلــس الشــورى بأمــر 
ــس الشــورى ويعفيهــم  ــك أعضــاء مجل ــا “يعــ نالمل ــ يجــاء فيه ــرة )و( وال ــادة 33 الفق ــك اســتنادًا إلى نــص الم ملكــي، وذل
بأمــر ملكــي”، ونــص المــادة 52 مــن الدســتور الــ ينصــت علــى أن “يتألــف مجلــس الشــورى مــن أربعــ نعضــوًا يعينــون بأمــر 

ملكــي”. وكمــا هــو معلــوم أن المجلــس الوطــ ييتألــف مــن مجلســ نهمــا مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب ))).
أمــا بالنســبة إلى مجلــس النــواب فيتضــح دور الســلطة التنفيذيــة مــن خــال دورهــا في إجــراء الانتخابــات، وذلــك عــن طريــق  	
الدعــوة لإجــراء الانتخابــات )1))، وتحريــر جــداول الناخبــ ن)1))، وكذلــك تســتطيع الســلطة التنفيذيــة تأجيــل الانتخابــات إذا 
كانــت هنــاك ظــروف قاهــرة يــرى فيهــا مجلــس الــوزراء أن إجــراء الانتخابــات أمــر متعــذر)1)). علمــا أن العمليــة الانتخابيــة 
تشــرف عليهــا لجنــة الإشــراف علــى ســامة الانتخابــات برئاســة وزيــر العــدل وهــي ليســت تابعــة للســلطة التنفيذيــة حيــث 

إنهــا لجنــة محايــدة يتكــون أعضاؤهــا مــن الســلطة القضائيــة.

7- نص على ذلك المادة 34 من قانون السلطة القضائية لسنة 2002. وراجع د. بدر محمد عادل محمد، المرجع السابق، ص 65. 

8- د. مروان المدرس ود. محمد المشهداني، المرجع السابق، ص 173.

9- نص المادة 51 من الدستور.

10 - نص المادة 42 الفقرة أ من الدستور.

11- نص المادة 7 من المرسوم بقانون رقم 14 لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية.

12- نص المادة 64 الفقرة )ب( من الدستور.
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اختصــاص الســلطة التنفيذيــة بدعــوة المجلــس الوطــ يللانعقــاد وفــض جلســاته: حــدد الدســتور موعــد اجتمــاع المجلــس -	2
الوطــ يحيــث يجتمــع المجلــس الوطــي، يــوم الســبت الثــاني مــن بدايــة شــهر أكتوبــر. ولكــن للملــك دعــوة المجلــس للاجتمــاع 
قبــل هــذا الموعــد المحــدد بالدســتور اســتنادًا إلى نــص المــادة 71 ونــص المــادة 42 الفقــرة )ب(، حيــث نصــت المــادة 71 علــى 
ــل هــذا  ــه للاجتمــاع قب ــك دعوت ــرر المل ــر، إلا إذا ق ــة شــهر أكتوب ــاني في بداي ــوم الســبت الث ــس الوطــ يي أن “يجتمــع المجل
الموعــد...”. في حــ ننصــت الفقــرة )ب( مــن المــادة 42 علــى أن »يدعــو الملــك المجلــس الوطــ يإلى الاجتمــاع بأمــر ملكــي...”.
فمــن خــال ملاحظــة نصــي المادتــ ننجــد أن اختصــاص الملــك بدعــوة المجلــس الوطــ يمقيــد بــأن تتــم قبــل الموعــد المحــدد  	
في نــص المــادة 71، فــإذا حــل الموعــد ولم يصــدر الأمــر الملكــي بدعــوة المجلــس للاجتمــاع، اجتمــع المجلــس الوطــ ياســتنادًا 
لنــص المــادة 71 مــن الدســتور في الســبت الثــاني مــن بدايــة شــهر أكتوبــر وذلــك بالنســبة لأدوار الانعقــاد الثــاني والثالــث 
ــواب أو تعيــ نمجلــس الشــورى  ــس الن ــدأ بعــد انقضــاء شــهر مــن تاريــخ انتخــاب مجل ــع. أمــا دور الانعقــاد الأول فيب والراب

أيهمــا تم آخــرًا، إلا إذا قــرر الملــك دعوتــه قبــل الموعــد المحــدد )1)).
واســتنادًا إلى مــا ســبق يكــون لدينــا موعــدان لانعقــاد المجلــس الوطــي، الموعــد الأول لــدور الانعقــاد الأول بعــد شــهر مــن  	
ــوم الســبت  ــون ي ــة فتك ــاد المتبقي ــاني لأدوار الانعق ــس الشــورى، والموعــد الث ــ نمجل ــواب أو تعي ــس الن ــخ انتخــاب مجل تاري

ــد المحــدد.  ــل الموع ــي قب ــر ملك ــ ندعوتهــم بأم ــك في الحالت ــر، ويســتطيع المل ــة شــهر أكتوب ــاني في بداي الث
وللملــك دعــوة المجلــس الوطــ يلــدور انعقــاد غــ رعــادي ولا ينظــر المجلــس إلا الأمــور الــ يدعــي مــن أجلهــا)1)). ويفتتــح  	
الملــك دور الانعقــاد العــادي للمجلــس بخطــاب ســامٍ، ولــه أن ينيــب ولي العهــد أو مــن يــرى إنابتــه في ذلــك. وعلــى كلٍ مــن 
المجلســ نأن يشــكل لجنــة مــن بــ نأعضائــه بهــدف إعــداد مشــروع للــرد علــى الخطــاب الملكــي، ويرفــع كل مــن المجلســ ن

ــراره )1)). ــم إق ــك بعــد أن يت رده إلى المل
وللملــك فــض أدوار الانعقــاد العاديــة وغــ رالعاديــة، حيــث يتــم فضهــا بأمــر ملكــي صــادر مــن الملــك )1))، ولا يجــوز فــض  	
دور الانعقــاد الســنوي العــادي إلا بعــد إقــرار قانــون الميزانيــة )1))، إضافــة إلى ذلــك يســتطيع رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء 

حضــور جلســات مجلــس الشــورى ومجلــس النــواب، ولهــم أن يســتعينوا بمــن يريــدون مــن كبــار الموظفــ ن)1)).
المشــاركة في الوظيفــة التشــريعية: الســلطة التشــريعية يتولاهــا الملــك والمجلــس الوطــي، حيــث نصــت المــادة 32 الفقــرة )ب( -	3

علــى أن “الســلطة التشــريعية يتولاهــا الملــك والمجلــس الوطــ يوفقـًـا للدســتور...”.
وتظهــر مشــاركة الســلطة التنفيذيــة في العمليــة التشــريعية مــن خــال قدرتهــا علــى اقتــراح القوانــ نإضافــة إلى اختصــاص  	
ــل  ــراح تعدي ــك حــق اقت ــى أن “للمل ــادة 35 مــن الدســتور عل ــث نصــت الم ــ نوإصدارهــا، حي ــى القوان ــق عل ــك بالتصدي المل

13- نص المادة 73 من الدستور.

14 - راجع نص المادة 75 من الدستور.

15- نص المادة 74 من الدستور.

16- نص المادة 76 من الدستور.

17- نص المادة 72 من الدستور.

18- نص المادة 93 من الدستور. 
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ــا”.  ــ نوإصداره ــى القوان ــق عل ــص بالتصدي ــن، ويخت ــراح القوان الدســتور واقت
ــس الوطــ ي ــواب أو المجل ــورى والن ــن مجلســي الش ــره كل م ــون إلا إذا أق ــى أن “لا يصــدر قان ــادة 70 عل في حــ ننصــت الم 	

بحســب الأحــوال، وصــدق عليــه الملــك”.
وقــد تتــولى الســلطة التنفيذيــة مهمــة التشــريع في بعــض المســائل اســتثناءً مــن القاعــدة العامــة وذلــك في حالــة التفويــض  	

ًــا.  ــه لاحق ــذي ســنتحدث عن ــرة )أ( وال ــادة 32 الفق ــه الم ــذي نصــت علي التشــريعي ال
ــس  ــاب المجل ــة الضــرورة وغي ــك في حال ــ نوذل ــة التشــريع مــن خــال المراســيم بقوان ــة مهم ــولى الســلطة التنفيذي ــد تت وق 	
الوطــ يحســبما نصــت عليــه المــادة 38 مــن الدســتور والــ يجــاء فيهــا “إذا حــدث فيمــا بــ نأدوار انعقــاد كل مــن مجلــس 
ــ رلا تحتمــل التأخــر، جــاز  ــواب مــا يوجــب الإســراع في اتخــاذ تداب ــس الن ــرة حــل مجل ــواب أو في فت ــس الن الشــورى ومجل

ــة للدســتور...”.  ــون مخالف ــى ألا تك ــون، عل ــوة القان ــا ق ــون له ــك أن يصــدر في شــأنها مراســيم تك للمل
قانون الميزانية:-	4

مــن أبــرز صــور التعــاون بــ نالســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة قانــون الميزانيــة، حيــث نــص الدســتور علــى أن مشــروع قانــون  	
ــراره. ولا يجــوز فــض  ــون وإق ــس الوطــ يمناقشــة مشــروع القان ــولى المجل ــة، ويت ــل الحكوم ــن قب ــداده م ــم إع ــة يت الميزاني

ــة ومصروفاتهــا )1)). ــرادات الدول ــذي يعتــ رالأســاس لإي ــة ال ــون الميزاني ــل إقــرار قان ــس قب جلســات المجل

مظاهر التعاون بين السلطة القضائية والسلطتين التشريعية والتنفيذية
تعتــ رالســلطة القضائيــة في النظــام السياســي البحريــ يمســتقلة في أحكامهــا دون تدخــل مــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة وقد بين دســتور 
مملكــة البحريــن المعــدل في العــام 2002م بانــه لا يوجــد ســلطان علــى القاضــي في قضائــه ولا يجــوز التدخــل مــن أية جهــة في أحــكام القضاء مما 

يعــ ياســتقلال القضــاء التام.
تتمثــل مظاهــر التعــاون بــ نالســلطة القضائيــة والتنفيذيــة مــن خــال تنظيــم المجلــس الأعلــى للقضــاء، إذ نــص الدســتور علــى إنشــاء مجلــس 
أعلــى للقضــاء )2)) يتــولى مهمــة الإشــراف علــى حســن ســ رالعمــل في المحاكــم والأجهزة المعاونــة لها، علمًــا أن الملك يــرأس المجلــس الأعلى للقضاء 
)2)). ويتــم تعيــ نالقضــاة وأعضــاء النيابــة العامــة بأوامــر ملكيــة بنــاءً علــى اقتــراح مــن المجلــس الأعلــى للقضــاء )2)). كذلــك فإن الملــك يتولى تعيين 

رئيــس وأعضــاء المحكمــة الدســتورية بأمــر ملكــي )2))، حيــث تتــولى هــذه المحكمــة مهمــة الرقابــة علــى دســتورية القوانــ نواللوائــح. ونلاحــظ بــان 
التعــاون يكــون بــ نجلالــة الملــك حصــراً والســلطة القضائيــة وذلــك تأكيــدا علــى اســتقلاليتها في مواجهة الــوزارة.  

أما مظاهر التعاون بين السلطتين القضائية والتشريعية فتظهر من خلال قيام المجلس الوطني بسن التشريعات المتعلقة بالسلطة القضائية)2)).

19- نص المادة 72 من الدستور.

20- نص المادة 105 الفقرة )د( من الدستور.

21- المادة 69 من المرسوم بقانون رقم 42 لسنة 2002.

22- نص المادة 33 الفقرة )ج( من الدستور، ونص المادة 24 ونص المادة 58 من المرسوم بقانون رقم 42 لسنة 2002 الخاص بإصدار قانون السلطة القضائية.

23- نص المادة 106 من الدستور، ونص المادة 3 من المرسوم بقانون رقم 27 لسنة 2002 الخاص بالمحكمة الدستورية.

24- راجع نص المادة 105 و106 من الدستور.
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مظاهر الرقابة المتبادلة بين السلطات العامة 
في النظام الدستوري البحريني

أخــذ الدســتور البحريــ يبجميــع مظاهــر الرقابــة المتبادلــة بــ نالســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة، فمفهــوم الرقابــة المتبادلــة 
هــي مراقبــة الســلطة التشــريعية للســلطة التنفيذيــة، ومراقبــة الســلطة التنفيذيــة للســلطة التشــريعية. في المقابــل فــإن الســلطة 

القضائيــة تراقــب الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة، لنلقــي بعــض الضــوء علــى هــذه المظاهــر.

مراقبة السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية )2))
لــكل عضــو مــن أعضــاء مجلســي الشــورى والنــواب أن يوجــه أســئلة مكتوبــة إلى الــوزراء حيــث تنــص المــادة 91 مــن الدســتور علــى 
أن »لــكل عضــو مــن أعضــاء مجلــس الشــورى أو مجلــس النــواب أن يوجــه إلى الــوزراء أســئلة مكتوبــة لاســتيضاح الأمــور الداخلــة 

اختصاصهم...«. في 
ــوزراء عــن الأمــور  كذلــك كل وزيــر مســؤول أمــام مجلــس النــواب عــن أعمــال وزارتــه، حيــث يمكــن توجيــه اســتجوابات إلى ال

ــى الأقــل )2)).  ــة في اختصاصهــم بنــاء علــى طلــب موقــع مــن خمســة أعضــاء مــن مجلــس النــواب عل الداخل
ويمكــن أن يتــم طــرح الثقــة بالوزيــر بنــاء علــى طلــب عشــرة أعضــاء مــن مجلــس النــواب إثــر مناقشــة الاســتجواب الموجــه إليــه 
)2)). إضافــة إلى قــدرة المجلــس الوطــ يعلــى إثــارة مســؤولية الــوزراء ككل مــن خــال آليــة نــص عليهــا الدســتور وسماهــا عــدم 

إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس الــوزراء وذلــك إذا تقــدم عشــرة أعضــاء مــن مجلــس النــواب بطلــب مســبب بعــدم إمــكان 
ــب  ــل إلى مكت ــك أحي ــى ذل ــة الأعضــاء عل ــق أغلبي ــإذا واف ــس ف ــى المجل ــر عل ــوزراء، عــرض الأم ــس ال ــس مجل ــع رئي ــاون م التع
المجلــس لدراســته، وبعــد أســبوعين يعــرض علــى مجلــس النــواب، فــإذا قــرر مجلــس النــواب بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه عــدم إمــكان 
التعــاون مــع رئيــس الــوزراء، رفــع الأمــر إلى الملــك للبــت فيــه، ويكــون قــرار الملــك إمــا بإعفــاء رئيــس مجلــس الــوزراء وتعيــ نوزارة 

جديــدة، أو حــل مجلــس النــواب )2)).
ويســتطيع مجلــس النــواب أن يشــكل لجــان تحقيــق مــن أعضائــه وذلــك للتحقيــق في أي أمــر مــن الأمــور الداخلــة في اختصاصات 
المجلــس )2)). ويحــق لأعضــاء مجلــس النــواب إبــداء رغبــات مكتوبــة للحكومــة في المســائل العامــة )3)). ويحــق لخمســة أعضــاء مــن 

مجلــس النــواب طــرح موضــوع عــام للمناقشــة لاســتيضاح سياســة الحكومــة في شــأنه، وتبــادل الــرأي بصــدده )3)).

25- د. مروان المدرس ود. محمد المشهداني، المرجع السابق، ص 176.

26- نص المادة 65 من الدستور.

27- نص المادة 66 من الدستور.

28- نص المادة 67 من الدستور.

29- نص المادة 69 من الدستور.

30- نص المادة 68 من الدستور.

31- نص المادة 68 الفقرة )ب( من الدستور.
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مراقبة السلطة التنفيذية للسلطة التشريعية
مقابــل الوســائل الــ يتمتلكهــا الســلطة التشــريعية، تســتطيع الســلطة التنفيذيــة حــل مجلــس النــواب، فالملك يســتطيع حل مجلس 
النــواب بمرســوم ملكــي يبــ نفيــه أســباب الحــل وذلــك بعــد أخــذ رأي مجلســي الشــورى والنــواب ورئيــس المحكمــة الدســتورية)3)). 
كذلــك يســتطيع الملــك تأجيــل اجتماعــات المجلــس الوطــ يلمــدة لا تزيــد علــى شــهرين بشــرط ألا يتكــرر التأجيــل أكثــر مــن 
مــرة في دور الانعقــاد الواحــد، ولا تحســب مــدة التأجيــل ضمــن الفتــرة المحــددة بالدســتور لــدور الانعقــاد الســنوي والــذي يجــب 

ألا يقــل عــن ســبعة أشــهر )3)).
ــوزراء حضــور جلســات مجلــس الشــورى  ــوزراء وال إضافــة إلى مــا ســبق فقــد أجــاز الدســتور بنــص المــادة 93 لرئيــس مجلــس ال

ــس النــواب. ومجل
يســتطيع جلالــة الملــك رد مشــروع القانــون بمرســوم مســبب لإعــادة النظــر فيــه، وللمجلــس الوطــ يالخيــار بــ نالأخذ بالأســباب 
وإعــادة النظــر في المشــروع، أو أعــاد كل مــن مجلــس الشــورى والنــواب أو المجلــس الوطــ يإقــرار المشــروع بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه 

وفي هــذه الحالــة علــى جلالــة الملــك تصديقــه وإصــداره خــال شــهر. 

مراقبة السلطة القضائية للسلطة التشريعية والسلطة التنفيذية
في المقابــل أخــذ المشــرع الدســتوري بمظاهــر رقابــة القضــاء علــى الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة، فتتــولى المحكمــة الدســتورية 
ــة المشــروعية  ــادي رقاب ــولى القضــاء الع ــا مــع الدســتور )3))، في حــ نيت ــح للتأكــد مــن توافقه ــ نواللوائ ــة دســتورية القوان رقاب

القانونيــة للتأكــد مــن توافــق اللوائــح مــع القوانــن، ويتــولى هــذه المهمــة المحكمــة الكــرى المدنيــة )الدائــرة الإداريــة( )3)).

32- نص المادة 42 الفقرة )ج( من الدستور.

33- نص المادة 90 من الدستور.

34- نص المادة 106 من الدستور، والمرسوم بقانون رقم 27 لسنة 2002 الخاص بالمحكمة الدستورية.

35- نص المادة 7 من المرسوم بقانون رقم 42 لسنة 2002 الخاص بالسلطة القضائية.
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المحور الثاني
المجلس الوطني

إن مــن أبــرز التعديــات الــ يتمــت في ســنة 2002 علــى الدســتور البحريــ يتبــ ينظــام المجلســ نفي تكويــن الهيئــة النيابيــة 
بــدلً مــن نظــام المجلــس الواحــد الــذي كان مطبقـًـا قبــل التعديــل، واســتنادًا إلى ذلــك تم تعديــل النصــوص الخاصــة بالمجلــس 
الوطــ يالــواردة في الدســتور لتنســجم مــع توجــه ميثــاق العمــل الوطــ يالــذي حظــي بموافقــة الشــعب بأغلبيــة ســاحقة، لذلــك 
فــإن المجلــس الوطــ يفي البحريــن أصبــح مكونًــا مــن مجلســي الشــورى والنــواب بعــد أن كان المجلــس الوطــ يمكونًــا مــن مجلــس 

واحــد قبــل التعديــل.
وســنحاول في هــذا المحــور التعريــف بمجلــس النــواب ومجلــس الشــورى، وبيــان اختصاصاتهمــا، وحــدود العلاقــة بــ نمجلســي 

الشــورى والنــواب.

التعريف بمجلس الشورى ومجلس النواب
إن انتقــال البحريــن مــن نظــام المجلــس الواحــد إلى نظــام المجلســ نيُعــد نقلــة نوعيــة، تســتند إلى تجربتها الدســتورية الســابقة، 
وإلى أوضاعهــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة، وإلى تطلعهــا إلى تحقيــق أفضــل النتائــج مــن تجربتهــا الجديــدة. ومــا يؤكــد هــذا أن 
اختيــار دول العــالم لأي مــن النظامــ نتحكمــه ظــروف كل منهــا والتجــارب الــ يمــرت بهــا وليــس مجــرد اعتبــارات نظريــة صرفة، 
علمًــا أن نظــام المجلســ نيحقــق العديــد مــن المزايــا والفضائــل ممــا دفــع العديــد مــن دول العــالم إلى تبــ يهــذا النظــام والأخــذ 

بــه في الآونــة الأخــرة )3)).

التعريف بمجلس الشورى )3))
يتألــف مجلــس الشــورى مــن أربعــ نعضــوًا، يتــم تعيينهــم وإعفاؤهــم بأمــر ملكــي )3))، وإن اختيــار الدســتور لأســلوب التعيــ نفي 
تكويــن مجلــس الشــورى جــاء اســتنادًا إلى مــا نــص عليــه ميثــاق العمــل الوطــ يفي الفصــل الخامــس، إذ أكــد الميثــاق أن الســلطة 
التشــريعية تتكــون مــن مجلســن: مجلــس منتخــب ومجلــس معــن، واســتنادًا إلى ذلــك فقــد نــص الدســتور علــى اختصــاص الملــك 

بتعيــ نأعضــاء مجلــس الشــورى بأوامــر ملكيــة. 
وتكــون مــدة مجلــس الشــورى أربــع ســنوات ميلاديــة، تبــدأ مــن تاريــخ أول اجتمــاع لــه )3))، ويشــترط في عضــو مجلــس الشــورى 
ــد الجــداول  ــا في أح ــون اسمــه مدرجً ــية، وأن يك ــة والسياس ــه المدني ــع حقوق ــا بجمي ــون متمتعً ــا )4))، وأن يك ــون بحرينيً أن يك

36- د. مروان المدرس ود. محمد المشهداني، المرجع السابق، ص 268 وما بعدها.

37- سالم الكواري، السلطة التشريعية في دستور مملكة البحرين 2002، البحرين، الطبعة الأولى، 2008، ص 150 وما بعدها.

38- المادة 52 من الدستور والمادة 1 من المرسوم بقانون رقم 15 لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.

39- المادة 54 من الدستور، والمادة 2 من المرسوم بقانون رقم 15 لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.

40- المادة 53 من الدستور والمادة 3 من المرسوم بقانون رقم 15 لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.
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الانتخابيــة، وألا تقــل ســنه يــوم صــدور أمــر تعيينــه عــن خمــس وثلاثــ نســنة ميلاديــة كاملــة )4)). 
ويشــترط فيمــن يعــ نبمجلــس الشــورى أن يكــون ممــن قدمــوا خدمــة جليلــة للوطــن، أو ممــن يمتلكــون خــرة ودرايــة يمكــن 

الاســتفادة منهــا )4)).
وحــدد قانــون مجلســي الشــورى والنــواب الفئــات الــ ييتــم مــن بينهــم اختيــار أعضــاء مجلــس الشــورى وذلــك في المــادة 3 الفقــرة 

وهي:  )د( 
أفراد العائلة المالكة..1 
الوزراء السابقون..2 
من شغل مناصب السفراء والوزراء المفوضين..3 
أعضاء الهيئات القضائية السابقون..4 
كبار الضباط المتقاعدون..5 
كبار موظفي الدولة السابقين..6 
كبار العلماء ورجال الأعمال والمهن المختلفة..7 
أعضاء مجلس النواب السابقون..8 
الحائزون ثقة الشعب..9 

وإذا خــ امحــل أحــد أعضــاء مجلــس الشــورى قبــل نهايــة مدتــه لأي ســبب مــن الأســباب، عــ نالملــك عضــوًا بديــاً عنــه إلى 
نهايــة مــدة ســلفه )4)). كمــا يجــوز لأي عضــو مــن أعضــاء مجلــس الشــورى أن يطلــب إعفــاءه مــن عضويــة المجلــس بالتمــاس 
يقــدم إلى رئيــس المجلــس، وعلــى الرئيــس أن يرفعــه إلى الملــك، ولا تنتهــي العضويــة إلا مــن تاريــخ قبــول الملــك لهــذا الالتمــاس 

.((4(

وتســقط العضويــة عــن أي عضــو في مجلــس الشــورى إذا فقــد أحــد شــروط العضويــة، أو فقــد الثقــة والاعتبــار، أو أخــل بواجبــات 
عضويتــه. ويجــب أن يصــدر قــرار إســقاط العضويــة بأغلبيــة ثلثــي أعضــاء المجلــس، ويرفــع القــرار إلى الملــك لإقــراره )4)).
ويعّين الملك رئيس مجلس الشورى لمدة أربع سنوات، ويقوم المجلس بانتخاب نائبين لرئيس المجلس لكل دور انعقاد )4)).

ــن  ــع في تكوي ــام المتب ــراع الع ــب مســاوئ نظــام الاقت ــة تجن ــ ينظــام المجلســ نمحاول ــ يأدت إلى تب ــرز الأســباب ال ــن أب إن م
مجلــس النــواب الــذي قــد لا يســاعد في وصــول أصحــاب الخــرة والكفــاءة إلى عضويــة البرلمــان، عندئــذ ســيعمل مجلــس الشــورى 
عــن طريــق التعيــ نمــن قبــل صاحــب الجلالــة ملــك البحريــن في وصــول أصحــاب الخــرة والاختصــاص خاصــة، والاســتفادة 

41- المادة 53 في الدستور والمادة 3 من المرسوم بقانون رقم 15 لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.

42- المادة 53 من الدستور والمادة 3 من المرسوم بقانون رقم 15 لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.

43- المادة 54 من الدستور والمادة 7 من المرسوم بقانون رقم 15 لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.

44- المادة 54 من الدستور والمادة 6 من المرسوم بقانون رقم 15 لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.

45- المادة 5 من المرسوم بقانون رقم 15 لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.

46- المادة 54 من الدستور والمادة 4 من المرسوم بقانون رقم 15 لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.
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منهــم في عمــل المؤسســة التشــريعية. وخــ ردليــل علــى ذلــك أن مــن أبــرز الشــروط الواجــب توافرهــا في أعضــاء مجلــس الشــورى 
ــل الشــعب،  ــار أعضــاء مجلــس النــواب بواســطة الانتخــاب مــن قب ــوا مــن أصحــاب الخــرة والدرايــة، بينمــا يتــم اختي أن يكون
ــى نحــو يتضافــر فيــه عامــ االحكمــة والخــرة والدرايــة والاختصــاص مــن  وســيؤدي هــذا إلى تشــكيل الســلطة التشــريعية عل

جانــب، والتوجهــات العامــة للناخــب البحريــ يمــن جانــب آخــر.

التعريف بمجلس النواب
يتألــف مجلــس النــواب مــن أربعــ نعضــوًا يتــم انتخابهــم بصــورة مباشــرة عــن طريــق الانتخــاب العــام الســري )4))، ويقصــد 
بالانتخــاب المباشــر قيــام المواطنــ نباختيــار ممثليهــم في البرلمــان بصــورة مباشــرة، أمــا الانتخــاب العــام فمعنــاه تبــ يمبــدأ 
ــوم  ــ يأولً أن يق ــرية فتع ــا الس ــن، أم ــة الناخب ــى أعضــاء هيئ ــود أو شــروط عل ــرض أي قي ــواز ف ــدم ج ــام أي ع ــراع الع الاقت
الناخبــون باختيــار نوابهــم بحريــة تامــة ومــن دون أن يطلــع أي أحــد علــى اختياراتهــم وبعيــدًا عــن تأثــ راللجنــة المشــرفة علــى 
ــا عــدم وجــود أي علامــة أو إشــارة علــى ورقــة التصويــت أو الاقتــراع تــدل علــى هويــة  الانتخابــات، أو المرشــحين، وتعــ يثانيً

الناخــب.
ويُعــد مجلــس النــواب المجلــس الــذي يعكــس توجهــات الــرأي العــام في مملكــة البحريــن، فطريقــة تكويــن المجلــس تعطــي الفرصة 
للمواطــن للتعبــ رعــن توجهاتــه وآرائــه مــن خــال اختيــار مــن يمثلونــه في الســلطة التشــريعية، مــن دون أي قيــد أو عائــق )4)). 

وإذا خــ امحــل أحــد أعضــاء المجلــس لأي ســبب قبــل نهايــة المــدة، ينتخــب بــدلً عنــه خــال شــهرين مــن تاريــخ إعــان المجلــس 
ــة مــدة ســلفه، ولا يتــم  ــة، وتكــون مــدة العضــو الجديــد هــي نهاي ــات تكميلي ــو مقعــد النائــب. ويتــم إجــراء انتخاب قــراره بخل

إجــراء انتخابــات تكميليــة إذا حــدث خلــو مقعــد النائــب في الأشــهر الســتة الأخــرة للفصــل التشــريعي للمجلــس )4)).

اختصاصات مجلس النواب ومجلس الشورى
ــة، بخــاف  ــة وحقيقي ــات فعلي ــة باختصاص ــة متمتع ــة النيابي ــون الهيئ ــة أن تك ــة النيابي ــرز خصائــص الديمقراطي ــن أب إن م
ــس الوطــ يوهــي  ــك حــدد الدســتور وظائــف واختصاصــات المجل ــابي، ولذل ــن نكــون أمــام نظــام ديمقراطــي ني ــا ل ــك فإنن ذل

ــف رئيســية وهــي: ــاث وظائ ــس الوطــ يث ــث يباشــر المجل ــالم، حي ــان في الع ــ ييباشــرها أي برلم الاختصاصــات ذاتهــا ال
الوظيفة التشريعية..1 
الوظيفة السياسية..2 
الوظيفة المالية..3 

وسوف نتناول هذه الوظائف الثلاث فيما يلي:

47- المادة 56 من الدستور، والمادة 9 من المرسوم بقانون رقم 15 لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.

48- راجع للتفاصيل سالم الكواري، المرجع السابق، ص 166.

49- المادة 59 من الدستور.
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الوظيفة التشريعية للمجلس الوطني
ــى أن “الســلطة  ــث تنــص المــادة 32 الفقــرة )ب( مــن الدســتور عل ــة التشــريعية، حي ــك الوظيف ــس الوطــ يمــع المل ــولى المجل يت
التشــريعية يتولاهــا الملــك والمجلــس الوطــ يوفقـًـا للدســتور...”، وتُعــد مهمــة ســن القوانــ نوالتشــريعات الوظيفــة الأساســية لأي 
برلمــان في العــالم، لذلــك يســمى البرلمــان في الدراســات الفقهيــة بالســلطة التشــريعية، ممــا يــدل علــى أهميــة الوظيفــة التشــريعية 

مقارنــة بباقــي الوظائــف الــ يتضطلــع بهــا البرلمانــات في العــالم.
ونظــم المشــرع الدســتوري عمليــة ســن القوانــ نوالتشــريعات في مملكــة البحريــن، حيــث تمــارس هــذه الوظيفــة بصــورة مشــتركة 
بــ نالمجلــس الوطــ يوالملــك، لذلــك نجــد أن الملــك يتمتــع باختصاصــات في مجــال التشــريعات العاديــة )5))، وهــذه الاختصاصــات 
هــي مــن الاختصاصــات الــ يتمنــح للســلطة التنفيذيــة أو رئيــس الدولــة بحســب طبيعــة النظــام الدســتوري المطبــق، وبمعــ ىآخــر 

فــإن المشــرع الدســتوري لم يشــذ عــن القواعــد المنظمــة للوظيفــة التشــريعية المطبقــة في أغلــب الــدول الديمقراطيــة.
ــق، والإصــدار،  ــرار، والتصدي ــراح، والإق ــددة، وهــذه المراحــل هــي: الاقت ــد أن يمــر بمراحــل متع ــون أو تشــريع لاب فســن أي قان
ــل  ــك في مباشــرة بعــض المراحــل مث ــع المل ــة إلى أخــرى، فنجــده يشــترك م ــس الوطــ يمــن مرحل ــف دور المجل والنشــر. ويختل
مرحلــ يالاقتــراح والتصديــق، في حــ نينفــرد المجلــس الوطــ يبمرحلــة الإقــرار، بينمــا ينعــدم دور المجلــس الوطــ يفي مرحلــ ي

الإصــدار والنشــر)5)).
ــم -	1 ــدم منه ــراح المق ــن، ويســمى الاقت ــراح القوان ــواب اقت ــن أعضــاء مجلســي الشــورى والن ــراح: يســتطيع كل عضــو م الاقت

ــون. ــراح القان اقت
الإقــرار: لا يصــدر أي قانــون في مملكــة البحريــن مــا لم يتــم إقــراره مــن قبــل مجلســي الشــورى والنــواب، إذ لا بــد مــن إقــراه -	2

بالأغلبيــة المطلقــة للحاضريــن لمجلــس النــواب والأغلبيــة المطلقــة للحاضريــن لمجلــس الشــورى.
التصديــق: يتــولى جلالــة الملــك التصديــق علــى مشــاريع القوانــ نبمرســوم التصديــق، إلا أنــه في حــال رفــض الملــك -	3

التصديــق، والاعتــراض علــى مشــروع القانــون بمرســوم مســبب، يتــم إرجــاع المشــروع إلى مجلســي الشــورى والنــواب، وعندئــذ 
يكــون أمــام المجلســ نخيــاران؛ إمــا إعــادة النظــر في المشــروع وإمــا الإصــرار علــى المشــروع، وبالتــالي تجــاوز اعتــراض الملــك 

مــن خــال إقــرار المشــروع مــرة ثانيــة بأغلبيــة الثلثــ نفي كل مجلــس. 
أما مرحلة الإصدار والنشر فتتولاها السلطة التنفيذية.-	4

الوظيفة السياسية للمجلس الوطني
علــى الرغــم مــن أن الوظيفــة الأساســية للبرلمــان تتمثــل في ســن القوانــن، فــإن البرلمــان يمــارس اختصاصًــا آخــر لا يقــل أهميــة 

عــن الوظيفــة التشــريعية، وهــو الرقابــة علــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة، والــ يتســمى الوظيفــة السياســية.
ــع الحكومــة مــن أن تشــتط في ممارســة ســلطاتها، وتجــاوز  ــة السياســية يســتطيع من ــان مــن خــال ممارســته للوظيف والبرلم

ــذة. ــا بالتشــريعات الناف ــن التزامه ــد م حــدود اختصاصاتهــا، والتأك

50- د. مروان المدرس ود. محمد المشهداني، المرجع السابق، ص 220 وما بعدها.

51- سالم الكواري، المرجع السابق، ص 200 وما بعدها.
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ــس الوطــ يعــدة وســائل يســتطيع مــن خلالهــا أن يفــرض  ــى مــا تقــدم فــإن الدســتور البحريــ يقــد منــح المجل ــا عل وتأسيسً
ــداء  ــق، وإب ــة، إلى تشــكيل لجــان التحقي ــدرج هــذه الوســائل مــن تقــديم الأســئلة البرلماني ــى أعمــال الحكومــة، وتت ــه عل رقابت
ــة تقــديم  رغبــات وطلبــات، حــى تــزداد هــذه الوســائل خطــورة عندمــا يتطــور العمــل البرلمــاني إلى مســاءلة الحكومــة في حال
اســتجواب ضــد أحــد الــوزراء، أو طلــب ســحب الثقــة مــن الوزيــر، إلى أن تصــل إلى طلــب عــدم إمكانيــة التعــاون مــع رئيــس مجلــس 

الــوزراء.
والملاحــظ أن المشــرع الدســتوري اســتنادًا إلى قاعــدة المغايــرة بــ نالمجلســ نبالاختصــاص، قصــر ممارســة الوظيفــة السياســية 
علــى المجلــس المنتخــب )مجلــس النــواب( مــن دون المجلــس المعــ ن)مجلــس الشــورى(، باســتثناء الســؤال الــذي منحــه لأعضــاء 

المجلســ ن)5))، وســنتناول هــذه الوســائل باختصــار:

الســؤال )5)): يــأتي في مقدمــة هــذه الوســائل الســؤال، ويقصــد بالســؤال الاستفســار والاســتيضاح والاســتفهام الــذي يطلبــه أي -	1
عضــو مــن أعضــاء البرلمــان مــن أحــد الــوزراء بشــأن مســألة معينــة تقــع في اختصــاص وزارتــه. وقــد يتضمــن الســؤال لفــت 
نظــر الحكومــة إلى موضــوع معــن، بمعــ ىآخــر أن الســؤال لا يتضمــن معــ ىالنقــد أو اللــوم أو المؤاخــذة أو المحاســبة، فهــو 
لا يعــدو أن يكــون مجــرد اســتيضاح عــن أمــر مــا، ويحــق لــكل عضــو مــن أعضــاء مجلــس النــواب أو مجلــس الشــورى توجيهــه 

أســئلة إلى الــوزراء.
وينتهــي الســؤال عــادة بالإجابــة عنــه مــن قبــل الوزيــر الــذي وجــه إليــه الســؤال، أو بســحبه مــن قبــل عضــو البرلمــان الــذي  	

ــه. ــة عن ــ يحــددت للإجاب ــة ال ــن الجلس ــائل ع ــب العضــو الس ــد يســقط إذا تغي ــه، أو ق ــدم ب تق
التحقيــق )5)): يحــق لمجلــس النــواب تشــكيل لجــان للتحقيــق بهــدف الحصــول علــى معلومــات وبيانــات غــ رمتوافــرة لــدى -	2

أعضــاء المجلــس، وذلــك للوصــول إلى الحقائــق. ولكــن الغالــب أن يتــم تشــكيل لجــان التحقيــق بهــدف التحقيــق في حادثــة 
معينــة، أو الوقــوف علــى خلــل في أجهــزة الدولــة، وعندئــذ لا يحمــل هــذا الإجــراء معــ ىالحصــول علــى المعلومــات فقــط 

ــا مــن قبــل المجلــس النيــابي علــى الســلطة التنفيذيــة. وإنمــا يكــون إجــراءً رقابيً
ويعــرف التحقيــق البرلمــاني “بأنــه شــكل مــن أشــكال الرقابــة الــ ييمارســها المجلــس النيــابي علــى الحكومــة. وتقــوم بالتحقيق  	
لجنــة مؤلفــة مــن أعضــاء المجلــس، همهــم الكشــف عــن جميــع العناصــر الماديــة والمعنويــة في مســألة، أو قضيــة ذات مصلحــة 
عامــة، ويحــق لهــا الاطــاع علــى كل المســتندات والوثائــق، واســتدعاء المســؤولين للمثــول أمامهــا، والاستفســار عــن جميــع 

الملابســات والوقائــع« )5)).
ويتــم تشــكيل لجــان التحقيــق بنــاءً علــى طلــب مكتــب المجلــس أو إحــدى لجــان المجلــس أو بنــاءً علــى اقتــراح مــن خمســة  	

52- سالم الكواري، المرجع السابق، ص 218.

53- مريم اليامي، حق السؤال البرلماني - دراسة مقارنة، رسالة ماجستير مقدمة في كلية الحقوق جامعة البحرين، 2015.

54- علي البحار، لجان التحقيق البرلمانية في ظل التشريع البحريني - دراسة مقارنة، رسالة ماجستير مقدمة في كلية الحقوق جامعة البحرين، 2013.

55- د. عبد الوهاب الكيالي، موسوعة السياسة، الجزء الأول، دون سنة طبع، ص 699.
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أعضــاء علــى الأقــل )5)). وللقائمــ نبالتحقيــق أن يتخــذوا جميــع الإجــراءات اللازمــة للحصــول علــى المعلومــات والبيانــات 
والأوراق المتعلقــة بالموضــوع الــذي تحقــق فيــه. وعلــى جميــع الجهــات المختصــة أن تقــدم العــون والمســاعدة للقائمــ ن

ــا )5)). ــ نبه ــة المكلف ــك لأداء المهم ــق، وذل بالتحقي
ويجــب أن يتــم إنجــاز التحقيــق خــال مــدة لا تتجــاوز أربعــة أشــهر مــن تاريــخ بدئــه، وإذا تعــذر ذلــك يجــوز للمجلــس أن  	

ــذا التأخــ ر)5)). ــ يأدت إلى ه ــات ال ــباب والعقب ــى الأس ــع عل ــد أن يطل ــة بع ــذه المهل يجــدد ه
ــن إجــراءات،  ــا اتخــذ م ــن م ــر يتضم ــون بإعــداد تقري ــ نبهــا يقوم ــة المكلف ــن المهم ــق م ــ نبالتحقي ــاء القائم ــد انته وعن 	
والمقترحــات اللازمــة لعــاج مــا اتضــح مــن ســلبيات، حيــث يرفــع هــذا التقريــر إلى المجلــس الــذي يتــولى مناقشــته في أول 
جلســة تاليــة لتقديمــه. وفي ضــوء المناقشــة قــد يقــرر المجلــس توجيــه اســتجواب إلى أحــد الــوزراء بشــأن نتائــج التحقيــق أو 

ــل الحكومــة )5)). ــق الموضــوع لعــدم وجــود تقصــ رمــن قب قــد يقــرر غل
الاســتجواب )6)): يســتطيع مجلــس النــواب اســتخدام وســيلة الاســتجواب الــ يتُعــد مــن وســائل الرقابــة الفعّالــة، فهــو يتضمــن -	3

ــة  ــد المقدم ــه يُع ــا أن ــة أبرزه ــة هام ــج قانوني ــتجواب نتائ ــى الاس ــب عل ــبة، ويترت ــد والمحاس ــوم والنق ــذة والل ــ ىالمؤاخ مع
ــات متعــددة حــى لا يســاء  ــه يحــاط بضمان ــك فإن ــواب، لذل ــس الن ــة أمــام مجل ــوزراء الفردي ــارة مســؤولية ال ــة لإث الطبيعي

اســتخدامه مــن قبــل أعضــاء المجلــس.
ــا ويبــ نفيــه بصفــة عامــة  ويقــدم الاســتجواب بطلــب موقــع مــن خمســة أعضــاء علــى الأقــل )6))، وأن يقــدم الطلــب مكتوبً
موضــوع الاســتجواب، والوقائــع والنقــاط الرئيســية الــ ييتناولهــا الاســتجواب، والأســباب الــ ييســتند إليهــا مقدمــو 
الاســتجواب، ووجــه المخالفــة الــ يتنســب إلى مــن وجــه إليــه الاســتجواب )6))، ويجــب ألا يتضمــن الاســتجواب أمــورًا مخالفــة 
ــا  ــات أو الإضــرار بالمصلحــة العلي ــارات غــ رلائقــة، أو فيهــا مســاس بكرامــة الأشــخاص أو الهيئ ــون، أو عب للدســتور أو القان
للبــاد، ويجــب أن يكــون الاســتجواب متعلقـًـا باختصــاص الوزيــر المســتجوب، وبتصرفــات الوزيــر اللاحقــة لتوليــه الــوزارة )6)).

طــرح الثقــة بالــوزراء )6)): مــن وســائل الرقابــة الفعالــة طــرح الثقــة بالوزيــر، فــإذا كان رد الوزيــر المســتجوب علــى الاســتجواب -	4
غــ رمقنــع لأعضــاء مجلــس النــواب فــإن ذلــك ســيؤدي إلى إثــارة مســؤولية الوزيــر الفرديــة، والــ يســيترتب عليهــا ســحب 

الثقــة مــن الوزيــر إذا وافــق المجلــس علــى ذلــك. 

56- المادة 161 من المرسوم بقانون رقم 54 لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

57- المادة 162 من المرسوم بقانون رقم 54 لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

58- المادة 163 من المرسوم بقانون رقم 54 لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

59- المادة 164 من المرسوم بقانون رقم 54 لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

60- د. محمد المشهداني، النظام الدستوري في مملكة البحرين، وزارة شؤون الإعلام، الطبعة الأولى، 2018، ص 289.

61- المادة 144 من المرسوم بقانون رقم 54 لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

62- المادة 145 من المرسوم بقانون رقم 54 لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

63- المادة 145 من المرسوم بقانون رقم 54 لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

64- د. محمد المشهداني، النظام الدستوري في مملكة البحرين، وزارة شؤون الإعلام، الطبعة الأولى، 2018، ص 292.
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ويكــون موضــوع طــرح الثقــة علــى إثــر اســتجواب، فــ اتطــرح الثقــة بالوزيــر إلا بعــد مناقشــة اســتجواب موجــه إليــه )6)).  	
ويقــدم طلــب ســحب الثقــة بالوزيــر كتابــةً مــن عشــرة أعضــاء علــى الأقــل إلى رئيــس مجلــس النــواب، ويجــوز للوزيــر نفســه 
بعــد مناقشــة الاســتجواب أن يطلــب طــرح الثقــة بــه ليتأكــد أنــه مــا زال محــاً لثقــة ممثلــي الشــعب وأن مــا وجــه إليــه مــن 

محاســبة أو اتهــام لم يؤثــر علــى تلــك الثقــة.
عــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس الــوزراء )6)): الدســتور اتجــه إلى توفــ روســيلة رقابيــة جديــدة سماهــا المشــرع عــدم إمــكان -	5

ــا كامــاً، وإلا فــإن ذلــك  التعــاون مــع رئيــس مجلــس الــوزراء، وذلــك لكيــ ايحصــن منصــب رئيــس مجلــس الــوزراء تحصينً
ســيؤدي إلى ترجيــح كفــة الســلطة التنفيذيــة علــى حســاب الســلطة التشــريعية. 

ويقــدم طلــب عــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس الــوزراء عشــرة أعضــاء مــن مجلــس النــواب علــى الأقــل )6))، ومــن ثم  	
يتــم التصويــت علــى الطلــب المقــدم مــن قبــل أعضــاء مجلــس النــواب، فــإذا قــرر ثلثــا أعضــاء مجلــس النــواب تأييــد الطلــب، 

أي عــدم إمكانيــة التعــاون مــع رئيــس مجلــس الــوزراء رُفــع الأمــر إلى الملــك للبــت فيــه )6)).

بعد انتهاء الإجراءات يصدر المجلس الملك قراراً إما: 
أ بإعفاء رئيس مجلس الوزراء بأمر ملكي وتشكيل وزارة جديدة.  	-
 وإمــا بحــل مجلــس النــواب بأمــر ملكــي، مــع ملاحظــة أن الملــك عندمــا يباشــر هــذا الاختصــاص فهــو يباشــره باعتبــاره رأس 	-ب

الدولــة والحكــم بين الســلطات. 
إبــداء رغبــات مكتوبــة للحكومــة )6)): نــص المشــرع الدســتوري البحريــ يعلــى حــق كل عضــو مــن أعضــاء مجلــس النــواب في -	6

إبــداء رغبــات مكتوبــة للحكومــة في المســائل العامــة، فــ ايجــوز أن يتضمــن الاقتــراح أمــرًا مخالفـًـا للدســتور أو القانــون أو 
إضــرارًا بالمصلحــة العليــا للدولــة، أو عبــارات غــ رلائقــة أو ماســة بكرامــة الأشــخاص أو الهيئــات، أو خارجًــا عــن اختصاصــات 

المجلــس )7)).
طرح موضوع عام للمناقشة -	7

اختصاصات المجلس في الشؤون المالية
يعتــ رالاختصــاص المــالي للمجالــس النيابيــة مــن أقــدم الاختصاصــات، إذ أن هــذا الاختصــاص قــد ارتبطــت بــه نشــأة المجالــس 

النيابيــة وتطوراتهــا بعــد ذلــك.

65- المادة 152 من المرسوم بقانون رقم 54 لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

66- د. محمد المشهداني، النظام الدستوري في مملكة البحرين، وزارة شؤون الإعلام، الطبعة الأولى، 2018، ص 294.

67- المادة 156 من المرسوم بقانون رقم 54 لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب.

68- سالم الكواري، المرجع السابق، ص ص: 243 - 244.

69- سالم الكواري، المرجع السابق، ص 220.

70- المادة 129 من المرسوم بقانون رقم 54 لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب.
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ويباشر مجلسا الشورى والنواب الوظيفة المالية التي تتمثل في الآتي)7)): 
الضرائــب والرســوم: فــرض الضرائــب والرســوم وإلغاؤهــا لا يكــون إلا بقانــون ]راجــع نــص المادة 107 من الدســتور[، واســتنادًا -	1

إلى ذلــك فإنــه لا يجــوز تكليــف أحــد بــأداء غــ رذلــك مــن الضرائــب والرســوم والتكاليف المقــررة إلا في حــدود القانــون )7)).
القــروض: يختــص مجلســا الشــورى والنــواب بالموافقــة علــى القــروض الــ يتبرمهــا الدولــة، فــ اتســتطيع الســلطة التنفيذيــة -	2

عقــد أي نــوع مــن أنــواع القــروض إلا بقانــون، أي بموافقــة المجلــس الوطــي.
قانــون الميزانيــة العامــة: إن مــن أبــرز اختصاصــات مجلســي الشــورى والنــواب الماليــة إقــرار قانــون الميزانيــة، فالميزانيــة في -	3

أبســط تعريــف لهــا هــي تقديــر تفصيلــي لنفقــات الدولــة وإيراداتهــا لفتــرة قادمــة مــن الزمــن، وهــي عــادة ســنة أو أكثــر مــن 
ســنة إذا أجــاز الدســتور أو القانــون ذلــك. والحقيقــة أنــه لا يتصــور في دولــة حديثــة أن تكــون الميزانيــة بعيــدة عــن رقابــة 
ــك الضرائــب أو غيرهــا  ــرادات ســواء في ذل ــواع الإي ــع أن ــة تتكــون مــن التفصيــات المتعلقــة بجمي ــي الشــعب. والميزاني ممثل

ومختلــف أنــواع الإنفــاق وصــوره. ومــن هذيــن الجانبــن: الإيــرادات والنفقــات تتكــون الميزانيــة العامــة. 
وتتــولى وزارة الماليــة والاقتصــاد الوطــ يإعــداد مشــروع الميزانيــة، ثم تقــوم بتقديمــه إلى مجلــس الــوزراء، حيــث يقــوم 
بمناقشــتها وإدخــال مــا يــراه مــن التعديــات ومــن ثم يقــوم بإقــرار المشــروع النهائــي، ومــن ثم يحــال المشــروع إلى مجلســي 

الشــورى والنــواب لكــي تتــم مناقشــته ومــن ثم إقــراره. 
الحســاب الختامــي: في نهايــة الســنة الماليــة لا بــد أن يجــرى نــوع مــن إغــاق الحســابات المتعلقــة بتلــك الســنة، وإذا كانــت -	4

ــة  ــاً خــال الســنة المالي ــت فع ــ يوقع ــق ال ــان الحقائ ــي هــي بي ــة الحســاب الختام ــإن مهم ــرات، ف ــة مجــرد تقدي الميزاني
المنتهيــة، وإلى أي مــدى اتفقــت أو اختلفــت مــع تقديــرات الميزانيــة. وتقديــرًا للاعتبــارات المتقدمــة كلهــا نــص الدســتور في 
ــة عــن العــام المنقضــي يقــدم أولً إلى مجلــس النــواب  ــة للدول ــى أن »الحســاب الختامــي للشــؤون المالي المــادة 113 منــه عل
خــال الأشــهر الخمســة التاليــة لانتهــاء الســنة الماليــة، ويكــون اعتمــاده بقــرار يصــدر عــن كل مــن مجلســي الشــورى والنــواب 

مشــفوعًا بملاحظاتهمــا، وينشــر في الجريــدة الرسميــة«.
حمايــة المــال العــام: إن مــن أبــرز مهــام مجلســي الشــورى والنــواب حمايــة المــال العــام مــن خــال ســن القوانــ نوالتشــريعات -	5

الــ يتوفــر هــذه الحمايــة.

حدود العلاقة بين مجلس الشورى ومجلس النواب
ــا عــن حــدود العلاقــة بــ نالمجلســن،  إن تبــ يمملكــة البحريــن لنظــام المجلســ نفي تكويــن الهيئــة النيابيــة يثــ رتســاؤلً مهمً
وهــل دور كل مجلــس مكمــل لــدور المجلــس الآخــر أم لا؟ لمناقشــة هــذا الموضــوع كان لا بــد مــن تقســيمه إلى قســمين، ســنخصص 
ــاني لحــدود  ــرع الث ــة، في حــ ننخصــص الف ــة التشــريعية والمالي ــ نالمجلســ نفي نطــاق الوظيف ــة ب ــرع الأول لحــدود العلاق الف
ــا أن أدوار انعقــاد كل مــن المجلســ نهــي واحــدة، فمجلــس الشــورى  العلاقــة بــ نالمجلســ نفي نطــاق الوظيفــة السياســية، علمً

71- د. محمد المشهداني، النظام الدستوري في مملكة البحرين، المرجع السابق، ص 299.

72- سالم الكواري، المرجع السابق، ص 251.
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يجتمــع عنــد اجتمــاع مجلــس النــواب، وإذا حُــل مجلــس النــواب تتوقــف جلســات مجلــس الشــورى )7)).

حدود العلاقة بين المجلسين في نطاق الوظيفة التشريعية والمالية
ــ ىأن كلا المجلســ ن ــواب، بمع ــن خــال مجلســي الشــورى والن ــة )7)) م ــة التشــريعية والمالي ــس الوطــ ييباشــر الوظيف إن المجل
يشــتركان في مباشــرة الوظيفــة التشــريعية، فــ ايمكــن إصــدار قانــون مــن دون أن يقــره المجلســان، فقــد نــص الدســتور بالمــادة 
70 علــى أن “لا يصــدر قانــون إلا إذا اقــره كل مــن مجلســي الشــورى والنــواب أو المجلــس الوطــ يبحســب الأحــوال. وصــدق عليــه 

الملــك”.
وقــد أثبــت المجلســان في الفصــول التشــريعية الســابقة قدرتهمــا علــى التعــاون في ســبيل تحقيــق الإجــادة التشــريعية، وتخليــص 
القوانــ نمــن الشــوائب والعيــوب الــ يقــد تصيبهــا، بحيــث يعمــل مجلــس الشــورى بمثابــة المرشــح الــذي يزيــل الشــوائب الــ ي
تصيــب مشــروع القانــون مــن خــال الخــرة والدرايــة الــ ييتمتــع بهــا أعضــاء المجلــس. في المقابــل فــإن مجلــس النــواب يعكــس 
توجهــات الــرأي العــام مــن خــال دوره بإيصــال آراء المواطنــ نوطموحاتهــم أثنــاء قيامــه بمناقشــة مشــاريع القوانــ نودراســتها. 
وإن هــذا التعــاون والتكامــل بــ نالمجلســ نمــن خــال الجمــع بــ نأصحــاب الخــرة والاختصــاص مــن جهــة، والنــواب ممثلــي 
الشــعب مــن جهــة أخــرى، ســوف يــؤدي حتمًــا إلى منــع صــدور تشــريعات معيبــة، بــل مــن المؤمــل أن تكــون هــذه التشــريعات أكثــر 

إتقانًــا وأقــرب إلى المصلحــة العامــة، وتتســم دائمًــا بالدقــة والتــأني.

حدود العلاقة بين المجلسين في نطاق الوظيفة السياسية
ــا  ــن المجلســ ناختصاصً ــاء كل م ــى إعط ــنة 2002 عل ــدل لس ــن المع ــة البحري ــتور مملك ــ يوردت في دس حرصــت النصــوص ال
ــق بالاختصــاص السياســي أو  ــا يتعل ــس المنتخــب فيم ــوق للمجل ــس الآخــر، وأعطــت التف ــاً لاختصــاص المجل تشــريعيًا مماث
ــى الحكومــة )الســلطة التنفيذيــة(  ــة السياســية عل ــى الحكومــة. فالمجلــس المنتخــب هــو مــن يتــولى مباشــرة الرقاب الرقــابي عل

بشــكل عــام.
إن هــذا التوجــه جــاء للاســتفادة مــن مزايــا عمــل نظــام المجلســ نفي تخفيــف حــدة النــزاع بــ نالســلطة التشــريعية والســلطة 
التنفيذيــة، إذ أن للبحريــن تجربــة قاســية في هــذا الخصــوص، حيــث وصلــت العلاقــة بينهمــا في ظــل نظــام المجلــس الواحــد 
إلى طريــق مســدود، ممــا أدى إلى حــل المجلــس النيــابي. لذلــك نؤكــد أن اتجــاه المملكــة نحــو نظــام المجلســ نمحكــوم بتجربتهــا 
الدســتورية الســابقة، ورغبتهــا في جــ يجميــع الفوائــد والمزايــا الــ ييحققهــا هــذا النظــام. وعليــه يــؤدي وجــود مجلــس الشــورى 
ــع  ــل قــد يمن ــس المنتخــب، ب ــ نالحكومــة والمجل ــور مــن نزاعــات ب ــد يث ــف مــا ق ــة إلى تخفي المكــون مــن أهــل الخــرة والتجرب

حدوثهــا بشــكل نهائــي، وعندهــا تســود فكــرة التحكيــم الــودي، بــدلً مــن التصــارع والتصــادم.
وأخــرًا فقــد تم منــح عضــو مجلــس الشــورى حــق توجيــه أســئلة مكتوبــة للــوزراء وذلــك لخلــق صلــة بــ نمجلس الشــورى والــوزراء، 
ــواب في نطــاق الوظيفــة  ــس الن ــي مــع مجل ــس الشــورى التكامل ــى دور مجل ــ نالطرفــ نســينعكس ســلبًا عل ــة ب فانعــدام أي صل

73- المادة 55 من الدستور.

74- إن المجلس الوطني يباشر الوظيفة المالية من خلال سن القوانين والتشريعات، لذلك فإننا سنناقش الوظيفتين المالية والتشريعية معًا. 
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التشــريعية والماليــة والسياســية.
وهكــذا نخلــص إلى حســنات نظــام المجلســن، وإلى أن إقــراره في مملكــة البحريــن ســوف يحقــق العديــد مــن الفوائــد الــ يتتمثــل 
ــزاع بــ نالســلطة  ــق الإجــادة التشــريعية، وتخفيــف مــا قــد يحــدث مــن ن في رفــع مســتوى كفــاءة الســلطة التشــريعية، وتحقي

التشــريعية والحكومــة.
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المحور الثالث 
المجالس البلدية واختصاصاتها

إن الإدارة المحليــة تُعــد مــن أســس الديمقراطيــة المعاصــرة، فهــي تعــ يأن يتــولى الشــعب شــؤونه ومصالحــه المحليــة بنفســه، ومــن 
ثم فهــي تنمــي عنــد مــن يعيشــون في الريــف أو الحضــر علــى الســواء شــعورًا بالانتمــاء إلى مجتمــع محلــي متميــز.

ويقــوم ســكان هــذا المجتمــع بإرادتهــم الحــرة باختيــار مــن يرعــى شــؤونهم ومصالحهــم المحليــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن ظهــور 
الإدارة المحليــة يرجــع إلى انتشــار الديمقراطيــة في جميــع المياديــن السياســية والاجتماعيــة وامتــداد آثارهــا إلى ميــدان النشــاط 
الإداري للدولــة الحديثــة، الــ يرأت أن الإدارة المحليــة هــي أفضــل أســاليب التنظيــم الإداري الــ يتــؤدى بهــا وظائفهــا الحديثــة.
فالدولــة يجــب أن تجيــب عــن الســؤال الآتي لكــي تختــار نــوع النظــام الإداري المتبــع، وهــو أي الوظائــف يجــب أداؤهــا بالأســلوب 
ــن أداؤه بأســلوب اللامركزيــة الإداريــة؟ وهــذه هــي المعادلــة الــ يتحــاول الدولــة حلهــا بطريقــة  المركــزي؟ وأيهــا يمكــن أو يحسُ
تحقــق التــوازن بــ نالوظائــف الــ يتقــوم بتحقيقهــا الإدارة المحليــة، والوظائــف الــ يتقــوم بهــا الحكومــة المركزيــة مــن دون أن 
يخــل ذلــك بوحــدة البنــاء الإداري للدولــة، واللامركزيــة الإداريــة هــي عبــارة عــن توزيــع للوظيفــة الإداريــة بــ نالســلطة المركزيــة 

في الدولــة مــن ناحيــة وبــ نهيئــات محليــة منتخبــة تعمــل تحــت رقابــة الســلطة المركزيــة في الدولــة.
ــس  ــة، وهــي المجال ــن صــور الإدارة المحلي ــة م ــل عــن صــورة جميل ــن التفصي ــذا المحــور ســنتحدث بشــيء م ــا في ه ــك فإنن لذل

ــأن. ــذا الش ــن في ه ــة البحري ــة مملك ــة، وتجرب البلدي

التعريف بالمجالس البلدية
ــة  ــة أو مرفقي ــات محلي ــ نهيئ ــة في العاصمــة وب ــ نالحكومــة المركزي ــة ب ــع الوظائــف الإداري ــة هــي توزي ــة الإداري إن اللامركزي
بحيــث تكــون هــذه الهيئــات في ممارســتها لوظيفتهــا الإداريــة تحــت إشــراف ورقابــة الحكومــة المركزيــة )7)). وتقــوم اللامركزيــة 

الإداريــة علــى ثلاثــة أركان هــي:
	1 الاعتــراف بوجــود مصــالح محليــة أو خاصــة تهــم أهــالي الوحــدة المحليــة ومتميــزة عــن المصــالح الوطنيــة أو العامــة الــ يتهــم .

جميــع أفــراد الشــعب.
	2 ــة، . ــل ســكان الوحــدة المحلي ــة تمث ــات منتخب ــي إلى هيئ ــع المحل ــك المصــالح ذات الطاب ــى تل ــد بالإشــراف عل ضــرورة أن يعه

وتنــوب عنهــم في رعايــة تلــك المصــالح، وهــذا يتطلــب أن تنبثــق هــذه الهيئــات مــن الســكان عــن طريــق الانتخــاب الحــر 
المباشــر.

	3 استقلال الهيئات اللامركزية في ممارسة اختصاصاتها في ظل توجيه ورقابة السلطة المركزية..
فاللامركزيــة الإداريــة تقــوم علــى توســيع مفهــوم الديمقراطيــة حــ نتنقــل ســلطة التقريــر النهائــي في بعــض الشــؤون العامــة 

75- أ. د. إبراهيم شيحا، القانون الإداري البحريني، الطبعة الأولى، 2007، طبعة جامعة البحرين، البحرين، ص 188.
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إلى هيئــات محليــة منتخبــة تكــون تطبيقـًـا عمليًــا لمعــ ىمســاهمة الشــعب في تحمــل مســؤولياته )7)). إن تبــ ىنظــام اللامركزيــة 
الإداريــة )نظــام الإدارة المحليــة( يحقــق فوائــد عــدة يمكــن إجمالهــا بــالآتي:

أ تحقيق أكبر رخاء لأكبر عدد من الرعية.	.
إن إدارة المصــالح المحليــة مــن قبــل أجهــزة لا مركزيــة تــؤدي إلى تبســيط الإجــراءات الإداريــة والقضــاء علــى البيروقراطيــة 	.ب

الإداريــة الــ يتعتــ رمــن سمــات المركزيــة الإداريــة، لأن المجالــس المحليــة ســوف تحــاول أن تختــار أفضــل الأســاليب الإداريــة 
في إدارة المرافــق المحليــة وتفــادي البــطء في التصــرف والتعقيــد في العمــل.

ج ــوع 	. ــث الن ــن حي ــف م ــة تختل ــة المحلي ــة، إذ أن الخدم ــق القومي ــف عــن إدارة المراف ــة يختل ــق المحلي إن أســلوب إدارة المراف
ــة. ــد كل بيئ ــادات وتقالي ــروف وع ــاف ظ ــر باخت ــع إلى آخ ــن موق ــة م ــروف والملاءم والظ

د إن اشــتراك جماعــة الوحــدة المحليــة في إدارة هــذه الخدمــات يحقــق بالتعــاون مــع الجهــود الحكوميــة الوجــه الأكمــل لأداء 	.
المرافــق المحليــة، بعكــس مــا إذا اســتقلت الحكومــة المركزيــة بــإدارة هــذه المرافــق المحليــة.

ه إن نظــام الإدارة المحليــة يعمــل علــى تقويــة البنــاء الاجتماعــي للدولــة وذلــك بتوزيــع القــوى الإيجابيــة بــدلً مــن تركيزهــا في 	.
العاصمــة، ويتيــح الفرصــة لتفجــ رطاقــات الإبــداع لــدى أعضــاء الجماعــة المحليــة ممــا يــؤدي إلى النهــوض بالمجتمــع المحلــي 

في المجــالات الثقافيــة والفنيــة والفكرية.
و إن اللامركزيــة المحليــة تلعــب دورًا بــارزًا في عمليــة التنميــة الــ يتســعى إليهــا الــدول الناميــة، فهــذه العمليــة ليســت عمليــة 	.

إداريــة أو اقتصاديــة فقــط وإنمــا هــي عمليــة اجتماعيــة تقــوم علــى التخطيــط للمســتقبل، ولا يمكــن البــدء بهــا إلا في ظــل 
نظــام ذي درجــة عاليــة مــن الكفــاءة والقــدرة علــى الاتصــال بالجماهــ رمثــل نظــام الإدارة المحليــة.

ز ــة 	. ــة لخدم ــة والفكري ــرية والمادي ــي البش ــع المحل ــات المجتم ــع طاق ــد جمي ــى تجني ــدرة عل ــز بالق ــة تتمي ــلطات المحلي إن الس
البيئــة المحليــة، ممــا يــؤدي إلى زيــادة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة داخــل المجتمــع، إذ أن التنميــة المحليــة لا تكتفــي 
بإعــان نجاحهــا في تحقيــق نمــو اقتصــادي مرتفــع وإنمــا تؤكــد نجاحهــا في الوقــت نفســه في إشــراك الفــرد في التمتــع بثمــار 

اللامركزيــة مــن حيــث المشــاركة الفعليــة والمؤثــرة في صنــع القــرار.

التنظيم اللامركزي في مملكة البحرين
شــهدت البحريــن تعديــات دســتورية هامــة ســنة 2002، وقــد جــاءت هــذه التعديــات اســتنادًا إلى مــا ورد في ميثــاق العمــل 

الوطــ يالــذي حظــي بموافقــة الشــعب باســتفتاء عــام 2001.
لقــد كان لهــذه التعديــات الأثــر الواضــح علــى تطويــر العمــل البلــدي، وزيــادة فعاليتــه، ومــن أبــرز هــذه التعديــات تعديــل نــص 
المــادة )50( الفقــرة )أ( مــن الدســتور حيــث كانــت قبــل التعديــل بالصيغــة الآتيــة »ينظــم القانــون المؤسســات العامــة وهيئــات 
الإدارة البلديــة بمــا يكفــل لهــا الاســتقلال في ظــل توجيــه الدولــة ورقابتهــا«، ولكــن أضيــف إليهــا بعــد تعديلهــا تكملــة وهــي “بمــا 

يكفــل لهيئــات الإدارة البلديــة إدارة المرافــق ذات الطابــع المحلــي الــ يتدخــل في نطاقهــا والرقابــة عليهــا«.
الملاحظ على هذا التعديل ما يلي:

76- أ. د. إبراهيم شيحا، المرجع السابق، ص 232.
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ــع - 1 ــع قومــي تهــم جمي ــي، بمعــ ىآخــر هنــاك مرافــق ذات طاب ــع المحل منــح البلديــات حــق إدارة المرافــق البلديــة ذات الطاب
الأفــراد مــن دون أن تختــص بمنطقــة مــا، أو بلديــة معينــة، وهنــاك مرافــق ذات طابــع محلــي وهــو الركــن الأول مــن أركان 

اللامركزيــة الإداريــة )الاعتــراف بوجــود مصــالح محليــة أو خاصــة متميــزة(.
أخذ المشرع الدستوري بنوعي اللامركزية الإقليمية والمصلحية من خلال نص المادة 50 من الدستور.- 2
اســتقلال الهيئــات اللامركزيــة ولكــن هــذا الاســتقلال هــو اســتقلال غــ رمطلــق وإنمــا هــذه الهيئــات تخضــع لرقابــة الســلطة - 3

المركزيــة - وهــو الركــن الأهــم في أركان اللامركزيــة - فالرقابــة تكــون مــن حيــث التشــكيل وعلــى أعمــال المجالــس البلديــة.
إن النــص علــى هــذا الموضــوع جــاء ضمــن الفصــل الخــاص بالــوزارة الــ يتشــكل مــع الملــك الســلطة التنفيذيــة، وبالتــالي فــإن - 4

مهــام هــذه المجالــس والهيئــات هــي أساسًــا مــن اختصــاص الســلطة التنفيذيــة. وهنــا يــرز أهــم فــرق بــ نالمجلــس الوطــ ي
والمجالــس البلديــة، وذلــك أن المجالــس وإن كانــت منتخبــة فهــي تمــارس بعــض المهــام الــ يتضطلــع بهــا الســلطة التنفيذيــة.

إن مهــام المجلــس البلــدي ذات طابــع خدمــي بخــاف مهــام المجلــس الوطــ ي)البرلمــان(، ويــرز هذا باختــاف هيئــة الناخبين - 5
في كل منهمــا. كذلــك فــإن البرلمــان يتــولى مهمــة التشــريع ومراقبــة أعمــال الحكومــة مــن خــال الأدوات الدســتورية الــ ي
نــص عليهــا الدســتور، بينمــا المجالــس البلديــة تتــولى القيــام بالمهــام ذات الطابــع المحلــي الــ يهــي بالأســاس مــن اختصاص 

الســلطة المركزيــة )التنفيذيــة(.
ــا غــ رمركــزي إذ  والخلاصــة أن النظــام البلــدي الــذي أنشــأته مملكــة البحريــن - بموجــب الدســتور والقانــون - يشــكل نظامً

ــة )7)). ــة الإداري ــه كل أركان اللامركزي توافــرت في

اختصاصات المجالس البلدية
يمكــن مناقشــة هــذه الاختصاصــات الــواردة في قانــون البلديــات رقــم 35 لســنة 2001 علــى ضــوء الفلســفة الــ يتوخاهــا هــذا 
ــار أن المجالــس البلديــة هــي مؤسســات شــعبية لصنــع القــرار الإداري. لذلــك يجــب أن تتمتــع بالاســتقلال  القانــون، علــى اعتب
الــذي يمكنهــا مــن أداء مهامهــا علــى الوجــه الأكمــل. وقــد حــدد المشــرع اختصاصــات هــذه المجالــس الــ يتتمحــور حــول فلســفة 

واحــدة قوامهــا اعتــراف المشــرع بنظــام اللامركزيــة الإداريــة. 
وبمــا أننــا بصــدد اختصاصــات هــذه المجالــس فــ ابــد مــن الرجــوع إلى أحــكام المــادة )19( مــن القانــون رقــم 35 لســنة 2001 
والمــادة )12( مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون البلديــات رقــم 16 لســنة 2002 الــ يحــددت مجموعة مــن الاختصاصــات للمجالس 

البلديــة والــ ييمكــن تلخيصهــا في التــالي: 
	y .اختصاصات أصيلة لا يشاركها فيها أحد
	y .اختصاصات ذات طبيعة رقابية
	y .اختصاصات تتضمن رفع توصيات

لذلك سوف نقسم اختصاصات المجالس البلدية إلى الأنواع الثلاثة المذكورة. 

77- أ. د. إبراهيم شيحا، المرجع السابق، ص 239 وما بعدها.
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الاختصاصات الأصيلة لا يشاركها فيها أحد، وتشمل:
	1 العمــل علــى حمايــة البيئــة مــن التلــوث علــى ضــوء تجــارب الــدول المختلفــة. وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة بشــؤون .

البيئــة )المــادة 19/ج(. وجــاءت المــادة )13/هـــ( مــن اللائحــة التنفيذيــة لكــي تؤكــد هــذا الاختصــاص، حيــث أوكلــت إلى المجالــس 
البلديــة مهمــة وضــع الأنظمــة الــ يتكفــل النظافــة العامــة وحمايــة البيئــة مــن التلــوث وجمــع النفايــات، وتحديــد مواقــع دفنهــا 
وكيفيــة التخلــص منهــا أو إعــادة تدويرهــا، وذلــك كلــه وفقـًـا لأحــدث الأســاليب العلميــة والاقتصاديــة، وبالتنســيق مــع شــؤون 

البيئــة والجهــات المعنيــة الأخــرى.
	2 تقريــر إنشــاء وتطويــر الحدائــق والمتنزهــات العامــة وأماكــن الترفيــه وحمايــة الشــواطئ مــن التــآكل والتلــوث وذلــك بالتنســيق .

مــع الجهــات المختصــة )المــادة 19/هـــ(، وجــاءت المــادة )13/أ( مــن اللائحــة التنفيذيــة لتؤكــد هــذا الاختصــاص، بــل جعلتــه 
ــا للمجلــس البلــدي ولم تشــر علــى الإطــاق إلى موضــوع التنســيق مــع الجهــات المختصــة الــذي أشــارت إليــه  ــا حصريً اختصاصً

المــادة المذكــورة.
	3 وضــع النظــم الخاصــة بالإعلانــات الدعائيــة، وتحديــد ضوابــط وضــع لافتــات المحــال التجاريــة والمحــال العامــة )المــادة 19/ز(، .

ثم أكــدت هــذا الاختصــاص المــادة )13/ج( مــن اللائحــة التنفيذيــة.
	4 تقريــر إنشــاء الأســواق والمســالخ ومدافــن النفايــات ووضــع النظــم الخاصــة بهــا وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات الأخــرى )المــادة .

19/ح(، ولكــن مــن الغريــب أن نــص المــادة )12/هـــ( مــن اللائحــة التنفيذيــة حــوّل هــذا الاختصــاص الأصيــل إلى مجــرد اقتــراح، 
وهــذا يعــد مخالفــة للقانــون. ونــرى أن النــص القانــوني أولى بالاتبــاع مــن نــص اللائحــة اســتنادًا إلى قاعــدة تــدرج القواعــد 

القانونيــة في الدولــة.
	5 وضــع النظــم الخاصــة بجمــع النفايــات والتخلــص منهــا أو إعــادة تدويرهــا وفقـًـا لأحــدث الأســاليب العلميــة والاقتصاديــة وذلــك .

بالتنســيق مــع الجهــات الأخــرى )المــادة 19/ط(، وأكــدت المضمــون ذاتــه المــادة )13/هـــ( مــن اللائحــة التنفيذية.
	6 وضــع الأنظمــة الخاصــة بالمحــات العامــة كالفنــادق والمطاعــم والمقاهــي وغيرهــا والمحــال التجاريــة والصناعيــة والمحــال .

الخطــرة والمقلقــة للراحــة والضــارة بالصحــة والباعــة الجائلــ نوذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة المــادة )19/ي( مــن 
القانــون. هــذا وقــد جــاءت المــادة )13/د( مــن اللائحــة التنفيذيــة لتؤكــد هــذا الاختصــاص بــل زادت عليــه اختصاصًــا آخــر 

وهــو وضــع الأنظمــة الخاصــة بالحرفيــ نوهــذا لم تتــم الإشــارة إليــه في القانــون.
	7 تقريــر المنفعــة العامــة في مجــال المشــاريع البلديــة وفقـًـا للأوضــاع الــ ييقررهــا اســتملاك الأراضــي للمنفعــة العامــة )المــادة .

19/ك(، وأكــدت هــذا الاختصــاص المــادة )13/ز( مــن اللائحــة التنفيذيــة.
	8 وضــع النظــم الخاصــة بمراقبــة الحيوانــات الضالــة والســائبة وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة - المــادة )19/ ل(، ثم .

ــة الخاصــة  ــس لا يضــع الأنظم ــذا الاختصــاص ولتوســعه، فالمجل ــد ه ــة لتؤك ــن اللائحــة التنفيذي ــادة )13/و( م جــاءت الم
بمراقبــة الحيوانــات الضالــة والســائبة بــل إن هــذا النظــام يتعلــق بإيوائهــا أيضًــا في المســاكن ثم امتــد إلى المواشــي والطيــور 

الداجنــة. 
	9 تعيــ نوإنشــاء المواقــف العامــة للمركبــات والســفن وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة -المــادة )19/ع( ونــرى أن اللائحــة .

التنفيذيــة عالجــت موضــوع المواقــف العامــة للمركبــات والســفن في فقرتــ نحيــث ورد في المــادة )12/أ( منهــا: اقتــراح 
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وتحديــد مواقــف الســيارات والعربــات ومواقــع علامــات المــرور ومواقــف النقــل العــام علــى المياديــن والشــوارع، ثم في الفقــرة 
)ز( مــن المــادة نفســها اقتــراح إنشــاء وتطويــر الموانــئ ومراســي الســفن وحمايــة الشــواطئ مــن التــآكل. وهكــذا نــرى الفــرق بين 
نــص القانــون الــذي يتحــدث عــن )تعيــ نوإنشــاء( وبــ ننــص اللائحــة الــذي يتحــدث عــن اقتــراح، ونــرى أن حكــم القانــون 

أولى بالاتبــاع مــن حكــم اللائحــة التنفيذيــة.
تنظيــم رخــص البنــاء والهــدم والترميــم وتعديــل الأبنيــة )المــادة 19/ص(، وأكــدت ذلــك المــادة )13/ح( مــن اللائحــة 10	.

التنفيذيــة بصــورة حرفيــة.
مناقشــة وإقــرار مشــروع ميزانيــة البلديــة للســنة الماليــة الجديــدة والحســاب الختامــي للســنة الماليــة المنتهيــة وإقرارهــا مــن 11	.

المجلــس )المــادة 19/ث( ولم تتحــدث المــادة 12 و13 و14 مــن اللائحــة التنفيذيــة عــن موضــوع الميزانيــة والحســاب الختامــي، 
ــا  ــة تكــون مهمته ــة عامــة دائم ــادة إلى تشــكيل لجن ــك الم ــث أشــارت تل ــادة )23/ب( حي ــه في الم وإنمــا جــاءت الإشــارة إلي
إعــداد جــداول أعمــال المجلــس ودراســة وإبــداء الــرأي ومنهــا موضــوع )مشــروع ميزانيــة البلديــة والحســاب الختامــي( ولم 

تشــر تلــك الفقــرة إلى طبيعــة القــرار المتخــذ مثلمــا ورد صراحــة في المــادة )19/ث( مــن القانــون.
إقــرار اللائحــة الداخليــة للمجلــس البلــدي، وتصــدر بقــرار مــن الوزيــر المختــص بشــؤون البلديــات )المــادة 19/ك(، وأكــدت 12	.

المعــ ىذاتــه المــادة 19 مــن اللائحــة التنفيذيــة.
القيام بأي عمل آخر يقتضيه تنفيذ أحكام هذا القانون أو أي تشريع آخر معمول به )المادة 19/ذ(.13	.
وضــع القواعــد والإجــراءات الخاصــة بضــم واقتطــاع الجيــوب والزوايــا المترتبــة علــى أعمــال التنظيــم وكيفيــة التصــرف في 14	.

هــذه الجيــوب والزوايــا )المــادة 12/ أ( مــن اللائحــة التنفيذيــة.
ــع 15	. ــا ومن ــم إدارتهــا واســتغلالها والتصــرف فيه ــة بتنظي ــراح النظــم الكفيل ــة واقت ــكات البلدي ــى أمــاك وممتل المحافظــة عل

التعــدي عليهــا، وقواعــد الانتفــاع المؤقــت بهــا، بمــا في ذلــك اســتغلال الأراضــي المغمــورة بالميــاه والمســطحات المائيــة الداخلــة 
في نطــاق اختصــاص المجلــس البلــدي )المــادة 13/ط( مــن اللائحــة التنفيذيــة. 

تنظيــم وتنفيــذ المهرجانــات والاحتفــالات في المناســبات الوطنيــة والقوميــة، وإحيــاء هــذه المناســبات بالتنســيق مــع الجهــات 16	.
المختصــة )المــادة 13/ي( مــن اللائحــة التنفيذيــة. 

اتخــاذ جميــع التدابــ رالخاصــة بإيــواء وتســكين المواطنــ نفي حــالات الكــوارث والنكبــات العامــة وإغاثتهــم، وصــرف 17	.
المســاعدات العاجلــة لهــم، وذلــك بالتنســيق والتعــاون مــع الجهــات ذات الشــأن )المــادة 13/ك( مــن اللائحــة التنفيذيــة.

العمــل علــى النهــوض بالقــرى وتنميتهــا ومتابعــة إنارتهــا وتزويدهــا بالميــاه الصالحــة للشــرب والكهربــاء وتعميــم شــبكات 18	.
الإنــارة العامــة والصــرف الصحــي وتطويرهــا وصيانتهــا )المــادة 14/ج( مــن اللائحــة التنفيذيــة.

نشــر الوعــي القومــي والثقــافي والصحــي والبيئــي، والعمــل علــى تنميــة أعمــال الــ روالخــرات وصيانــة المســاجد وانتظــام 19	.
الشــعائر الدينيــة، وحمايــة أمــوال الأوقــاف، وذلــك بالتنســيق والتعــاون مــع وزارة العــدل والشــؤون الإســامية وإدارتي 

الأوقــاف الســنية والجعفريــة والجهــات ذات الاختصــاص.
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الاختصاصات التي تتضمن رفع توصيات
مــن خــال تحليــل المــادة )19( مــن قانــون البلديــات، وكذلــك المــواد الــواردة في اللائحــة التنفيذيــة لــه نلاحــظ أن المشــرع قــد 
خولــه العديــد مــن الاختصاصــات الــ يتُعــد مجــرد توصيــات تقــدم في صــورة اقتراحــات. وقــد أشــارت المــادة )20( مــن القانــون 

إلى أن المجلــس البلــدي يرفــع قراراتــه وتوصياتــه إلى الوزيــر المختــص بشــؤون البلديــات. وأهــم هــذه الاختصاصــات هــي:
	1 اقتــراح إنشــاء وتحســ نالطــرق ووضــع الأنظمــة المتعلقــة بإشــغالاتها، وتجميــل وتنظيــف الشــوارع والمياديــن والأماكــن العامــة .

والشــواطئ )المــادة 19/أ( مــن القانــون، وتأكــد هــذا المبــدأ في المــادة )12/أ( مــن اللائحــة التنفيذيــة.
	2 ــا . اقتــراح الأنظمــة الخاصــة بالصحــة العامــة بالتنســيق مــع الجهــات ذات الصلــة، بمــا يكفــل الراحــة للمواطــن ويعطــي وجهً

ــث  ــل ولتوســع هــذا الاختصــاص، حي ــدًا مــن التفصي ــادة )12/ج( لتعطــي مزي ــادة 19/ب( ثم جــاءت الم ــة )الم مشــرقاً للدول
أجــازت للمجلــس البلــدي اقتــراح إنشــاء وتطويــر المستشــفيات العامــة والتخصصيــة والمراكــز الصحيــة ومستشــفيات الصحــة 
النفســية ومــدارس التمريــض ومراكــز رعايــة الأمومــة والطفولــة ووحــدات الإســعاف الطــ يواقتــراح النظــم الخاصــة بالصحة 

العامــة.
	3 اقتــراح المشــروعات ذات الطابــع المحلــي الــ يتدخــل في نطاقهــا، والمتعلقــة بالميــاه والطــرق والمتنزهــات والصــرف الصحــي .

والإنــارة، وإقامــة المــدارس والمســاكن والمراكــز الصحيــة ومواقــف الســيارات وغيرها مــن المنافــع والخدمات العامة والمشــروعات 
الــ يتهــم المواطنــن، والتنســيق بشــأنها مــع الجهــات المختصــة وإقــرار الأولويــات في تنفيذهــا )المــادة 19/أ( مــن القانــون.

	4 ــص بشــؤون . ــر المخت ــن الوزي ــع كل م ــك بالتنســيق م ــن وذل ــاء والشــوارع والطــرق والميادي ــراح تســمية الضواحــي والأحي اقت
البلديــات والمجالــس البلديــة الأخــرى )المــادة 19/م( مــن القانــون، ثم بينــت المــادة )15( مــن اللائحــة التنفيذيــة آليــة اختيــار 

الأسمــاء.
	5 اقتــراح المشــروعات ومواقــع تنفيذهــا في شــؤون العمــران والتعمــ روتنظيــم المناطــق الســكنية والتجاريــة والصناعيــة، وتحديد .

الشــوارع والطــرق وخطــوط التنظيــم، واقتــراح الأنظمــة المتعلقــة بالجيــوب المختصــة، وإقــرار الأولويــات في تنفيذهــا )المــادة 
19/ق( مــن القانــون. ويمكــن القــول إن المــادة )12/ح( مــن اللائحــة التنفيذيــة أشــارت إلى الموضــوع ذاتــه.

	6 اقتــراح الأنظمــة الخاصــة بتنشــيط الســياحة والإشــراف علــى المناطــق الأثريــة وتنظيــم زيارتهــا، ومنــع مــا قــد يقــع عليهــا .
مــن تعديــات )المــادة 14/أ( مــن اللائحــة التنفيذيــة.

	7 اقتــراح الأنظمــة الــ يتكفــل المحافظــة علــى الأخــاق والآداب العامــة والســكينة العامــة المــادة )14/هـــ( وهذا يدخــل في مهام .
الضبــط الإداري وهــو يتعــدى فعــاً المهــام البلديــة التقليدية.

الاختصاصــات ذات الطابــع الرقــابي: هنالــك العديــد مــن الاختصاصــات الرقابيــة الــ يتتمتــع بهــا المجالــس البلديــة يمكــن 
إجمالهــا بــالآتي:

أ وردت الإشــارة إلى موضــوع الرقابــة للمجالــس البلديــة في المــادة )4( الفقــرة )أ( مــن القانــون الــ ينصــت علــى موضــوع الرقابــة 	.
بصــورة عامــة ثم أكــدت هــذا المبــدأ المــادة )3( مــن اللائحــة التنفيذيــة حيــث جــاء فيهــا “... كمــا يتــولى المجلــس البلــدي 

الرقابــة علــى المرافــق العامــة...”.
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ب كذلك فصلت المادة )19( من القانون واللائحة التنفيذية هذه الاختصاصات الرقابية كما يأتي:	.
يتــولى المجلــس البلــدي مراقبــة تنفيــذ الأنظمــة المتعلقــة بالإنــارة والميــاه والصــرف الصحــي وغــ رذلــك مــن الأنظمــة الخاصــة -	1

بالمرافــق العامــة المتعلقــة باختصاصــات البلديــة، وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة )المــادة 19/د( مــن القانون.
النظــر في الشــكاوى الــ ييقدمهــا المواطنــون والجهــات الأخــرى بشــأن المســائل الــ يتدخــل في اختصــاص المجلــس البلــدي. -	2

وللمجلــس أن يطلــب مــن الجهــات المختصــة البيانــات اللازمــة لبحــث هــذه الشــكوى )المــادة 19/ف(.
الإشراف على تنفيذ العقود التي ترتب حقوقاً مالية للبلدية أو التزامات عليها، المادة )19/ث(.-	3
مراقبة تنفيذ الأنظمة الخاصة بأشغال الطرق العامة والأنظمة المتعلقة بالباعة الجائلين )المادة 13/ب( من اللائحة التنفيذية.-	4
مراقبــة تنفيــذ الأنظمــة الخاصــة بالإعلانــات الدعائيــة والملصقــات ولافتــات المحــال العامــة والتجاريــة )المــادة 13/ج( مــن -	5

اللائحــة التنفيذيــة.
مراقبــة تنفيــذ القوانــ نواللوائــح والقــرارات الخاصــة بتنظيــم شــؤون التنظيــم والمبــاني والصحــة العامــة والنظافــة والأســواق -	6

والمحــال العامــة والتجاريــة وغيرهــا، وكل مــا يتعلــق بالمرافــق ذات الطابــع المحلــي الــ يتدخــل في اختصاصهــا، وذلــك 
بالتنســيق والتعــاون مــع الــوزارات والهيئــات المختصــة. وللمجلــس البلــدي في ســبيل ذلــك أن يطلــب مــن الجهــات المختصــة 
موافاتــه بأيــة تقاريــر أو بيانــات أو إحصــاءات أو معلومــات تتعلــق بــإدارة ونشــاط هــذه المرافــق ومــا قــد يواجهــه المرفــق مــن 

مشــاكل ومعوقــات، والمقترحــات اللازمــة لحلهــا وإزالــة أســبابها )المــادة 18( مــن اللائحــة التنفيذيــة.
أجــازت المــادة )25( مــن اللائحــة لــكل عضــو مــن أعضــاء المجلــس البلــدي أن يوجــه إلى أي مــن مديــري الإدارات البلديــة -	7

ســؤالً في أي شــأن مــن الشــؤون العامــة الــ يتدخــل في اختصــاص المجلــس، علــى ألا يكــون الســؤال متعلقـًـا بمصلحــة خاصــة 
لمقدمــه أو تكــون لــه صفــة شــخصية.

أجــازت المــادة )26( لــكل عضــو مــن أعضــاء المجلــس البلــدي أن يطلــب مــن المجلــس إحاطــة أي مــن مديــري الإدارات البلديــة -	8
ــا بأمــر لــه أهميــة  أو الجهــات الحكوميــة المختصــة والهيئــات والمؤسســات العامــة الواقعــة في نطــاق اختصــاص المجلــس علمً

عامــة وعاجلــة في شــأن مــن الشــؤون الداخلــة في اختصاصــات المجلــس والمرتبطــة بالنواحــي البلديــة.

عوامل التكامل والاختلاف بين المجلس الوطني والمجالس البلدية
ــدي وسمــات  ــس البل ــرز سمــات عضــو المجل ــد أب إن بحــث عوامــل التكامــل والاختــاف بــ نالجهتــ نيوجــب في البدايــة تحدي
ــس الوطــ ي ــط، بخــاف عضــو المجل ــات فق ــه في مجــال الخدم ــل دائرت ــدي يمث ــس البل ــس الوطــي، فعضــو المجل عضــو المجل
الــذي يكــون ممثــاً للشــعب بأســره، وينعكــس هــذا الأمــر علــى المهــام الــ ييقــوم بهــا كل منهمــا، فعضــو المجلــس البلــدي يعمــل 
علــى تنفيــذ برامــج محليــة في نطــاق دائرتــه الانتخابيــة )جــدول 2-1(، ولذلــك فهــو يراعــي خصوصيــة دائرتــه الانتخابيــة في 
كل البرامــج الــ ييقترحهــا وينفذهــا، في حــ نيقــوم عضــو المجلــس الوطــ يبالعمــل علــى تنفيــذ برامــج وطنيــة تشــمل الوطــن 

بأكملــه، ولذلــك فهــو يعمــل لتحقيــق المصلحــة العامــة ولــو كان علــى حســاب المصلحــة الخاصــة بدائرتــه الانتخابيــة.
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جدول )2-1( يوضح أهم السمات التي يتمتع بها عضو المجلس الوطني 
بالمقارنة مع عضو المجلس البلدي

سمات عضو المجلس الوطنيسمات عضو المجلس البلدي

ممثل للشعب بأسرهممثل لدائرته فقط بخصوص الخدمات

يعمل على تنفيذ برامج محلية بخصوص دائرته 

الانتخابية

يعمل على تنفيذ برامج وطنية تشمل الوطن بأكمله

يعمل لتحقيق المصلحة العامة وليس المصلحة الخاصة يسعى إلى مراعاة خصوصية دائرته الانتخابية

بدائرته الانتخابية

استنادًا إلى ما سبق يتبادر إلى الذهن كيف يتم التعاون بين الجهتين:
أ ــذي يمثــل 	. ــد بالتنســيق مــع النائــب ال ــدي لا يتقي ملاحظــة أن النائــب ممثــل للشــعب بأســره، وبالتــالي عضــو المجلــس البل

ــس شــورى. ــب أو عضــو مجل ــه، وإنمــا يســتطيع التنســيق مــع أي نائ دائرت
ب يتــم التنســيق مــن خــال تفعيــل الأدوات القانونيــة الــ ييملكهــا عضــو المجلــس الوطــي، فعضــو المجلــس الوطــ ييمتلــك 	.

أدوات قانونيــة يباشــر مــن خلالهــا ثــاث وظائــف أساســية، ولذلــك فــإن التعــاون يكــون مــن خــال هــذه الوظائــف، والــ ي
منهــا: 

التعاون في مجال الوظيفة التشريعية
	1 ــدي مــن قبــل عضــو . يكــون مــن خــال تقــديم فكــرة لقانــون جديــد أو تعديــل قانــون نافــذ لأي مســألة تمــس العمــل البل

المجلــس البلــدي إلى أي عضــو مــن أعضــاء المجلــس الوطــ يلكــي يتبناهــا ويقــوم بتقديمهــا اســتنادًا إلى صلاحياتــه 
الدســتورية.

	2 إبــداء أعضــاء المجالــس البلديــة آراءهــم حــول المراســيم بقوانــ نالــ يصــدرت مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة، وتتعلــق بالعمــل .
البلــدي، وبيــان موقفهــم منهــا بتأييدهــا أو عــدم تأييدهــا، لكــي يتبــ ىأعضــاء المجلــس الوطــ يموقفهــم إمــا بإقرارهــا 

وإمــا بعــدم إقرارهــا.

التعاون في مجال الوظيفة السياسية )الرقابية(
	1 توجيه أسئلة أو استجوابات للوزراء إذا كان هناك تصرف من السلطة التنفيذية قد عرقل العمل البلدي..
	2 تشكيل لجان تحقيق للتحقيق في الأمور التي تمس العمل البلدي..
	3 طرح موضوع عام للمناقشة يتعلق بمشاكل العمل البلدي. .
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التعاون في مجال الوظيفة المالية
	1 حماية المال العام المملوك للبلدية..
	2 مناقشة قانون الميزانية وخصوصًا الفقرات التي تتعلق بميزانية البلديات ويتم بالتنسيق مع المجالس البلدية..
	3 التنسيق في مجال فرض الضرائب والرسوم التي تدعم العمل البلدي..

ومن أبرز نتائج التعاون بين الجهتين، ما يلي:
	1 تطوير البنية التحتية للمناطق وبالتالي حل المشاكل..
	2 استثمار الموارد البلدية بالصورة الفضلى..
	3 جلب الاستثمارات الأجنبية للبلد..
	4 توفير فرص العمل للشباب..
	5 تنشيط السياحة..
	6 توفير الخدمة والرفاهية للمواطن والمقيم..
	7 تدريب قادة سياسيين وتهيئتهم للعمل النيابي..

وفي المقابــل علــى عضــو المجلــس الوطــ يألا يتجــاوز اختصاصاتــه وألا يقــوم بالمهــام الــ ييقــوم بهــا عضــو المجلــس البلــدي، 
ــب،  ــى ضعــف النائ ــدل عل ــة ي ــس البلدي ــة بمهــام أعضــاء المجال ــس النيابي ــام أعضــاء المجال ــب خدمــات، فقي فيتحــول إلى نائ

ــى الفشــل النيــابي. ــة عل ــدي للتغطي ــة فيلجــأ إلى العمــل البل ــام بمهامــه النيابي ــى القي وعــدم مقدرتــه عل
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الخاتمة
وجدنــا أنــه علــى الرغــم مــن أن المشــرع البحريــ يقــد أقــر ودعــا إلى فصــل الســلطات الثلاثــة - التنفيذيــة والتشــريعية والقضائيــة 
- واســتقلالها، فإنــه مــن جانــب آخــر دعــا بصــورة صريحــة إلى ضــرورة التعــاون بــ نتلــك الســلطات، ليــس ذلــك فحســب، وإنمــا 

شــرع مظاهــر عــدة للرقابــة بــ نتلــك الســلطات في الدســتور.
وربمــا يتجســد ذلــك في التعديــات الــ يتمــت عــام 2002 علــى الدســتور البحريــي، وذلــك بتبــ ينظــام المجلســن، أحدهمــا 
مُنتخــب مــن قبــل الشــعب وهــو يمثــل الشــعب والآخــر معيّــن مــن قبــل الملــك مكون مــن أصحــاب الخــرة والدرايــة والكفــاءة، وذلك 
مــن أجــل أن يســاعد هــذه المجلــس المعيّــن المجلــس المنتخــب، وبذلــك تتضافــر في هــذا المجلــس عامــ االخــرة والحكمــة والدرايــة 
مــن جانــب، ومــن جانــب آخــر توجهــات الناخــب البحريــ يالعامــة. ويســتكمل المشــرع البحريــ يهــذا التنظيــم الدســتوري بجلاء 
مــن خــال الدعــوة لإنشــاء الإدارات المحليــة المعروفــة بالمجالــس البلديــة الــ يتُعــد مــن أســس الديمقراطيــة الحديثــة، وهــذا يعني 

أن الشــعب هــو مــن يتــولى شــؤونه ومصالحــه المحليــة بنفســه. 
وهــذا يعــ يأن النظــام السياســي في مملكــة البحريــن يكــون أقــرب مــا يكــون إلى النظــام المختلــط، فرئيــس الدولــة وهــو هنــا 
جلالــة الملــك حمــد بــن عيســى آل خليفــة حفظــه الله يتمتــع باختصاصــات حقيقيــة وفعليــة، وفي المقابــل فــإن النظــام السياســي 
يقــوم علــى أســاس ثنائيــة الجهــاز التنفيــذي، والتعــاون والرقابــة المتبادلــة بــ نالســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة، مــع وجــود 

مظاهــر لاســتقلال الســلطات العامــة في الوقــت ذاتــه.
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المقدمة
تتمتــع المرحلــة الــ يتســبق عمليــة الانتخابــات والإعــداد لهــا بشــكل ســليم بأهميــة بالغــة في إنجــاح العمليــة الانتخابيــة وتحقيــق 
أهدافهــا، ويُعــد إعــداد الأدلــة والكتيبــات التعريفيــة بالانتخابــات مــن مختلــف جوانبهــا مــن أهــم أســباب هــذا النجــاح. ولعــل 
ــ ييجــب أن  ــات ال ــم وأدق الموضوع ــد أحــد أه ــا يُع ــة ســرها وتنظيمه ــة، وكيفي ــة الانتخابي ــة بالعملي ــة القانوني ــ رالمعرف توف
يتناولهــا أي دليــل للانتخابــات لمــا تتمتــع بــه التشــريعات المتعلقــة بســ روتنظيــم الانتخابــات مــن أهميــة بالغــة لــكل مــن المترشــح 
والناخــب علــى الســواء، ونظــرًا إلى تشــعب وتعــدد هــذه التشــريعات، ممــا يتطلــب ضــرورة وضعهــا بــ نأيــدي المعنيــ نبصــورة 
ــر  واضحــة وميســرة، مــن هنــا يــأتي الكتــاب الثالــث مــن هــذا الدليــل ليوضــح الأطــر التشــريعية للعمليــة الانتخابيــة بشــكل ميسّ
وســلس، بهــدف الارتقــاء بالحقــوق السياســية بجميــع أشــكالها، وبمــا يســاهم في توعيــة وتنميــة قــدرات المترشــحين والناخبــ ن
والمهتمــ نبالشــأن العــام عمومًــا، وتعزيــز دورهــم في الحيــاة العامــة، ويضمــن وجــود كــوادر سياســية قــادرة علــى قيــادة العمــل 

العــام في مملكــة البحريــن، وتســاهم في إثــراء وتعزيــز الديمقراطيــة والتنميــة السياســية في مملكتنــا العزيــزة.
لذلــك فإننــا في هــذا الفصــل مــن الدليــل ســنحاول أن نبــ نشــروط الترشــح لمجلــس النــواب وعضويــة المجلــس البلــدي، والــ ي
جــاء النــص عليهــا في الدســتور، والمرســوم بقانــون رقــم )35( لســنة 2001 بإصــدار قانــون البلديــات، والمرســوم بقانــون رقــم 
)3( لســنة 2002 بشــأن نظــام انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة وتعديلاتــه، والمرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002 بشــأن 
مباشــرة الحقــوق السياســية وتعديلاتــه، والمرســوم بقانــون رقــم )15( لســنة 2002 بشــأن مجلســي الشــورى والنــواب وتعديلاتــه 

في مملكــة البحريــن.
كمــا ســيتناول هــذا الفصــل شــرح إجــراءات الترشــح وشــروطه، وبيــان مفهــوم وتنظيــم كشــوف المترشــحين، وجــداول الناخبــن، 

وكيفيــة تصحيــح بيانــات القيــد فيهــا، وحقــوق المترشــح والتزاماتــه وكيفيــة التنــازل عــن الترشــيح.
ومــن ثم سيشــرح هــذا الفصــل ســ روتنظيــم العمليــة الانتخابيــة مــن خــال بيــان اللجــان القائمــة والمشــرفة علــى الانتخابــات، 
ــة وشــروط الإدلاء بالصــوت  ــا، وكيفي ــة وخارجه ــل المملك ــا داخ ــا وانتهائه ــد بدئه ــات، ومواعي ــذه الانتخاب ــم ه ــة تنظي وكيفي

وإعــان النتيجــة.
كمــا ســيعنى الفصــل بشــرح الإطــار القانــوني للدعايــة الانتخابيــة لمترشــحي مجلــس النــواب والمجالــس البلديــة، وضوابــط 
ممارســتها، والعقوبــات المقــررة علــى مخالفــة أحــكام الدعايــة الانتخابيــة. كمــا ســيتناول الفصــل بيانًــا وشــرحًا للجرائــم 
الانتخابيــة وتعدادهــا وتعريفهــا والعقوبــات الــ يقررهــا المشــرع علــى مرتكبيهــا وكيفيــة ملاحقــة مرتكبيهــا، والإجــراءات 

ــأن. ــاع بهــذا الش ــة الاتب الواجب
 وسيتناول هذا الفصل أخيرًا تعريف ومفهوم الطعون الانتخابية، وكيفية ممارسة هذه الطعون.
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المحور الأول
شروط وإجراءات الترشح لمجلس النواب والمجلس البلدي 

ــا وفــق الأنظمــة والقوانــن، فــإن المشــرع  ــة تنظيمه ــات وكيفي ــة والانتخاب ــة الخاصــة بالديمقراطي ــق الدولي ــع المواثي شــأن جمي
البحريــ يأصــدر عــددًا مــن المراســيم بقوانــ نالخاصــة بهــذا الشــأن مــن أجــل الوصــول إلى أرقــى عمليــة تنظيميــة موضوعيــة؛ 
ــم )15( لســنة  ــون رق ــك المرســوم بقان ــم )14( لســنة 2002 بشــأن مباشــرة الحقــوق السياســية وكذل ــون رق ــل المرســوم بقان مث
2002 بشــأن مجلســي الشــورى والنــواب وكذلــك التعديــات الــ يتمــت علــى هــذه المراســيم بقوانــ نوغيرهــا، كل ذلــك لتســهيل 

العمليــة الانتخابيــة وضمــان حريــة التعبــر، وكذلــك مــن أجــل المزيــد مــن الشــفافية والموضوعيــة.
ــا يخــص  ــ نســواء فيم ــ يوردت في المراســيم بقوان ــك الشــروط والإجــراءات ال وســنحاول في هــذا المحــور أن نســتعرض كل تل

ــة. ــس البلدي ــابي أو المجال ــس الني المجل

شروط وإجراءات الترشح لمجلس النواب
لنبدأ حديثنا عن مجلس النواب، ثم نعرج على المجالس البلدية.

الشروط الواجب توافرها في المترشح لعضوية مجلس النواب 
جــاء النــص علــى هــذه الشــروط في المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002 بشــأن مباشــرة الحقــوق السياســية )7))، وفي 

التعديــات الــ يتمــت علــى دســتور مملكــة البحريــن عــام 2012. 

يشترط فيمن يرشح نفسه لانتخابات المجلس النيابي ما يلي: 
ــا، وأن يمضــي علــى مــن اكتســب الجنســية البحرينيــة عشــر ســنوات علــى الأقــل، وأن يكــون غــ رحامــل -	1 أن يكــون بحرينيً

لجنســية دولــة أخــرى، باســتثناء مــن يحمــل جنســية إحــدى الــدول الأعضــاء بمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة بشــرط 
أن تكــون جنســيته البحرينيــة بصفــة أصليــة، ومتمتعًــا بجميــع حقوقــه المدنيــة والسياســية، وأن يكــون اسمــه مدرجًــا في أحــد 

جــداول الانتخــاب. 
وعليــه اشــترط المشــرع ألا يكــون المترشــح يحمــل أي جنســية أخــرى غــ رالجنســية البحرينيــة، ولكنــه سمــح للبحريــ يالــذي 
يحمــل جنســية إحــدى دول مجلــس التعــاون أن يترشــح لمجلــس النــواب بشــرط أن تكــون جنســيته البحرينيــة أصليــة، أي أن 
يكــون قــد اكتســبها بالــولادة، وليــس بوقــت لاحــق علــى الميــاد ســواء بالتجنــس أو بالــزواج أو بغيرهــا مــن وســائل اكتســاب 

الجنســية اللاحقــة علــى الميــاد.
ــدي، ولكــن مــن دون اشــتراط المــدة  ــا بشــأن الترشــح لعضويــة المجلــس البل ويلاحــظ أن الشــرط ذاتــه فرضــه المشــرع أيضً

78 - مرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية.



202253

الزمنيــة بمــرور عشــر ســنوات علــى مــن اكتســب الجنســية البحرينيــة، ومــن دون اشــتراط عــدم حملــه لجنســية أخــرى، إلا أن 
ذلــك يُعــد تحصيــل حاصــل، لأن قانــون الجنســية البحريــ يمنــع البحريــ يمــن الحصــول علــى جنســية دولــة أخــرى بــدون 
إذن. وفي حــال قيامــه بذلــك يفقــد جنســيته البحرينيــة إلا إذا كانــت الجنســية الأخــرى هــي جنســية إحــدى دول مجلــس 
ــة  ــ نســنة ميلادي ــوم الانتخــاب عــن ثلاث ــل ســن المترشــح ي ــا اشــترط المشــرع ألا تق ــة. كم ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل التع

كاملــة، وهــو الشــرط ذاتــه المطلــوب مــن المترشــح لعضويــة المجالــس البلديــة.
أن يجيد قراءة اللغة العربية وكتابتها، وهو الشرط ذاته المطلوب من المترشح لعضوية المجالس البلدية.-	2
ــار، أو بســبب الإخــال -	3 ــة والاعتب ــد الثق ــس بســبب فق ــن المجل ــرار م ــقطت بق ــد أسُ ــواب ق ــس الن ــه بمجل ــون عضويت ألا تك

بواجبــات العضويــة.
ويجــوز لمــن أسُــقطت عضويتــه الترشــيح إذا انقضــى الفصــل التشــريعي الــذي صــدر خلالــه قــرار إســقاط العضويــة، أو صــدر 
قــرار مــن المجلــس بإلغــاء الأثــر المانــع مــن الترشــيح المترتــب علــى إســقاط العضويــة بعــد انقضــاء دور الانعقــاد الــذي صــدر 

خلالــه قــرار إســقاط العضويــة. 
ويُعــد أســقاط العضويــة مــن أشــد الجــزاءات الــ ييمكــن إيقاعهــا علــى عضــو مجلــس النــواب في حــال ارتكابــه مخالفــات 
لواجباتــه، ومــع ذلــك سمــح المشــرع لعضــو مجلــس النــواب الــذي اسُــقطت عضويتــه بالترشــح مــرة أخــرى لمجلــس النــواب بعــد 
انقضــاء الفصــل التشــريعي الــذي أسُــقطت فيــه العضويــة، أو إذا صــدر قــرار مــن مجلــس النــواب بــزوال الســبب الــذي أدى 
ــا أن مــدة الفصــل التشــريعي 4  إلى إســقاط العضويــة بعــد انقضــاء دور الانعقــاد الــذي يصــدر خلالــه قــرار الإســقاط، علمً

ســنوات، وأن هنــاك 4 أدوار انعقــادات لــكل فصــل تشــريعي. 
ألاّ تكون عضويته قد زالت بسبب الاستقالة خلال الفصل التشريعي الذي قدم فيه استقالته.-	4
ألا يكــون محكومًــا عليــه بعقوبــة جنائيــة حــى وإن صــدر بشــأنه عفــو خــاص عــن العقوبــة، أو رد إليــه اعتبــاره. ويلاحــظ أن -	5

هــذا الاشــتراط لم يــرد مــن بــ نشــروط الترشــح للمجالــس البلديــة في قانــون البلديــات.
ــا عليــه بعقوبــة الحبــس عــن الجرائــم العمديــة لمــدة تزيــد علــى ســتة أشــهر حــى وإن صــدر بشــأنه عفــو -	6 ألا يكــون محكومً

خــاص عــن العقوبــة.
ألا يكــون مــن قيــادات وأعضــاء الجمعيــات السياســية الفعليــ نالمنحلــة بحكــم نهائــي لارتكابهــا مخالفــة جســيمة لأحــكام -	7

ــة  ــس البلدي ــ نشــروط الترشــح للمجال ــرد ب ــذا الاشــتراط لم ي ــا. يلاحــظ أن ه ــن قوانينه ــون م ــة أو أي قان ــتور المملك دس
ــل  ــون رقــم )25( لســنة 2018 بتعدي ــة مــن القان ــادة الثالث ــاني مــن الم ــد الث ــل البن ــه ورد في تعدي ــات إذ أن ــون البلدي في قان
المــادة الثالثــة مــن المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002 بشــأن مباشــرة الحقــوق السياســية، ويــأتي هــذا المنــع مــن ضمــن 
مجموعــة مــن الاشــتراطات. والمنــع في التعديــل الأخــ رعلــى القانــون مــن الترشــح جــاء فقــط لعضويــة مجلــس النــواب، وقــد 
صــدر أمــر ملكــي رقــم )57( لســنة 2018 بتعديــل بعــض أحــكام الأمــر الملكــي رقــم )59( لســنة 2014 بشــأن تحديــد ضوابــط 

ــا لأيــة جمعيــة سياســية. تعيــ نأعضــاء مجلــس الشــورى لنفــس الســبب. وهــو ألا يكــون منتميً
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ألا يكــون ممــن تعمــد الإضــرار أو تعطيــل ســ رالحيــاة الدســتورية أو النيابيــة، وذلــك بإنهــاء أو تــرك العمــل النيــابي بالمجلــس -	8
أو تم إســقاط عضويتــه للأســباب ذاتهــا )7)).

 إجراءات الترشح لعضوية مجلس النواب 
يمكــن أن نســتند في طــرح هــذا الموضــوع إلى المرســوم بقانــون رقم )15( لســنة 2002 بشــأن مجلســي الشــورى والنــواب وتعديلاته، 

والــذي ينــص علــى التالي:
	1 يقــدم مــن يرغــب في ترشــيح نفســه لعضويــة مجلــس النــواب طلــب الترشــيح كتابــة علــى الاســتمارة الخاصــة بذلــك إلى لجنــة .

الإشــراف علــى ســامة الاســتفتاء والانتخــاب المنصــوص عليهــا في المــادة الســابعة مــن المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 
2002 بشــأن مباشــرة الحقــوق السياســية، علــى أن يُحــدد في هــذا الطلــب الدائــرة الــ ييرشــح نفســه فيهــا. ولا يجــوز أن 

يتضمــن طلــب الترشــيح أيــة عبــارات أو بيانــات غــ رالمحــددة فيــه وإلا كان الطلــب غــ رمقبــول. 
	2 ــا . ــا بإيصــال يفيــد بإيــداع خزانــة وزارة العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف مبلغً يجــب أن يكــون طلــب الترشــيح مصحوبً

ــا - غــ رقابــل للــرد - مقــداره مائتــا دينــار، وتــؤول حصيلــة هــذه المبالــغ إلى أحــد الأنشــطة الاجتماعيــة الــ يتتولاهــا  نقديً
وزارة العمــل والتنميــة الاجتماعيــة. 

	3 تقيّد طلبات الترشيح بحسب تواريخ ورودها في سجل خاص، وتعطى عنها إيصالات. .
	4 لا يقبــل طلــب ترشــيح الــوزراء ورجــال القضــاء والنيابــة العامــة لعضويــة مجلــس النــواب إلا إذا اســتقالوا مقدمًا مــن مناصبهم .

)8)). وهــذا شــرط لازم مــن شــروط الترشــح تطبيقـًـا والتزامًــا لمبــدأ الفصــل بين الســلطات التشــريعية والتنفيذيــة والقضائية.

	5 تقســم مملكــة البحريــن إلى عــدد مــن المناطــق الانتخابيــة تشــتمل كل منهــا علــى عــدد مــن الدوائــر الانتخابيــة، وينتخــب .
عــن كل دائــرة انتخابيــة عضــو واحــد.

	6 يصــدر مرســوم بتحديــد المناطــق والدوائــر الانتخابيــة وحدودهــا - أربعــ ندائــرة انتخابيــة - وعــدد اللجــان الفرعيــة اللازمــة .
لمباشــرة عمليــ يالاقتــراع والفــرز. علــى ســبيل المثــال، حــدد المرســوم رقــم )71( لســنة 2014 بشــأن تحديــد المناطــق والدوائــر 
ــة  ــع مناطــق - وهــي: منطق ــة بأرب ــواب المناطــق الانتخابي ــس الن ــات مجل ــة لانتخاب ــا واللجــان الفرعي ــة وحدوده الانتخابي
العاصمــة، منطقــة المحــرق، المنطقــة الشــمالية، المنطقــة الجنوبيــة - وبأربعــ ندائــرة انتخابيــة، ويتحــدد نطــاق كل منطقــة 
ــا  ــ يكان عدده ــة، وال ــر انتخابي ــة إلى دوائ ــة انتخابي ــا. وتم تقســيم كل منطق ــع فيه ــ يتق ــة بحــدود المحافظــة ال انتخابي

أربعــ ندائــرة انتخابيــة، وينتخــب عــن كل دائــرة انتخابيــة عضــو واحــد. 

كشوف المترشحين
ــام  ــإن نظ ــه، ف ــواب وتعديلات ــورى والن ــي الش ــأن مجلس ــنة 2002 بش ــم )15( لس ــون رق ــوم بقان ــن المرس ــادة )13( م ــا للم ً وفق

ــالي: ــون كالت الكشــوف يك

79- قانون رقم )25( لسنة 2018 بتعديل المادة الثالثة من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية.

80 - المادة )17( من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.
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يعرض في مقر كل دائرة انتخابية كشف يتضمن أسماء مرشحيها، وذلك الأيام الثلاثة التالية لقفل باب الترشيح. 
ولــكل مــن تقــدم للترشــيح ولم يــرد اسمــه في الكشــف أن يطلــب مــن لجنــة الإشــراف علــى ســامة الاســتفتاء والانتخــاب إدراج 
اسمــه ضمــن المرشــحين، أو الاعتــراض علــى إدراج اســم أي مــن المرشــحين، وذلــك خــال مــدة عــرض ذلــك الكشــف )3 أيــام(. 
وتصــدر اللجنــة قرارهــا في الطلــب أو الاعتــراض خــال ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ تقديمــه، ويعتــ رعــدم إصــدار اللجنــة لقرارهــا 
في ذلــك الأجــل قــرارًا ضمنيًــا بالرفــض، ويكــون لصاحــب الشــأن حــق الطعــن في قــرار الرفــض أمــام محكمــة الاســتئناف العليــا 
المدنيــة في موعــد لا يتجــاوز ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ صــدوره، وتفصــل المحكمــة في الطعــن خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ إقامــة 
ــا اســتنفد طــرق الطعــن عليــه فــ ايجــوز الطعــن عليــه أمــام  ــا باتً الدعــوى بحكــم نهائــي غــ رقابــل للطعــن، أي أصبــح حكمً

محكمــة التمييــز. 
وتعــرض الكشــوف النهائيــة لأسمــاء المرشــحين كل في مقــر دائرتــه الانتخابيــة، وتعلــن هــذه الأسمــاء في إحــدى وســائل النشــر 

المحليــة.

جداول الناخبين وتصحيح بيانات القيد فيها، وتشمل:
أ الشروط الواجب توافرها في الناخب: 	-

	1 أن يكون مواطنًا بحرينيًا..
	2 أن يكون قد بلغ من العمر عشرين سنة كاملة يوم الاستفتاء أو الانتخاب..
	3 أن يكــون كامــل الأهليــة، أي ألا يكــون فيــه أي عــارض مــن عــوارض الأهليــة يــؤدي إلى فقــدان إرادتــه كالجنــون مثــاً، .

وألا يكــون محرومًــا مــن حقوقــه السياســية والمدنيــة.
	4 ــا إقامــة عاديــة في الدائــرة الانتخابيــة طبقـًـا لمــا هــو ثابــت في بطاقتــه الســكانية، وفي حالــة إقامتــه في . أن يكــون مقيمً

الخــارج يكــون آخــر محــل إقامــة لــه في مملكــة البحريــن هــو دائرتــه الانتخابيــة، فــإن لم يكــن لــه محــل إقامــة في المملكــة 
يعتــد في هــذه الحالــة بمحــل إقامــة عائلتــه.

	5 ألا يكون محكومًا عليه بعقوبة جنائية أو جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة ح تىيُرد له اعتباره. .
	6 ألا يكــون محكومًــا عليــه بالحبــس في إحــدى الجرائــم الانتخابيــة المنصــوص عليهــا في قانون مباشــرة الحقوق السياســية .

مــا لم يكــن الحكــم موقوفـًـا تنفيــذه أو كان المحكــوم عليــه قــد رُد إليــه اعتبــاره.
	7 ــتند رسمــي . ــفر أو أي مس ــواز الس ــديم ج ــت شــخصيته بتق ــا يثب ــه م ــد الإدلاء بصوت ــة عن ــة الفرعي ــدم إلى اللجن أن يق

ــد. معتم
ــد الإدلاء  ــد إدلاء الناخــب بصوتــه، أو أيــة وســيلة أخــرى تفي ــا بمــا يفي ــا أو إلكترونيً ويؤشــر في جــدول الناخبــ نيدويً

ــا للانتخابــات. بصوتــه يقرهــا رئيــس اللجنــة العلي

إعداد جداول الناخبين: ويتم إعداد جداول الناخبين للدوائر الانتخابية وفقاً للقواعد الآتية: -ب
	1 تكــون الجــداول بترتيــب حــروف الهجــاء مــن واقــع الســجلات والمســتندات الرسميــة، وذلــك بالتنســيق مــع إدارة الســجل .
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الســكاني بالجهــاز المركــزي للمعلومــات.
	2 ــك . ــون، ويراعــى في ذل ــ ينــص عليهــا القان ــى أسمــاء الناخبــ نممــن تتوافــر فيهــم الشــروط ال تشــتمل الجــداول عل

ــا مــن مباشــرة  ــا أو معفيً المشــاركة ســابقاً في العمليــة الانتخابيــة مــن واقــع الســجلات، علــى ألا يكــون الناخــب محرومً
الحقــوق السياســية وقــت إعــداد الجــداول أو خــال المــدة المحــددة لتصحيحهــا.

	3 ويكون القيد شاملً اسم الناخب ورقمه الشخصي ومحل إقامته العادية..
	4 يتــم إعــداد الجــداول لــكل دائــرة مــن نســختين يوقــع عليهمــا رئيــس لجنــة الإشــراف علــى ســامة الاســتفتاء والانتخــاب .

وأمــ نالســر بهــا، وتحتفــظ اللجنــة بنســخة، وتســلم الثانيــة إلى وزارة العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف. 
	5 تعــرض لمــدة ســبعة أيــام في كل دائــرة انتخابيــة أسمــاء الناخبــ نبهــا في المقــار والأماكــن العامــة الــ ييحددهــا وزيــر .

العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف وذلــك قبــل خمســة وأربعــ نيومًــا علــى الأقــل مــن الميعــاد المحــدد لإجــراء 
الانتخــاب.

	6 لا يجــوز إدخــال أي تعديــل علــى جــداول الناخبــ نبعــد الدعــوة إلى الاســتفتاء أو الانتخــاب، إلا فيمــا يتعلــق بتصحيــح .
في الجــداول، تنفيــذاً للقــرارات والأحــكام الصــادرة في الطعــون الخاصــة بالقيــد فيهــا، أو بنــاءً علــى البلاغــات بصــدور 

أحــكام أو قــرارات نهائيــة تــؤدى إلى الحرمــان مــن مباشــرة الحقــوق السياســية.

ت- تصحيح بيانات القيد في جدول الناخبين 
	1 لــكل مــن لم يــدرج اسمــه في جــدول الناخبــ نأو حــدث خطــأ في البيانــات الخاصــة بقيــده فيهــا أن يطلــب مــن لجنــة .

الإشــراف علــى ســامة الاســتفتاء والانتخــاب قيــد اسمــه أو تصحيــح البيانــات الخاصــة بقيــده، ولــكل مــن زالــت عنــه 
ــب إدراج اسمــه أو تصحيــح البيانــات الخاصــة بالقيــد. الموانــع بعــد تحريــر الجــدول أن يطل

	2 ــ روجــه حــق، أو . ــب إدراج اســم مــن أهمــل إدراج اسمــه بغ ــ نأن يطل ــكل ناخــب أدرج اسمــه في أحــد جــداول الناخب ول
حــذف اســم مــن أدرج بغــ رحــق، أو تصحيــح البيانــات الخاصــة بالقيــد، وذلــك بالنســبة لجــدول الدائــرة الانتخابيــة 

المــدرج اســم الطالــب فيــه.
	3 ويقدم طلب القيد أو التصحيح خلال مدة عرض الجداول..
	4 وتصــدر اللجنــة قــرارًا في الطلــب خــال ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ تقديمــه إليهــا، ويعتــ رعــدم إصــدار القــرار في هــذه المــدة .

ــا بالرفــض، وفي حالــة صــدور قــرار رفــض الطلــب يكــون لصاحــب الشــأن حــق الطعــن في هــذا القــرار أمــام  قــرارًا ضمنيً
محكمــة الاســتئناف العليــا المدنيــة في موعــد أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ صــدوره، وتفصــل المحكمــة في تلــك الطعــون 

خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ إقامــة الدعــوى بحكــم نهائــي غــ رقابــل للطعــن.

حقوق المترشح لعضوية مجلس النواب 
للمترشــح بعــد عــرض الكشــوف النهائيــة للمرشــحين الحــق في الحصــول علــى صــورة رسميــة واحــدة مــن جــدول الناخبــ نفي 
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الدائــرة المرشــح فيهــا )8)). 
ويمنــح كل موظــف مترشــح لعضويــة مجلــس النــواب إجــازة بــدون راتــب - إذا لم يكــن لــه رصيــد كاف مــن الإجــازات - ابتــداءً مــن 
اليــوم التــالي لقفــل بــاب الترشــيح حــى انتهــاء عمليــة الانتخــاب، ولا يجــوز لــه خــال تلــك الفتــرة ممارســة أي اختصــاص مــن 

اختصاصــات الوظيفــة العامــة )8)).

التنازل عن الترشح لعضوية مجلس النواب 
للمترشــح أن يتنــازل عــن الترشــيح بإخطــار اللجنــة المشــار إليهــا في المــادة )12( مــن هــذا القانــون كتابــة )8))، وذلــك قبــل يــوم 
ــوم  ــازل ي ــن هــذا التن ــرة، ويعل ــازل أمــام اسمــه في كشــف المرشــحين في الدائ ــت التن ــى الأقــل، ويثب ــام عل الانتخــاب بعشــرة أي

الانتخــاب علــى بــاب مقــر اللجــان الفرعيــة في الدائــرة المرشــح فيهــا. 
وتنشــر وزارة العــدل والشــؤون الإســامية إعلانــا عــن هــذا التنــازل في إحــدى وســائل النشــر المحليــة قبــل الموعــد المحــدد 

للانتخــاب بثلاثــة أيــام علــى الأقــل. 

شروط وإجراءات الترشح لعضوية المجلس البلدي
شروط الترشح لعضوية المجلس البلدي: يشترط في من يرشح نفسه لانتخابات المجلس البلدي ما يلي )8)): 

	1 أن يكون بحريني الجنسية..
	2 أن يكون بالغًا من العمر ثلاثين سنة ميلادية كاملة..
	3 أن يجيد اللغة العربية قراءة وكتابة..
	4 أن يكون متمتعًا بجميع حقوقه المدنية والسياسية..
	5 أن يكــون مقيــدًا في جــداول الناخبــ نفي الدائــرة الانـــتخابية الــ ييرشــح نفســه فيهــا، وأن يقيــم في نطــاق البلديــة طــوال .

مــدة عضويتــه.
	6 أن يكون قد سدد الرسوم البلدية إذا كان مكلفاً بها قانونًا..

إجراءات الترشح لعضوية المجلس البلدي: وتتضمن )8)): 
أ فتــح بــاب الترشــح لعضويــة المجلــس البلــدي: يحــدد ميعــاد الانتخــاب لأعضــاء المجالــس البلديــة بقــرار مــن رئيــس مجلــس 	-

ــا تاريــخ فتــح بــاب الترشــيح وتاريــخ قفلــه، وينشــر هــذا القــرار في الجريــدة الرسميــة قبــل الميعــاد المحــدد  الــوزراء متضمنً
ــا علــى الأقــل )المــادة 13(. لإجــراء الانتخابــات بخمســة وأربعــ نيومً

81 - المادة 14 من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته.

82 - المادة 16 من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته.

83 - المادة 15 من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته.

84 - المادة 7 من المرسوم بقانون رقم )35( لسنة 2001 بإصدار قانون البلديات.

85- المواد 13، 14، 15 من المرسوم بقانون رقم 35 لسنة 2001 بإصدار قانون البلديات. 
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التقــدم لطلــب الترشــح لعضويــة المجلــس البلــدي: يقــدم مــن يرغــب في ترشــيح نفســه لعضويــة المجلــس البلــدي طلــب الترشــيح 	-ب
كتابــة إلى اللجنــة المنصــوص عليهــا في المــادة الســابعة - وهــي اللجنــة المشــكلة في كل منطقــة بلديــة انتخابيــة بقــرار مــن وزيــر 
ــية، على أن  العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف - مــن هــذا القانــون مشــفوعًا بتزكيــة عشــرة ناخبــ نمــن الدائــرة الانـتخابـ

يُحــدد في هــذا الطلــب الدائــرة الــ ييرشــح نفســه فيهــا، ولا يجــوز للناخــب أن يزكــي أكثــر مــن مرشــح.
ــارًا في  ــرد - مقــداره خمســون دين ــل لل ــغ نقــدي - غــ رقاب ــداع مبل ــا بإيصــال بإي ــب الترشــيح مصحوبً ويجــب أن يكــون طل
خزانــة البلديــة. وتقيــد طلبــات الترشــيح بحســب تواريــخ ورودهــا في ســجل خــاص وتعطــى عنهــا إيصــالات. وتــؤول حصيلــة 
المبالــغ المنصــوص عليهــا في الفقــرة الثانيــة مــن هــذه المــادة إلى البلديــة للصــرف منهــا علــى أوجــه الأنشــطة الــ يتـــشرف 

عليهــا )المــادة 14(.
ج ــك 	- ــن أسمــاء المترشــحين، وذل ــة كشــف يتضم ــر البلدي ــرض في مق ــدي: يع ــس البل ــة المجل عــرض أسمــاء المرشــحين لعضوي

ــة. ــن هــذه الأسمــاء في إحــدى وســائل النشــر المحلي ــاب الترشــيح، وتعل ــل ب ــة لقف ــام التالي ــة الأي خــال الثلاث
ولــكل مــن تـــقدم للترشــيح ولم يــرد اسمــه في الكشــف المعــد لذلــك أن يطلــب مــن اللجنــة المنصــوص عليهــا في المــادة الســابعة 
مــن هــذا القانــون إدراج اسمــه ضمــن المرشــحين، أو الاعتــراض علــى إدراج اســم أي مــن المترشــحين، وذلــك خــال مــدة 

عــرض ذلــك الكشــف.
وتصــدر اللجنــة قرارهــا - في الطلــب أو الاعتــراض - خــال ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ تـــقديمه، ويعتــ رعــدم إصــدار اللجنــة 
ــة  ــام محكم ــرار الرفــض أم ــن في ق ــون لصاحــب الشــأن حــق الطع ــا بالرفــض، ويك ــرارًا ضمنيً ــك الأجــل ق لقرارهــا في ذل
الاســتئناف العليــا المدنيــة في موعــد لا يتجــاوز ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ صــدوره، وتـــفصل المحكمــة في الطعــن خــال ســبعة 

ــا وغــ رقابــل للطعــن. أيــام مــن تاريــخ إقامــة الدعــوى، ويكــون حكمهــا نهائيً
وتنشر الأسماء النهائية للمترشحين كل في مقر دائرته الانتخابية )المادة 15(.

حقوق المترشح لعضوية المجلس البلدي والتزاماته
مــع عــدم الإخــال بأحــكام البنــد )هـــ( مــن المــادة الســابعة مــن قانــون البلديــات، إذا تعــددت محــال إقامــة المترشــح لعضويــة 
المجالــس البلديــة فــ ايقبــل ترشــيحه إلا في الدائــرة الانتخابيــة المقيــد اسمــه في جداولهــا، ويلتــزم في حالــة فــوزه في الانتخــاب 

بــأن يجعــل إقامتــه العاديــة طــوال مــدة العضويــة في نطــاق البلديــة الــ يتقــع تلــك الدائــرة فيهــا )8)). 
ويمنــح الموظــف المترشــح في انتخابــات المجالــس البلديــة إجــازة خاصــة بــدون راتــب إذا لم يكــن لــه رصيــد مــن الإجــازات يســمح 
بحصولــه علــى هــذه الإجــازة براتــب كامــل، وتبــدأ مــن اليــوم التــالي لقفــل بــاب الترشــيح حــى انتهــاء عمليــة الانتخــاب، ولا 

يجــوز لــه خــال تلــك الفتــرة ممارســة أي اختصــاص مــن اختصاصــات الوظيفــة )8)). 
وللشــخص الــذي انتهــت عضويتــه في المجلــس البلــدي لأي ســبب، ويرغــب في العــودة إلى الوظيفــة الــ يكان يشــغلها أن يتقــدم 
بطلــب كتــابي إلى الإدارة المختصــة في جهــة عملــه الســابق وذلــك خــال شــهر مــن تاريــخ انتهــاء عضويتــه بالمجلــس البلــدي، وإلا 

86- المادة 4 من اللائحة التنفيذية لقانون البلديات الصادر بالمرسوم بقانون رقم )35( لسنة 2001.

87- المادة 5 من اللائحة التنفيذية لقانون البلديات الصادر بالمرسوم بقانون رقم )35( لسنة 2001.
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اعتُــ رمتخليًــا نهائيًــا عــن الوظيفــة، مــا لم يكــن لديــه عــذر مقبــول )8)). 

تنازل المترشح لعضوية المجلس البلدي )8))
للمترشــح أن يتنــازل عــن الترشــيح بإخطــار اللجنــة المنصــوص عليهــا في المــادة الســابعة مــن هــذا القانــون كتابــة، وذلــك قبــل 
يــوم الانتخــاب بعشــرة أيــام علــى الأقــل، ويثبــت التنــازل أمــام اسمــه في كشــف المترشــحين في الدائــرة، ويعلــن هــذا التنــازل يــوم 

الانتخــاب علــى بــاب مقــر لجــان الانتخــاب في الدائــرة المرشــح فيهــا. 
وتنشــر البلديــة إعلانــا عــن هــذا التنــازل في إحــدى وســائل النشــر المحليــة قبــل الموعــد المحــدد للانتخــاب بثلاثــة أيــام علــى 

الأقــل )9)).

شروط الناخبين لأعضاء المجالس البلدية 
ــون - رجــالً ونســاءً - إذا توافــرت في كل منهــم الشــروط  ــون البحريني ــة المواطن ــس البلدي ــع بحــق انتخــاب أعضــاء المجال يتمت

ــة )9)): التالي
	1 أن يكون قد بلغ من العمر عشرين سنة ميلادية كاملة يوم الانتخاب..
	2 أن يكون كامل الأهلية..
	3 ــة إقامتــه في . ــته الســكانية، وفي حال ــية طبقـًـا لمــا هــو ثابــت في بطاقـ ــرة الانـتخابـ ــا إقامــة عاديــة في الدائ أن يكــون مقيمً

ــتخابية.  ــه الانـ ــن هــو دائرت ــه في مملكــة البحري ــه أو لإقامــة عائلت الخــارج يكــون آخــر محــل إقامــة ل
ويجــوز لمــن تتوافــر فيــه الشــروط الســابقة مــن مواطــ يدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة أن يشــترك في انتخــاب 
أعضــاء المجالــس البلديــة إذا كان لــه محــل إقامــة دائــم في البحريــن، ويجــوز ذلــك لغيرهــم ممــن يتملكــون عقــارات مبنيــة 

أو أراضــي في الدولة. 
إذن، المبــدأ أن مــن يتمتــع بحــق انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة هــم البحرينيــون فقــط، ولكــن يمكــن للمواطــن مــن دول 
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الاشــتراك في هــذه الانتخابــات إذا كان مقيمًــا في المملكــة، كمــا يجــوز للمواطــن مــن 

خــارج دول مجلــس التعــاون الاشــتراك في الانتخابــات إذا كان يملــك عقــارًا مبنيًــا أو أرضًــا في البحريــن.
	4 ويشــترط وفقـًـا للمــادة الثامنــة مــن المرســوم بقانــون رقــم 3 لســنة 2002 بشــأن نظــام انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة ألا .

يكــون الناخــب محرومًــا أو معفيًــا مــن مباشــرة حــق الانتخــاب وقــت إعــداد الجــداول أو خــال المــدة المحــددة لتصحيحهــا.
ويحرم من مباشرة حق الانتخاب وفقاً للمرسوم المذكور أعلاه )المادة الثالثة(:

المحكوم عليه بعقوبة جناية أو في جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة ح تىيُرَّد إليه اعتباره. .أ

88- المادة 7 من اللائحة التنفيذية لقانون البلديات الصادر بالمرسوم بقانون رقم )35( لسنة 2001.

89- المادة 17 من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية.

90- مرسوم بقانون رقم )58( لسنة 2014 بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية.

91- القانون رقم )37( لسنة 2006 بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية.
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المحكــوم عليــه بالحبــس في إحــدى الجرائــم الانتخابـــية المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون، وذلــك مــا لم يكــن الحكــم  .ب
موقوفـًـا تنفيــذه أو كان المحكــوم عليــه قــد رُدَّ إليــه اعتبــاره.

من هنا، يشترط أيضًا في الناخب: .ج
	y .ألا يكون محكومًا عليه بعقوبة جنائية أو جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة ح تىيُرد له اعتباره
	y ألا يكــون محكومًــا عليــه بالحبــس في إحــدى الجرائــم الانتخابيــة المنصــوص عليهــا في المرســوم بقانــون بشــأن نظــام

انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة مــا لم يكــن الحكــم موقوفـًـا تنفيــذه أو كان المحكــوم عليــه قــد رُد إليــه اعتبــاره.
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المحور الثاني 
تنظيم العملية الانتخابية

مــن المعــروف أن أي عمليــة -إداريــة كانــت أو غــ رذلــك- تحتــاج إلى تنظيــم وخطــة وآليــات تنفيــذ حــى تســ روفــق نظــام واضــح 
وثابــت، وكل ذلــك بهــدف التقليــل مــن نســبة الأخطــاء مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى حــى تســ رالعمليــة وفــق نظــام واضــح 

ومنهجيــة يســعد بهــا الجميــع لأنهــا عــادة مــا تكــون واضحــة وشــفافة.
بهــذا المفهــوم فــإن المشــرع البحريــ يســن القوانــ نوالأنظمــة وأصــدر التشــريعات مــن أجــل العمليــة الانتخابيــة حــى تتــم وفــق 
أفضــل الأنظمــة وعلــى أعلــى درجــة مــن المصداقيــة والموضوعيــة، لذلــك فإننــا في هــذا المحــور ســنحاول أن نســتعرض بعضًــا مــن 
أســاليب التنظيــم وفــق تلــك القوانــ نالــ ينظمهــا المشــرع مــن خــال النظــر إلى اللجــان وطــرق ســ رالعمليــة الانتخابيــة ســواء 

في مجلــس النــواب أو المجالــس البلديــة.

اللجان القائمة على تنظيم العملية الانتخابية لمجلس النواب 
ــاره مــن بــ نأعضــاء  ــم اختي ــواب بشــكل عــام مــن رئيــس يت ــس الن ــة لمجل ــة الانتخابي ــم العملي تشــكل اللجــان المتعلقــة بتنظي
الجهــاز القضائــي أو القانونيــ نالعاملــ نفي وزارات الدولــة والهيئــات والمؤسســات العامــة، وعضويــن يتــولى أحدهمــا أمانــة ســر 
ــر العــدل والشــؤون الإســامية. ويحــدد هــذا  اللجنــة. ويصــدر بتعيــ نرؤســاء وأعضــاء اللجــان وتحديــد مقارهــا قــرار مــن وزي

القــرار مــن يحــل محــل الرئيــس عنــد غيابــه أو قيــام مانــع يمنعــه مــن العمــل، ممــن تتوافــر فيــه شــروط الرئيــس.
ــة، ومــن هــذه  ــات بحســب احتياجــات كل لجن ــذي للانتخاب ــر التنفي ــم المدي ــاون هــذه اللجــان عــدد مــن الموظفــ نيعينه ويع

اللجــان:

اللجنة العليا للإشراف العام على سلامة الاستفتاء وانتخاب أعضاء مجلس النواب 
في ســبيل إحاطــة عمليــة الانتخــاب بالضمانــات الــ يتكفــل ســامتها، تضمــن المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002 بشــأن 
مباشــرة الحقــوق السياســية النــص في المــادة )18( منــه علــى أن يــرأس وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف لجنــة عليــا 
ــ ي ــع الأمــور ال ــت في جمي ــواب في أنحــاء المملكــة، والب ــس الن ــى ســامة الاســتفتاء وانتخــاب أعضــاء مجل ــام عل للإشــراف الع
ــا مــن  ــا في عضويتهــا عــددًا كافيً ــة العلي ــى ســامة الاســتفتاء والانتخــاب، وتشــمل اللجن ــة الإشــراف عل تعرضهــا عليهــا لجن

القضــاة والمستشــارين يصــدر بتســميتهم قــرار مــن وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف.
ــال التحضــ روالإعــداد للاســتفتاء والانتخــاب  ــام بأعم ــولى القي ــذي يت ــات ال ــزي للمعلوم ــاز المرك ــا الجه ــة العلي ــاون اللجن ويع

ــك )9)).  ــة لذل ــة اللازم ــال التقني ــع الأعم ــى جمي والترشــيح والإشــراف عل

92- قرار وزير العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف رقم )54( لسنة 2014 بتسمية أعضاء اللجنة العليا للإشراف العام على سلامة انتخاب أعضاء مجلس النواب.



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 62

لجنة الإشراف على سلامة الاستفتاء والانتخاب
تُشــكل هــذه اللجنــة في كل منطقــة انتخابيــة بقــرار مــن وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف وتســمى )لجنــة الإشــراف 
علــى ســامة الاســتفتاء والانتخــاب( وتتكــون مــن رئيــس مــن الجهــاز القضائــي أو القانــوني في المملكــة وعضويــن يتــولى أحدهمــا 

أمانــة الســر.
وتتــولى هــذه اللجنــة القيــام بإعــداد جــداول الناخبــن، وتتلقــى طلبــات الترشــيح وفحصهــا وإعــداد كشــوف المرشــحين، والنظــر 
في الطلبــات والاعتراضــات المتعلقــة بــأي إجــراء أو قــرار يصــدر عنهــا، وبوجــه عــام تختــص بالإشــراف علــى ســامة الاســتفتاء 

أو انتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب في نطــاق اختصاصهــا. 
وتشكل هذه اللجنة في كل مرة قبل انتهاء مدة مجلس النواب بوقت كاف.

اللجان الفرعية والعامة لعمليتي الاقتراع والفرز
تقســم مملكة البحرين فـــي تطبيـــق أحكام قانون مباشــرة الحقوق السياســية إلـــى عـــدد مـــن المنـــاطق الانتخابيـــة تشـــتمل كل 
منهــا علــى عــدد مــن الدوائــر الانتخابيــة. ويُنتخــب عــن كل دائــرة انتخابيــة عضــو واحــد، ويصــدر مرســوم بتحديــد المناطــق 
والدوائــر الانتخابيــة وحدودهــا )9))، وعـــدد اللجــان الفرعيــة اللازمــة لمباشــرة عمليــ يالاقتــراع والفــرز، وتشــكل كل مــن اللجــان 
المشــار إليهــا مــن رئيــس يُختــار مــن بــ نأعضــاء الجهــاز القضائــي أو القانونيــ نالعاملــ نفي وزارات الدولــة والهيئات والمؤسســات 
العامــة، وعضويــن يتــولى أحدهمــا أمانــة ســر اللجنــة. ويصــدر بتعيــ نرؤســاء وأعضــاء اللجــان وتحديــد مقارهــا قــرار مــن وزيــر 
العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف، ويحــدد هــذا القــرار مــن يحــل محــل الـــرئيس عنــد غيابــه أو قيــام مانــع يمنعــه مــن العمل، 
ممــن تتوافــر فيــه شــروط الرئيــس. ويعــاون هـــذه اللجــان عــدد مــن الموظفــ نيعينهــم المديــر التنفيــذي للانتخابــات بحســب 
ــا لــدى  احتياجــات كل لجنــة مــن المقيديــن في جــدول انتخــاب الدائــرة المترشــح فيهــا وكيــاً لــه. ولــكل مترشــح أن يختــار ناخبً
ــل موعــد الانتخــاب  ــدل والشــؤون الإســامية قب ــور إلى وزارة الع ــه المذك ــدم اســم وكيل ــى المترشــح أن يق ــة، وعل ــة الفرعي اللجن

بســبعة أيــام علــى الأقــل )9)). 

اللجان القائمة على تنظيم العملية الانتخابية للمجلس البلدي 
لنســتعرض بعــض المــواد الــ يذكــرت في القانــون )المرســوم بقانــون 3 لســنة 2002 بشــأن انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة( 

لنتبــ نآليــة تنظيــم اللجــان المتعلقــة بانتخابــات المجالــس البلديــة، فمثــاً:

93- مثال المرسوم رقم )71( لسنة 2014 بشأن تحديد المناطق والدوائر الانتخابية وحدودها واللجان الفرعية لانتخابات مجلس النواب.

94- قــرار وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف رقــم )69( لســنة 2014 بتحديــد مقــار اللجــان العامــة للاقتــراع والفــرز لانتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب، وقــرار وزيــر 
العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف رقــم )59( لســنة 2014 بتحديــد مقــار اللجــان الفرعيــة للاقتــراع والفــرز لانتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب.
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عضوية اللجان وتشكيلها
يجــب أن يكــون رئيــس كل لجنــة مــن اللجــان المنصــوص عليهــا في قانــون البلديــات مــن الجهــاز القضائــي أو القانــوني في - 1

ــة )9)). الدول
تُشَــكل في كل منطقــة بلديــة انتخابيــة بقــرار مــن وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف لجنــة تتكــون مــن رئيــس وعــدد - 2

مــن الأعضــاء وأمــ نللســر، تتــولى القيــام بإعــداد جــداول الناخبـــن، وتلقّــي طلبــات الترشــيح وفحصهــا، وإعــداد كشــوف 
المرشــحين والنظــر في الطلبــات والاعتراضــات المتعلقــة بــأي إجــراء أو قــرار يصــدر عنهــا، وبوجــه عــام تختــص بالإشــراف 
علــى مــا يتعلــق بانتخابــات أعضــاء المجالــس البلديــة )9)). وتشــكل هــذه اللجــان في كل مــرة قبــل انتهــاء مــدة المجلــس البلــدي 

بوقــت كافٍ )9)).

لجنة الاقتراع والفرز )9))
	1 يكــون لــكل دائــرة انتخابيــة لجنــة أو أكثــر تســمى )لجنــة الاقتــراع والفــرز( تختــص بإجــراء عمليــة الاقـــتراع في الدائــرة وفــرز .

أصواتها. 
	2 وتشــكل هــذه اللجــان بقــرار مــن وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف مــن رئيــس وعــدد مــن الأعضاء يتــولى أحدهــم .

أمانــة ســر اللجنة، ويحــدد القــرار الصــادر مقــار هــذه اللجــان، كمــا يحــدد مــن يحــل محــل الرئيــس عنــد غيابــه أو قيــام مانــع 
يمنعــه مــن العمــل.

	3 ولــكل مرشــح أن يختــار ناخبًــا مــن المقيديــن في جــدول انتخــاب الدائــرة المترشــح فيهــا وكيــاً لــه لــدى لجنــة الاقتــراع والفــرز .
الخاصــة بهــذه الدائــرة، وعلــى المترشــح أن يقــدم اســم وكيلــه المذكــور إلى اللجنــة المنصــوص عليهــا في المــادة الســابعة مــن 

هــذا القانــون قبــل موعــد الانتخــاب بســبعة أيــام علــى الأقــل. 

95- المادة 6 من المرسوم بقانون 3 لسنة 2002 بشأن انتخاب أعضاء المجالس البلدية.

96- المادة 7 من المرسوم بقانون 3 لسنة 2002 بشأن انتخاب أعضاء المجالس البلدية.

97- المادة 6 من المرسوم بقانون 3 لسنة 2002 بشأن انتخاب أعضاء المجالس البلدية.

98 - المادة 18 من المرسوم بقانون 3 لسنة 2002 بشأن انتخاب أعضاء المجالس البلدية.
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المحور الثالث 
سير عملية الانتخاب

وكذلــك اهتــم المشــرع البحريــ يبســ رالعمليــة الانتخابيــة، وحــى في بعــض جزئياتهــا الصغــرة، مثل: تحديــد وقــت الانتخابات، 
وكيفيــة الإدلاء بالأصــوات، وشــروط صحــة الأصــوات ومــا إلى ذلــك، وهــذا مــا ســنحاول أن نلقــي عليــه الضــوء في هــذا المحور.

الانتخابات النيابية
لنبدأ حديثنا عن مجلس النواب، ومن ثم نعرج على المجالس البلدية.

السلطة المختصة بتحديد ميعاد الانتخابات 
عبر استعراض المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية، نجد التالي:

يحــدد ميعــاد الانتخابــات العامــة لمجلــس النــواب بأمــر ملكــي، ويكــون إصــدار الأمــر قبــل التاريــخ المحــدد لإجــراء الانتخابــات 
ــا علــى الأقــل. بخمســة وأربعــ نيومً

ويحــدد ميعــاد الانتخابــات التكميليــة بقــرار مــن وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف، ويكــون إصــدار القــرار قبــل التاريــخ 
المحــدد لإجــراء الانتخابــات التكميليــة بثلاثــ نيومًــا علــى الأقــل. ويجــب أن يتضمــن الأمــر أو القــرار تاريــخ فتــح بــاب الترشــيح 

وتاريــخ قفلــه )9)). 
يعلن الأمر الملكي أو القرار الوزاري بحسب الأحوال بدعوة الناخبين إلى الانتخاب بنشره في الجريدة الرسمية )10)). 

رقابة المترشح على سير الانتخابات
لــكل مترشــح أن يختــار ناخبًــا مــن المقيديــن في جــدول انتخــاب الدائــرة المترشــح فيهــا وكيــاً لــه لــدى اللجنــة الفرعيــة. وعلــى 
المترشــح أن يقــدم اســم وكيلــه المذكــور إلى وزارة العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف قبــل موعــد الانتخــاب بســبعة أيــام علــى 

الأقــل )10)).

توقيت بدء ونهاية الانتخابات
تبــدأ عمليــة الانتخــاب مــن الســاعة الثامنــة صباحًــا حــى الســاعة الثامنــة مســاء، ومــع ذلــك إذا تبــ نوجــود ناخبــ نفي مقــر 
اللجنــة الفرعيــة لم يعطــوا أصواتهــم، ويرغبــون في إعطائهــا، يســتمر التصويــت بالنســبة إليهــم مــن دون غيرهــم، وإذا أعطــى 
جميــع الناخبــ نالمقيديــن في الجــدول أصواتهــم قبــل انتهــاء الوقــت المقــرر للاســتفتاء أو الانتخــاب أعلــن الرئيــس انتهــاء عمليــة 

99- المادة 15 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية.

100- المادة 16 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية.

101- المادة 17 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 
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التصويــت بعــد إعطــاء الناخــب الأخــ رصوتــه )10)).

وسيلة وكيفية الإدلاء بالصوت داخل المملكة وخارجها 
أ- وسيلة الإدلاء بالصوت:

علــى كل ناخــب أن يقــدم إلى اللجنــة الفرعيــة عنــد الإدلاء بصوتــه مــا يثبــت شــخصيته بتقــديم جــواز الســفر، أو أي مســتند 
رسمــي معتمــد )10)).

ــد الإدلاء بصوتــه  ــة وســيلة أخــرى تفي ــد إدلاء الناخــب بصوتــه، أو أي ــا بمــا يفي ــا أو إلكترونيً ويؤشــر في جــدول الناخبــ نيدويً
ــا المنصــوص عليهــا في المــادة الثامنــة عشــرة مــن هــذا القانــون )10)). يقرهــا رئيــس اللجنــة العلي

ب- كيفية الإدلاء بالصوت: 
يجــرى الانتخــاب بالاقتــراع العــام الســري المباشــر، ويكــون إبــداء الــرأي في الانتخــاب بالتأشــ رعلــى البطاقــة المعــدة لذلــك، وفي 

المــكان المخصــص للاقتــراع. ولا يجــوز للناخــب أن يــدلي برأيــه أكثــر مــن مــرة في الانتخــاب الواحــد.
ويبــدي مــن لا يعــرف القــراءة أو الكتابــة مــن الناخبــ نأو مــن كان مــن المكفوفــ نأو مــن غيرهــم مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة 
الذيــن لا يســتطيعون بأنفســهم أن يثبتــوا آراءهــم علــى ورقــة الانتخــاب؛ رأيــه شــفاهة، ويثبــت رئيــس اللجنــة بحضــور أحــد 

عضويهــا رأي الناخــب في البطاقــة المعــدة لذلــك، ويتــم وضعهــا في الصنــدوق )10)).

ت- الإدلاء بالصوت خارج البحرين:
ــا مــن المشــرع علــى ضمــان مشــاركة جميــع المواطنــ نفي انتخابــات أعضــاء مجلــس النــواب، نــص المرســوم بقانــون رقــم  حرصً
)14( لســنة 2002 بشــأن مباشــرة الحقــوق السياســية في المــادة )25( منــه علــى أن لــكل مواطــن مقيــد في أحــد جــداول الانتخــاب 
وتواجــد خــارج مملكــة البحريــن أن يبــدى رأيــه في الانتخــاب وفقـًـا للإجــراءات الــ ييصــدر بهــا قــرار مــن وزيــر العــدل والشــؤون 

الإســامية والأوقــاف.
وإعمــالً لهــذا النــص صــدر قــرار وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف بتنظيــم إجــراءات انتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب 

بالنســبة للناخبــ نالموجوديــن خــارج مملكــة البحريــن في عــام 2014 )10)). 

102- المادة 15 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

103- المادة )22( التي عدلت بموجب المرسوم بقانون رقم )57( لسنة 2014 بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 
قرار وزير العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف رقم )75( لسنة 2014 بتحديد وسيلة إدلاء الناخب بصوته في انتخابات أعضاء مجلس النواب. 

104- المادة 22 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

105- المادة 23 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

106- قرار وزير العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف رقم )71( لسنة 2014 بشأن إجراءات انتخاب أعضاء مجلس النواب بالنسبة للناخبين الموجودين خارج مملكة البحرين. 
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شروط صحة الصوت 
	1 تعتــ رباطلــة جميــع الأصــوات المعلقــة علــى شــرط، أو الــ يتعطــى لعــدد أكثــر مــن العــدد المطلــوب انتخابــه، أو المثبتــة علــى .

غــ رالبطاقــة المعــدة لذلــك، أو الــ يتحمــل أيــة علامــة تشــ رإلى شــخصية الناخــب أو تــدل عليــه )10)). 
	2 تفصــل اللجنــة الفرعيــة في جميــع المســائل الــ يتتعلــق بعمليــة الاســتفتاء أو الانتخــاب، وفي صحــة أو بطــان إدلاء أي ناخــب .

لصوته.
	3 وتكون مداولات اللجنة سرية لا يحضرها سوى رئيس اللجنة وعضويها، وتصدر القرارات بالأغلبية المطلقة..
	4 وتدون القرارات في محضر اللجنة، وتكون مسببة، ويوقع عليها رئيس اللجنة وأمين السر بها )10)). .

فرز الأصوات وإعلان النتيجة
بعــد انتهــاء الوقــت المحــدد للاســتفتاء أو الانتخــاب يعلــن رئيــس كل لجنــة فرعيــة انتهــاء عمليــة التصويــت بعــد التأكــد مــن 
ــه  ــع علي ــك في محضــر يوق ــات ذل ــم إثب ــك الوقــت، ويت ــة بأصواتهــم حــى ذل ــر اللجن ــن في مق ــ نالموجودي ــع الناخب إدلاء جمي

رئيــس اللجنــة وأمــ نســرها، لتبــدأ بعــد ذلــك اللجنــة الفرعيــة عمليــة فــرز الأصــوات.
يعلــن رئيــس اللجنــة الفرعيــة في الدائــرة الانتخابيــة نتيجــة الانتخــاب وعــدد مــا حصــل عليــه كل مرشــح مــن أصــوات، ويوقــع 
رئيــس اللجنــة وأمــ نســرها علــى محضــر نتيجــة الانتخــاب، وترســل المحاضــر مــع الأوراق الانتخابيــة إلى اللجنــة العليــا المنصوص 
عليهــا في المــادة )18( مــن هــذا القانــون الــ يتتــولى الإعــان النهائــي للنتيجــة العامــة للانتخــاب وإخطــار الفائزيــن بالعضويــة 

في مجلــس النــواب.
وتســلم الأمانــة العامــة لمجلــس النــواب عقــب إعــان نتيجــة انتخــاب كل عضــو مــن الأعضــاء الفائزيــن شــهادة بعضويتــه في 

مجلــس النــواب )10)). 
ويجوز لكل مترشح أو وكيله لدى اللجنة أن يحضر عملية الفرز فيما عدا مداولات اللجنة.

ــا المنصــوص عليهــا في المــادة )18( نتيجــة الانتخــاب وذلــك بعــد اســتلامه لجميــع محاضــر اللجــان  ــن رئيــس اللجنــة العلي يعل
ــة )11)).  الفرعي

107- المادة 26 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

108- المادة 27 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

109- المادة 28 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

110- المادة 29 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 
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انتخابات المجالس البلدية
لا تختلــف عمليــة ســ رالانتخابــات بالنســبة للمجالــس البلديــة عــن المجلــس النيــابي كثــرًا، إلا أنــه مــن الضــروري أن نوضــح 

ــا مــن تلــك الأمــور. بعضً

السلطة المختصة بتحديد ميعاد الانتخابات 
يحــدد ميعــاد الانتخابــات العامــة بأمــر ملكــي، ويكــون إصــدار الأمــر قبــل التاريــخ المحــدد لإجــراء الانتخابــات بخمســة وأربعــ ن

يومًــا علــى الأقــل.
ويحــدد ميعــاد الانتخابــات التكميليــة بقــرار مــن وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف، ويكــون إصــدار القــرار قبــل التاريــخ 
ــا علــى الأقــل. ويجــب أن يتضمــن الأمــر أو القــرار تاريــخ فتــح بــاب الترشــيح وتاريــخ  المحــدد لإجــراء الانتخابــات بثلاثــ نيومً

قفلــه. 
ويعلن الأمر الملكي أو القرار الوزاري بدعوة الناخبين إلى الانتخاب بنشره في الجريدة الرسمية.

توقيت بدء ونهاية الانتخابات
تســتمر عمليــة الانتخــاب مــن الســاعة الثامنــة صباحًــا إلى الســاعة الثامنــة مســاءً، ومــع ذلــك إذا وجــد في مقــر لجنــة الاقتــراع 
والفــرز عنــد الســاعة الثامنــة مســاءً ناخبــون لم يدلــوا بأصواتهــم تحــرر اللجنــة كشــفاً بأسمائهــم، وتســتمر عمليــة الانتخــاب 
حــى يتــم الإدلاء بأصــوات هــؤلاء الناخبــن، وإذا أعطــى جميــع الناخبــ نالمقيديــن في الجــدول أصواتهــم قبــل انتهــاء الوقــت 

المقــرر للانتخــاب أعلــن الرئيــس انتهــاء عمليــة التصويــت بعــد إعطــاء الناخــب الأخــ رصوتــه )11)). 

وسيلة وكيفية الإدلاء بالصوت
علــى كل ناخــب أن يقــدم إلى لجنــة الاقتــراع والفــرز عنــد الإدلاء بصوتــه مــا يثبــت شــخصيته بتقــديم جــواز الســفر أو أي مســتند 

رسمــي معتمد.
ــه  ــد الإدلاء بصوت ــة وســيلة أخــرى تفي ــه، أو أي ــد إدلاء الناخــب بصوت ــا بمــا يفي ــا أو إلكترونيً ــ نيدويً ويؤشــر في كشــف الناخب

ــاف )11)).  ــر العــدل والشــؤون الإســامية والأوق يقرهــا وزي

كيفية الإدلاء بالصوت 
يكــون الانتخــاب بالاقتــراع الســري، ويــدلي كل ناخــب بصوتــه بالتأشــ رعلــى ورقــة الاقـــتراع المعــدة لذلــك. ولا يجــوز للناخــب أن 

يــدلي برأيــه أكثــر مــن مــرة في الانتخــاب الواحــد.
ويبــدي مــن لا يعــرف القــراءة والكتابــة مــن الناخبـــ نأو مــن كان مــن المكفوفــ نأو غيرهــم مــن ذوي العاهــات الذيــن لا 

111- المادة 21 من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية.

112- المادة 22 من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية.
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ــت  ــة وحدهــم، ويثب ــث يســمعه أعضــاء اللجن ــه شــفويًا بحي ــراع؛ رأي ــة الاقت ــى ورق ــوا رأيهــم عل يســتطيعون بأنفســهم أن يثبت
رئيــس اللجنــة رأي الناخــب في ورقــة الاقتــراع المعــدة لذلــك ويوقعها، ويؤشــر أمــام اســم الناخــب في كشــف الناخبــ نبمــا يفيــد 

أنــه أبــدى رأيــه علــى ذلــك الوجــه.
ــتراع والفــرز انتهــاء عمليــة الانتخــاب مــى حــان الوقــت المعــ نلذلــك بعــد التأكــد مــن إدلاء جميــع  ــن رئيــس لجنــة الاقـ ويعل
ــة  ــس اللجن ــن رئي ــاب م ــة الانتخ ــع محاضــر عملي ــت، وتوق ــك الوق ــة بأصواتهــم حــى ذل ــر اللجن ــن في مق ــ نالموجودي الناخب

ــة فــرز الأصــوات.  ــدأ بعــد ذلــك عملي وأعضائهــا، لتب
ويجوز لكل مترشح أو وكيله لدى لجنة الاقتراع والفرز أن يحضر عملية الفرز فيما عدا مداولات اللجنة )11)). 

تعتــ رباطلــة جميــع الأصــوات المعلقــة علــى شــرط أو الــ يتعطــى لأكثــر مــن العــدد المطلــوب انتخابــه، أو المثبتــة علــى غــ رورقــة 
الاقتــراع المعــدة لذلــك، أو الــ يتحمــل أيــة علامــة تشــ رإلى شــخصية الناخــب أو تــدل عليــه )11)). 

رقابة المترشح على سير الانتخابات
ــا مــن المقيديــن في جــدول انتخــاب الدائــرة المترشــح فيهــا وكيــاً لــه لــدى لجنــة الاقتــراع والفــرز  لــكل مترشــح أن يختــار ناخبً
الخاصــة بهــذه الدائــرة، وعلــى المترشــح أن يقــدم اســم وكيلــه المذكــور إلى اللجنــة، قبــل موعــد الانتخــاب بســبعة أيــام علــى الأقــل 

.((11(

إعلان النتائج
تفصل لجنة الاقتراع والفرز في جميع المسائل المتعلقة بعملية الانتخاب وفي صحة أو بطلان إدلاء كل ناخب بصوته.

وتكون مداولات اللجنة سرية، ولا يحضرها سوى رئيس اللجنة وأعضائها.
وتصــدر القــرارات بالأغلبيــة المطلقــة، وفي حالــة تســاوي الأصــوات يرجــح رأي الجانــب الــذي منــه الرئيــس، وتــدون القــرارات في 

محضــر اللجنــة وتكــون مســببة )11)). 
ينتخــب عضــو المجلــس البلــدي بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد الأصــوات الصحيحــة الــ يأعطيــت في الانتخــاب، فــإذا لم تتوافــر هــذه 
ــد  ــن الأصوات، وعن ــ رعــدد م ــى أك ــ نعل ــ نالحاصل ــ نالاثن ــد الانتخــاب ب ــرة أعي ــن المترشــحين في الدائ ــة لأحــد م الأغلبي

التســاوي في الأصــوات تجــرى القرعــة فيمــا بينهمــا بمعرفــة رئيــس لجنــة الاقـــتراع والفــرز.
وفي جميــع الأحــوال يثبــت رئيــس لجنــة الاقتــراع والفــرز في محضــر الفــرز اســم المرشــح الفائــز، وعــدد مــا حصــل عليــه كل مترشــح 
مــن أصــوات في دائرتــه، ويوقــع أعضــاء اللجنــة هــذا المحضــر، وتقفــل صناديــق أوراق الانتخــاب، وتختــم بالشــمع الأحمــر، وتســلم 

113- المادة 23 من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية. 

114- المادة 24 من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية. 

115- المادة 17 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

116- المادة 25 من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية. 
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كلهــا إلى اللجنــة المنصــوص عليهــا في المــادة الســابعة مــن هــذا القانــون )11)). 
يعلــن رئيــس اللجنــة المنصــوص عليهــا في المــادة )7( مــن هــذا القانــون في كل منطقــة بلديــة انتخابيــة النتيجــة العامــة للانتخــاب 
بهــا بعــد وصــول جميــع محاضــر لجنــة الاقتــراع والفــرز. وترســل نســخة مــن هــذه النتيجــة إلى وزيــر العــدل والشــؤون الإســامية 
ــن في الانتخــاب شــهادة  ــن الأعضــاء الفائزي ــذه الإدارة أن ترســل إلى كل عضــو م ــى ه ــة، وعل ونســخة أخــرى إلى إدارة البلدي

بعضويتــه في المجلــس البلــدي )11)). 
إذا لم يتقــدم للترشــيح لعضويــة المجلــس البلــدي في دائــرة انتخابيــة إلا العــدد المحــدد لهــا، أو لم يـــبق إلا هــذا العــدد لأي ســبب 

كان، أعلنــت أسماؤهــم فائزيــن بالتزكيــة )11)).

117- المادة 26 من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية. 

118- المادة 27 من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية. 

119- المادة 28 من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية. 
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المحور الرابع 
الدعاية الانتخابية

مــن القضايــا الأساســية في العمليــة الانتخابيــة مــا يعــرف بالدعايــة الانتخابيــة، فهــي ربمــا تُعــد أحــد المحــاور الأساســية الــ ي
تقــوم عليهــا العمليــة الانتخابيــة، لذلــك نجــد أن المشــرع البحريــ يلم يغــض الطــرف عــن هــذا الموضــوع وإنمــا أصــدر فيــه عــدة 
ــا  ــا، وهــذا م ــق عليه ــه وبحســب الأعــراف المتف ــة حســبما هــو منصــوص علي ــة الانتخابي ــان ســ رالعملي ــ نلضم ــة وقوان أنظم

ســنحاول أن نتعــرف عليــه مــن خــال هــذا المحــور.

الدعاية الانتخابية لمرشحي مجلس النواب
ــة الانتخابيــة لمجلــس النــواب وذلــك حســبما يــرد مــن  ــدأ كالعــادة بالتحــدث عــن الإجــراءات والضوابــط المتعلقــة بالدعاي لنب
مــواد في المرســوم بقانــون رقــم )15( لســنة 2002 بشــأن مجلســي الشــورى والنــواب وتعديلاتــه، ثم نعــرج علــى المجالــس البلديــة.

ضوابط الدعاية الانتخابية )12)) 
تكــون الدعايــة الانتخابيــة حــرة وفــق أحــكام هــذا القانــون، ويســمح لأي مترشــح القيــام بهــا ابتــداء مــن تاريــخ قبــول الترشــيح 

وفقـًـا للضوابــط الآتيــة الــ ييتعــ نعلــى المترشــح الالتــزام بهــا عنــد ممارســته الدعايــة الانتخابيــة:
	1 الالتزام بأحكام الدستور واحترام سيادة القانون..
	2 احترام حرية الرأي والفكر لدى الغير..
	3 الالتــزام بالمحافظــة علــى الوحــدة الوطنيــة وأمــن الوطــن واســتقراره وعــدم القيــام بــكل مــا يثــ رالفرقــة أو الطائفية بــ ن.

المواطنــن.
	4 الالتــزام بعــدم إجــراء الدعايــة الانتخابيــة في الــوزارات والإدارات التابعــة لهــا والأجهــزة الملحقــة بهــا والهيئــات والمؤسســات .

العامــة.
	5 الالتــزام بعــدم التعــرض في الدعايــة الانتخابيــة لغــره مــن المرشــحين ســواء بصــورة شــخصية أو بواســطة معاونيــه في حملتــه .

الانتخابية.
	6 ــة . ــد العلمي ــات والمعاه ــادة والجامع ــة في دور العب ــاء الخطــب الانتخابي ــة وإلق ــات الانتخابي ــد الاجتماع ــم وعق ــع تنظي يمن

ــوزارات والإدارات  ــغلها ال ــ يتش ــة ال ــك في الأبني ــة وكذل ــوارع والطــرق العام ــن والش ــة والخاصــة والميادي ــدارس الحكومي والم
ــات والمؤسســات العامــة. ــة بهــا والهيئ ــزة الملحق ــة لهــا والأجه التابع

120- المادة 22 من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته.
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مواقع الإعلانات وشروطها )12))
	1 تحــدد كل بلديــة في نطــاق المحافظــة أماكــن خاصــة تعلــق بهــا الإعلانــات بمــا في ذلــك الملصقــات والبيانــات الانتخابيــة، .

وتخصــص في كل هــذه الأماكــن مســاحات متســاوية للمترشــحين.
	2 للمترشــحين نشــر الإعلانــات بمــا في ذلــك الملصقــات والبيانــات المتضمنــة أهدافهــم وخططهــم ومناهــج عملهــم في الأماكن .

المخصصــة لذلــك، علــى أن تحمــل أسماءهــم الصريحــة. وتعفــى هــذه الإعلانــات والبيانــات مــن الترخيص والرســوم.
	3 يحظــر إلصــاق أي إعــان أو بيــان انتخــابي بمــا في ذلــك الملصقــات والصــور والرســوم والكتابــات في غــ رالمــكان المخصــص .

ــك  ــق بهــم تل ــن تتعل ــة م ــى نفق ــذا الحظــر عل ــة له ــة مخالف ــة أي ــرار بإزال ــة الحــق في إصــدار ق ــام البلدي ــر ع ــك، ولمدي لذل
ــات مــن المرشــحين مــن دون الحاجــة إلى إنذارهــم. ــات والصــور والرســوم والكتاب الملصق

	4 يحظر إقامة المهرجانات والتجمعات بالقرب من مراكز الاقتراع والفرز..
	5 لا يجــوز اســتعمال شــعار الدولــة الرسمــي في الاجتماعــات والإعلانــات والبيانــات الانتخابيــة بمــا في ذلــك الملصقــات والصــور .

والرســوم والكتابــات الــ يتســتخدم في الدعايــة الانتخابيــة، كمــا يمنــع اســتعمال مكــرات الصــوت خــارج القاعــات وعلــى 
وســائل النقــل.

جهات وأشخاص يحظر عليهم الإعلان وتلقي أو تقديم أي أموال أو هدايا )12)) 
	1 يحظــر علــى موظفــي الحكومــة والهيئــات والمؤسســات العامــة ورؤســاء المجالــس البلديــة وأعضائهــا القيــام بالدعايــة .

الانتخابيــة لصــالح أي مــن المرشــحين في أماكــن عملهــم. 
	2 يحظــر علــى أي مترشــح أن يقــدم مــن خــال قيامــه بالدعايــة الانتخابيــة هدايــا أو تبرعــات أو مســاعدات نقديــة أو عينيــة .

أو غــ رذلــك مــن المنافــع أو يعــد بتقديمهــا لشــخص طبيعــي أو اعتبــاري ســواء كان بصــورة مباشــرة أو بواســطة الغــر، كمــا 
يحظــر علــى أي شــخص أن يطلــب مثــل تلــك الهدايــا أو التبرعــات أو المســاعدات أو الوعــد بهــا مــن أي مرشــح.

	3 كما يحظر على المترشح تلقي أية أموال للدعاية الانتخابية من أية جهة كانت. .
	4 على جميع وسائل الإعلام مراعاة المساواة في التعامل الإعلامي بين جميع المترشحين. .
	5 توقف جميع أعمال الدعاية الانتخابية في أنحاء المملكة قبل الموعد المحدد لعملية الاقتراع بأربع وعشرين ساعة..

العقوبات المقررة لمخالفة أحكام الدعاية الانتخابية
	1 مــع عــدم الإخــال بأيــة عقوبــة أشــد ينــص عليهــا قانــون العقوبــات أو أي قانــون آخــر، يعاقَــب بالحبــس مــدة لا تقــل عــن .

ثلاثــة أشــهر ولا تزيــد علــى ســنة وبغرامــة لا تقــل عــن ثلاثمائــة دينــار ولا تجــاوِز ألــف دينــار أو بإحــدى هاتــ نالعقوبتــن؛ 
كل مَــن خالــف أيَّ حكــم مــن الأحــكام المنصــوص عليهــا في المــواد )22(، )23(، )25(، )26(، )27( مــن هــذا القانــون )12)). 

121- المادة 23 من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته.

122- المواد 24-25-26-27 المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته. 

123- القانون رقم )33( لسنة 2017 بتعديل المادة )31( من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب. 
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	2 ومــع عــدم الإخــال بالمســؤولية الجنائيــة للشــخص الطبيعــي، يعاقَــب الشــخص الاعتبــاري الخــاص بغرامــة تعــادل ضِعــف .
الغرامــة المقــرَّرة للجريمــة إذا ارُتُكِبــت أيــة جريمــة مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا في المــواد المشــار إليهــا في الفقــرة الســابقة 

باسمــه أو لحســابه، أو مــن أحــد ممثليــه.
	3 ويعاقَــب بالحبــس مــدة لا تقــل عــن ســتة أشــهر ولا تزيــد علــى ســنتين وبغرامــة لا تقــل عــن خمســمائة دينــار ولا تزيــد علــى .

ثلاثــة آلاف دينــار أو بإحــدى هاتــ نالعقوبتــن؛ كل مَــن خالــف حكمًــا مــن الأحــكام المنصــوص عليهــا في المــادة )24( مــن 
هــذا القانــون.)12))

	4 لا يجوز الحكم بوقف تنفيذ عقوبة الغرامة المنصوص عليها في المادة السابقة )12)). .
	5 تنقضــي الدعــوى الجنائيــة ولا تســمع الدعــوى المدنيــة في الجرائــم المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون بمضــي ســتة أشــهر .

مــن تاريــخ إعــان نتيجــة الانتخــاب، أو مــن تاريــخ آخــر إجــراء قضائــي في شــأنها )12)). 

الدعاية الانتخابية لمرشحي عضوية المجالس البلدية 
أمــا بالنســبة للمجالــس البلديــة فــإن الأمــور لا تختلــف كثــرًا عمــا هــو المطلــوب للمجلــس النيــابي، لذلــك دعونــا نســتعرض قــرار 
وزيــر شــؤون البلديــات والزراعــة رقــم )77( لســنة 2006 بشــأن تنظيــم الدعايــة الانتخابيــة لانتخابــات أعضــاء مجلــس النــواب 

والمجالــس البلديــة وتعديلاتــه كالتــالي:

ضوابط الدعاية الانتخابية وتنظيمها )12))
	1 علــى كل مرشــح لعضويــة مجلــس النــواب والمجالــس البلديــة اتبــاع القواعــد الســلوكية المتحضــرة في دعايتــه الانتخابيــة مــن .

دون مســاس بشــخص أي مرشــح آخــر أو الإســاءة إليــه أو الطعــن في كفاءتــه بصــورة مباشــرة أو غــ رمباشــرة. 
	2 لا يجــوز أن تتضمــن وســائل الدعايــة الانتخابيــة ولا الشــعارات والملصقــات والصــور والكتيبــات والمطويات المســتخدمة فيهــا .

المســاس بأســس العقيــدة الإســامية ووحــدة الشــعب أو مــا يثــ رالفرقــة أو الطائفيــة بــ نالمواطنــن.
	3 يحظــر علــى كل مرشــح إجــراء الدعايــة الانتخابيــة بمــا في ذلــك تنظيــم وعقــد الاجتماعــات ووضــع الملصقــات والإعلانــات .

داخــل أو خــارج أو علــى الأماكــن والمنشــآت التاليــة:
أ المساجد والمآتم وغيرها من أماكن العبادة.	.
ب الــوزارات والإدارات التابعــة لهــا والأجهــزة الملحقــة بهــا والمبــاني الحكوميــة والمؤسســات والهيئــات العامــة ومــا في حكمها، 	.

والأماكــن العامــة المخصصــة للخدمــات العامة.

124- القانون رقم )33( لسنة 2017 بتعديل المادة )31( من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب.

125- المادة 32 المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته. 

126- المادة 31 المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته.

127- المواد من 1 إلى 11 من قرار وزير شؤون البلديات والزراعة رقم )77( لسنة 2006 بشأن تنظيم الدعاية الانتخابية لانتخابات أعضاء مجلس النواب والمجالس 
البلدية وتعديلاته. 
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ج الجامعات والمعاهد العلمية والمدارس الحكومية والخاصة.	.
د النصب التذكارية وقواعدها والمباني الأثرية والأسوار المحيطة بها.	.
ه أعمدة الكهرباء والإنارة والهاتف وأعمدة الإشارات والعلامات المرورية.	.
و مقار اللجان الإشرافية ولجان الاقتراع والفرز.	.

	4 تحظــر إقامــة المهرجانــات والتجمعــات الانتخابيــة علــى بعــد يقــل عــن مائــ يمتــر مــن جميع جهــات مقــار اللجان الإشــرافية .
ــة أو  ــام أو الآداب العام ــن الع ــة بالأم ــة الانتخابي ــال الدعاي ــوال ألا تخــل أعم ــرز، ويجــب في كل الأح ــراع والف ولجــان الاقت

العقائــد الدينيــة أو التقاليــد الســائدة في المجتمــع.
	5 ــات . ــة اللافت ــار لإزال ــة دين ــدره مائ ــغ نقــدي ق ــة إيداع مبل ــس البلدي ــواب والمجال ــس الن ــى كل مرشــح لعضوية مجل يحــب عل

والملصقــات والخيام الانتخابيــة الخاصــة بــه، ويــرد هــذا المبلــغ بعــد انتهــاء الانتخابــات بشــرط قيامــه بإزالــة هــذه الملصقــات 
واللافتــات والخيام خــال فتــرة لا تتجــاوز أســبوعين من تاريــخ انتهــاء العمليــة الانتخابيــة.

	6 يجــب علــى كل مرشــح لعضويــة مجلــس النــواب والمجالــس البلديــة الراغــب في نصــب خيمــة لأغــراض الدعايــة الانتخابيــة .
الحصــول علــى ترخيــص مــن البلديــة المختصــة بشــرط تقــديم موافقــات إدارة الدفــاع المــدني والإدارة العامــة للمــرور 

ــك خــاص. ــت ســتقام في مل ــاك إذا كان ــص، والم والترخي
	7 ووفقـًـا لقــرار وزيــر شــؤون البلديــات والزراعــة رقــم )42( لســنة 2010 بتعديــل بعــض أحــكام القــرار الــوزاري رقــم )77( لســنة .

2006 بشــأن تنظيــم الدعايــة الانتخابيــة لانتخابــات أعضــاء مجلــس النــواب والمجالــس البلديــة، يحظــر وضــع الإعلانــات 
الانتخابيــة بجميــع أنواعهــا في الشــوارع الآتي بيانهــا: أ-شــارع الملــك حمــد. ب-شــارع الشــيخ خليفــة بــن ســلمان. ج-شــارع ولي 
العهــد. د-شــارع خليفــة الكبــر. هـــ -شــارع الفاتــح. و-شــارع الشــيخ عيســى بــن ســلمان. ز-شــارع الشــيخ ســلمان )مــن تقاطعــه 
مــع شــارع الشــيخ عيســى شــرقاً والــزلاق غربًــا(. ح -شــارع الملــك فيصــل. ط-شــارع الملــك عبــدالله. ي-شــارع المطــار )فيمــا عــدا 
الجــزء الواقــع بــ ندوار المطــار وشــارع الشــيخ ســلمان(. ك-شــارع الاســتقلال. ل-شــارع الــزلاق. م-شــارع الشــيخ جابــر الأحمــد 

الصبــاح. ن-شــارع الحــوض الجــاف. س-شــارع جســر الشــيخ خليفــة بــن ســلمان. ع- شــارع الغــوص. 
	8 ــاني الخاصــة، . ــى المنشــآت والمب ــات، عل ــك الصــور والرســوم والكتاب ــان انتخــابي، بمــا في ذل يحظــر إلصــاق أي إعــان أو بي

ــك. ــة الأماكــن المخصصــة لذل وتحــدد كل بلدي
	9 لا يجــوز اســتعمال علــم المملكــة أو شــعارها الرسمــي في الإعلانــات والبيانــات الانتخابيــة، بمــا في ذلــك الملصقــات والصــور .

والرســوم والكتابــات الانتخابيــة، كمــا يمنــع اســتعمال مكــرات الصــوت خــارج مراكــز الدعايــة الانتخابيــة للمرشــحين وعلــى 
وســائل النقــل )12)).

مــع مراعــاة عــدم حفــر الأرض، يجــوز بعــد التنســيق مــع الجهــات المعنيــة في الــوزارات ذات الصلــة اســتخدام لوحــات إعلانيــة 10	.
متحركــة ذات قواعــد صلبة تثبــت علــى الأرض، وذلــك لأغــراض الدعايــة الانتخابيــة، علــى ألا يتــم وضــع هــذه الإعلانــات 

علــى المســطحات الخضــراء أو المزروعــات.
ــا 11	. ــة بعضه ــ رمتداخل ــقة وغ ــة منس ــائلها بطريق ــا ووس ــاف أنواعه ــى اخت ــة عل ــة الانتخابي ــات الدعاي ــع إعلان يجــب وض

128- المادة 23 من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته. 
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مــع بعــض، وأن تكــون علــى أبعــاد مناســبة لا تعــوق الرؤيــة بالنســبة للســيارات، وبحيــث لا تشــوه المنظــر العــام، وعلــى ألا 
يحجــب إعــان أي مرشــح رؤيــة إعــان مرشــح آخــر، ويجــب في جميــع الأحــوال ألا تحجــب هــذه الإعلانــات علامــات المــرور 

الإرشــادية ولا إشــاراتها الضوئيــة.
توقف جميع أعمال الدعاية الانتخابية في أنحاء المملكة قبل الموعد المحدد لبدء عملية الاقتراع بأربع وعشرين ساعة.12	.
ــة 13	. ــة الانتخابي ــال الدعاي ــن أعم ــا م ــد يســند إليه ــا ق ــزام فيم ــا الالت ــة والإعــان المرخــص له ــى شــركات الدعاي يجــب عل

للمرشــحين بالقواعــد والأحــكام المنصــوص عليهــا في هــذا القــرار.

العقوبات المقررة لمخالفة أحكام الدعاية الانتخابية )12)) 
	1 مــع عــدم الإخــال بأحــكام القــرار الــوزاري رقــم )23( لســنة 2005 بشــأن تنظيــم الإعلانــات غــ رالدعائيــة، يجــوز بقــرار .

مــن مديــر عــام البلديــة المختصــة إزالــة جميــع وســائل الدعايــة الانتخابيــة والخيــام المخالفــة للشــروط والأحــكام المنصــوص 
ــ يلا يلتــزم أصحابهــا  ــة ال ــة الانتخابي ــع وســائل الدعاي ــة جمي ــه أن يصــدر قــرارًا بإزال عليهــا في هــذا القــرار، كمــا يجــوز ل
بإزالتهــا في الميعــاد المحــدد في المــادة )4( مــن هــذا القــرار، وتتــم أعمــال الإزالــة في جميــع الأحــوال بالطريــق الإداري وعلــى 
نفقــة المخالــف مــن دون الحاجــة إلى إنــذاره، ويتــم خصــم تكاليــف الإزالــة مــن مبلــغ التأمــ نالنقــدي المنصــوص عليــه في 

المــادة )4( مــن هــذا القــرار، ويســتوفى مــا يزيــد علــى هــذا المبلــغ مــن المخالــف بالإجــراءات القانونيــة المقــررة.
	2 مع عدم الإخلال بأي عقوبة أشد يعاقب عليها أي قانون آخر:.

أ يعاقــب كل مرشــح لعضويــة مجلــس النــواب يباشــر دعايــة انتخابيــة خلافـًـا للشــروط والأوضــاع المنصــوص عليهــا في 	.
هــذا القــرار بالعقوبــة المنصــوص عليهــا في المــادة )31( مــن المرســوم بقانــون رقــم )15( لســنة 2002 بشــأن مجلســي 

الشــورى والنــواب. 
ب ًــا للشــروط والأوضــاع المنصــوص عليهــا 	. ــة انتخابيــة خلاف يعاقــب كل مرشــح لعضويــة المجالــس البلديــة يباشــر دعاي

في هــذا القرار بالعقوبــة المنصــوص عليهــا في المــادة )16( مــن المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 1973 بشــأن تنظيــم 
الإعلانــات.

ج يعاقــب بالعقوبــة المنصــوص عليهــا في المــادة )17( مــن المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 1973 بشــأن تنظيــم 	.
الإعلانــات كل مــن أزال أو كســر أو نــزع أو مــزق أو شــوه أي إعــان أو صــورة أو ملصــق أو أيــة وســيلة مــن وســائل الدعايــة 

الانتخابيــة المرخــص بهــا وذلــك خــال فتــرة الانتخابــات.

129- المادتــ ن12و 13 مــن قــرار وزيــر شــؤون البلديــات والزراعــة رقــم )77( لســنة 2006 بشــأن تنظيــم الدعايــة الانتخابيــة لانتخابــات أعضــاء مجلــس النــواب والمجالــس 
البلديــة وتعديلاتــه.
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المحور الخامس 
الجرائم الانتخابية

ــة الانتخابيــة فهــذا أمــر طبيعــي، وهــو أمــر يحــدث في  أن تحــدث بــ نالفينــة والأخــرى بعــض المنغصــات والمشــاكل في العملي
ــإن المشــرع  ــك ف ــي، لذل ــذا هــو الأمــر غــ رالطبيع ــط فه ــم وضب ــرك الأمــور مــن غــ رتنظي ــالم، ولكــن أن تت ــع أنحــاء الع جمي
البحريــ يكان علــى درايــة كاملــة بهــذا الأمــر، وبنــاءً علــى ذلــك فإنــه عندمــا صــدر المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002 
بشــأن مباشــرة الحقــوق السياســية ضمّنــه بعــض المــواد الــ يتنظــم وتضبــط هــذا الأمــر، وهــذا مــا ســنحاول أن نلقــي عليــه 

بعــض الضــوء مــن خــال هــذا المحــور.

تعداد الجرائم وعقوبتها في الانتخابات النيابية 
تشــ رالمــادة )30( مــن القانــون رقــم )14( لســنة 2016 بتعديــل بعــض أحــكام المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002 بشــأن 

مباشــرة الحقــوق السياســية إلى التــالي:
	1 مــع عــدم الإخــال بأيــة عقوبــة أشــد ينــص عليهــا قانــون العقوبــات أو أي قانــون آخــر، يعاقَــب بالحبــس مــدة لا تزيــد علــى .

ســنتين وبغرامــة لا تجــاوز ألفــي دينــار أو بإحــدى هاتــ نالعقوبتــ نكل مــن ارتكــب فعــاً مــن الأفعــال الآتيــة: 
أ ــا وهــو عــالمٌ بذلــك في أيــة وثيقــة قدمهــا لأمــر يتعلــق بجــدول الناخبــن، أو تعمَّــد بأيــة وســيلة أخــرى 	. ــا كاذبً أورد بيانً

إدخــال اســم فيــه أو حــذف اســم منــه خلافـًـا لأحــكام هــذا القانــون.
ب زوَّر أو حــرَّف أو شــوَّه أو أخفــى أو أتلــف أو ســرق جــدول الناخبــ نأو ورقــة ترشــيح أو ورقــة اقتــراع أو أيــة وثيقــة أخــرى 	.

تتعلــق بعمليــات الاســتفتاء أو الانتخــاب بقصــد تغيــ رالنتيجــة.
ج أعطــى صوتــه في الاســتفتاء أو الانتخــاب وهــو يعلــم أنــه لا حــق لــه في ذلــك، أو أنــه فقــدَ الشــروط المطلوبــة لاســتعمال 	.

الحــق فيهمــا بعــد أن أصبحــت الجــداول نهائيــة.
د أخــلَّ بحريــة الاســتفتاء أو الانتخــاب أو بنظــام إجراءاتهمــا باســتعمال القــوة أو التهديــد أو التشــويش أو بالاشــتراك في 	.

التجمهــر أو المظاهــرات.
ه استعمل حقه في الاستفتاء أو الانتخاب أكثر من مرة واحدة في يوم الاقتراع أو انتحل شخصية غيره.	.
و أهان أية لجنة من اللجان المنصوص عليها في هذا القانون أو أحد أعضائها أثناء تأدية أعمالها.	.
ز نشــر أو أذاع أقــوالً كاذبــة عــن موضــوع الاســتفتاء أو الانتخــاب أو عــن ســلوك أحــد المرشــحين أو عــن أخلاقــه بقصــد 	.

التأثــ رفي نتيجــة الاســتفتاء أو الانتخــاب. 
	2 ــب بالحبــس مــدة لا تزيــد . مــع عــدم الإخــال بأيــة عقوبــة أشــد ينــص عليهــا قانــون العقوبــات أو أي قانــون آخــر، يعاقَ

علــى ثــاث ســنوات وبغرامــة لا تجــاوز ثلاثــة آلاف دينــار أو بإحــدى هاتــ نالعقوبتــ نكل موظــف عــام لــه اتصــال بعمليــة 
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ــادة الســابقة ))). ــا في الم ــم المنصــوص عليه الاســتفتاء أو الانتخــاب ارتكــب جريمــة مــن الجرائ
	3 لا يجوز الحكم بوقف تنفيذ عقوبة الغرامة المنصوص عليها في المادتين السابقتين ))). .
	4 يعاقب على الشروع في الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون بالعقوبة المنصوص عليها للجريمة التامة..
	5 تنقضــي الدعــوى الجنائيــة ولا تســمع الدعــوى المدنيــة في الجرائــم المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون بمضــي ســتة أشــهر .

مــن تاريــخ إعــان نتيجــة الاســتفتاء أو الانتخــاب، أو مــن تاريــخ آخــر إجــراء قضائــي في شــأنها ))). 

تعداد الجرائم الانتخابية وعقوبتها في الانتخابات البلدية
مــع عــدم الإخــال بأيــة عقوبــة أشــد منصــوص عليهــا في قانــون العقوبــات أو أيِّ قانــون آخــر، يعاقَــب بالحبــس مــدة لا تزيــد 

علــى ســنتين وبغرامــة لا تجــاوِز ألفــي دينــار أو بإحــدى هاتــ نالعقوبتــ نكل مــن ارتكــب فعــاً مــن الأفعــال الآتيــة ))):
	1 أورد بيانًــا كاذبًــا وهــو عــالم بذلــك في أيــة وثيقــة قدَّمهــا لأمــر يتعلــق بجــدول الناخبــن، أو تعَمَّــد بأيــة وســيلة أخــرى إدخــال .

اســم فيــه أو حــذف اســم منــه خلافـًـا لأحــكام هــذا القانــون.
	2 زوَّر أو حــرَّف أو شــوَّه أو أخفــى أو أتلــف أو ســرق جــدول الناخبــ نأو ورقــة ترشــيح أو ورقــة اقتــراع أو أيــة وثيقــة أخــرى تـــتعلق .

بعمليــات الانتخــاب بقصــد تغيــ رنتيجــة الانتخابــات.
	3 أخــلَّ بحريــة الانتخــاب أو بنظــام إجراءاتــه باســتعمال القــوة أو التهديــد أو التـــشويش أو بالاشــتراك في التَّجَمْهُــر أو .

المظاهــرات.
	4 استعمل حقه في الانتخاب أكثر من مرة واحدة في يوم الاقـتراع أو انتحل شخصية غيره..
	5 طبــع أو نشــر أيــة وســيلة مــن الوســائل العلنيــة بقصــد الدعايــة الانـتخابـــية مــن دون أنْ يكــون مطبوعًــا علــى الصفحــة الأولى .

منهــا اســم وعنــوان الطابــع أو الناشــر.
	6 أهان أية لجنة من اللجان المنصوص عليها في هذا القانون أو أحد أعضائها أثناء تأدية أعمالها..
	7 نشـــرَ أو أذاع أقــوالً كاذبــة عــن موضــوع الانتخــاب أو عــن ســلوك أحــد المرشــحين أو عــن أخلاقــه بقصــد التأثــ رفي نتيجــة .

الانتخــاب.
	8 أعطــى صوتــه في الانتخــاب وهــو يعلــم أنــه لا حــق لــه في ذلــك، أو فقــدَ الشــروط المطلوبــة لاســتعمال الحــق فيــه بعــد أنْ .

أصبحــت الجــداول نهائيــة.
ولا يجوز الحكم بوقْف تنفيذ عقوبة الغرامة المنصوص عليها في هذه المادة.

ويعاقَب على الشروع في الجرائم المنصوص عليها في هذه المادة بالعقوبة المنصوص عليها للجريمة التامة.

1- المادة )31( من القانون رقم )14( لسنة 2016 بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

2- المادة )33( من القانون رقم )14( لسنة 2016 بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية.

3- المادة 31 من القانون رقم )14( لسنة 2016 بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

4- المادة 30 من القانون رقم )33( لسنة 2018 بتعديل المادة الثلاثين من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية. 
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ــيِّ ســتة أشــهر مــن  وتنقضــي الدعــوى الجنائيــة ولا تُســمع الدعــوى المدنيــة في الجرائــم المنصــوص عليهــا في هــذه المــادة بمُضِ
تاريــخ إعــان نتيجــة الانتخــاب، أو مــن تاريــخ آخــر إجــراء قضائــي في شــأنها.

ارتكاب الجريمة من موظف عام وتقادم الجريمة الانتخابية 
وعدم جواز وقف تنفيذها

مــع عــدم الإخــال بأيــة عقوبــة أشــد ينــص عليهــا قانــون العقوبــات أو أي قانــون آخــر، يعاقَــب بالحبــس مــدة لا تزيــد علــى 
ثــاث ســنوات وبغرامــة لا تجــاوز ثلاثــة آلاف دينــار أو بإحــدى هاتــ نالعقوبتــ نكل موظــف عــام لــه اتصــال بعمليــة الاســتفتاء 

أو الانتخــاب ارتكــب جريمــة مــن الجرائــم الســالفة الذكــر))). 
لا يجوز الحكم بوقف تنفيذ عقوبة الغرامة المنصوص عليها في الجرائم سالفة الذكر ))). 

يعاقب على الشروع في الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون بالعقوبة المنصوص عليها للجريمة التامة ))). 
تنقضــي الدعــوى الجنائيــة ولا تســمع الدعــوى المدنيــة في الجرائــم المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون بمضــي ســتة أشــهر مــن 

تاريــخ إعــان نتيجــة الاســتفتاء أو الانتخــاب، أو مــن تاريــخ آخــر إجــراء قضائــي في شــأنها ))). 

ملاحقة مرتكبي الجرائم الانتخابية والإجراءات الواجبة الاتباع بشأنها
منحــت المــادة )35( مــن المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002 بشــأن مباشــرة الحقــوق السياســية وتعديلاتــه رؤســاء لجــان 
الإشــراف علــى ســامة الانتخــاب ولجــان الاقتــراع والفــرز الســلطة المخولــة لمأمــوري الضبــط القضائــي فيمــا يتعلــق بالجرائــم 

الــ يترتكــب في مقــار اللجــان أو يُشــرع في ارتكابهــا في هــذه المقــار.
وعليــه، إذا وقعــت أي مــن جرائــم الانتخــاب المشــار إليهــا في مقــار اللجــان، يجــب علــى رئيــس اللجنــة تحريــر محضــر بمــا حــدث 
ــى المتهــم إن كان حاضــرًا  وتســليمه إلى رئيــس قــوة الأمــن العــام المنــوط بــه حفــظ النظــام في اللجنــة، وتكليفــه بالقبــض عل
وإرســاله إلى قســم الشــرطة لاســتكمال باقــي الإجــراءات، وإعــداد محضــر خــاص لإثبــات مضمــون مــا حــدث ومــا تم اتخــاذه 
مــن إجــراءات بالنســبة للجــان الإشــراف علــى ســامة الانتخــاب، أو إثبــات ذلــك في محضــر الاقتــراع بالنســبة للجــان الاقتــراع 

والفــرز.

5- المادة 31 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية.

6- المادة 32 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

7- المادة 33 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 

8- المادة 34 من المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 
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المحور السادس 
الطعون الانتخابية للنواب والبلدي

ــات،  ــا بالانتخاب ــات المختصــة قانونً ــام الهيئ ــة أم ــه مصلحــة قانوني ــن ل ــا م ــ ييرفعه ــض ال ــ يالعرائ ــة تع ــون الانتخابي الطع
يطالــب فيهــا ببعــض الأمــور الــ ييعتقــد أنهــا كانــت ســببًا في عــدم إدراج أسمــاء بعــض ناخبــ نفي جــدول الناخبــ نأو حذفهــا، 

أو أن يطعــن فيهــا ببعــض قــرارات اللجــان الأساســية، ومــا إلى ذلــك.
ــك لم يهملهــا المشــرع  ــة، لذل ــس البلدي ــابي أو المجال ــس الني ــة بمــكان وخاصــة للمترشــحين ســواء للمجل ــة ذات أهمي وهــذه قضي
البحريــي، إذ نجــد أنــه في المرســوم بقانــون )15( لســنة 2002 بشــأن مجلســي الشــورى والنــواب وتعديلاتــه ركــز في بعــض المــواد 

علــى ذلــك، منهــا مــا ســوف نــراه كالتــالي: 

الانتخابات النيابة 
ــز خــال  ــه أمــام محكمــة التميي ــذي جــرى في دائرت ــة حــق الطعــن في نتيجــة الانتخــاب ال ــرة الانتخابي ــكل مترشــح في الدائ ل
خمســة عشــر يومًــا مــن تاريــخ إعــان النتيجــة العامــة للانتخــاب، فــإذا ثبــت لهــذه المحكمــة - بعــد الاطــاع علــى الأوراق وسمــاع 
أقــوال كل مــن الطاعــن والمطعــون في انتخابــه ومــن تــراه محــاً لســماع شــهادته - صحــة الطعــن أبطلــت نجــاح العضــو المطعون في 
انتخابــه، ويجــوز للمحكمــة في هــذه الحالــة أن تقضــي بفــوز المترشــح الــذي يتبــ نلهــا صحــة انتخابــه، وذلــك إذا لم تكــن أســباب 

الطعــن وملابســاته تقتضــي إعــادة الانتخــاب. 
ولا يحــول تقــديم الطعــن الانتخــابي بــ نالعضــو المطعــون ضــده وممارســته لصلاحياتــه في مجلــس النــواب خــال الفتــرة الســابقة 
علــى صــدور حكــم المحكمــة في الطعــن، ويكــون أثــر الحكــم ببطــان انتخــاب العضــو مقصــورًا علــى المســتقبل مــن دون أن يرتــد 

هــذا الأثــر إلى مــا قبــل صــدور الحكــم ))). 

الانتخابات البلدية 
ــية حــق الطعــن في نتيجــة الانتخــاب الــذي جــرى في دائرتــه أمــام محكمــة التمييــز خــال  لــكل مترشــح في الدائــرة الانـتخابـ
خمســة عشــر يومًــا مــن تاريــخ إعــان النتيجــة العامــة للانتخــاب، فــإذا ثبــت لهــذه المحكمــة، بعــد سمــاع أقــوال كل مــن الطاعــن 
ــه. ويجــوز  ــون في انتخاب ــت نجــاح العضــو المطع ــن أبطل ــراه محــاً لســماع شــهادته، صحــة الطع ــه ومــن ت ــون في انتخاب والمطع
ــة أن تقضــي بفــوز المترشــح الــذي يليــه في عــدد الأصــوات إذا تبــ نلهــا صحــة انتخابه، وذلــك إذا لم  للمحكمــة في هــذه الحال

تكــن أســباب الطعــن وملابســاته تقتضــي الحكــم بإعــادة الانتخــاب.
ولا يحــول تـــقديم الطعــن الانتخــابي بــ نالعضــو المطعــون ضــده وممارســته لصلاحياتــه في المجلس البلــدي خلال الفترة الســابقة 
علــى صــدور حكــم المحكمــة في الطعــن. ويكــون أثــر الحكــم ببطــان انتخــاب العضــو مقصــورًا علــى المســتقبل مــن دون أن يرتــد 

إلى مــا قبــل صــدروه )1)).

9- المادة 21 من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب وتعديلاته.

10- المادة 29 من المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية. 
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نماذج طعون انتخابية 
لنستعرض بعض نماذج الطعون حسبما وردت في مواد المراسيم والقوانين المختلفة.

الطعن رقم.... انتخابات نيابية لسنة....-	1
	y محكمــة التمييــز: عــدم القيــام بإعــادة فــرز الأصــوات في كل حالــة يثــور فيهــا الشــك لــدى المرشــح في نتيجــة الانتخــاب، بــل

يجــب أن تكــون هنــاك أســباب جديــة تبعــث علــى الاعتقــاد بــأن خلــاً قــد شــاب عمليــة الاقتــراع أو الفــرز. 
	y لــكل مرشــح أن يختــار وكيــاً لــه في اللجنــة الفرعيــة، ويحــق لأي منهمــا الاعتــراض علــى عمليــة الاقتــراع أو الفــرز لــدى

رئيــس اللجنــة )1)). 
	y ــن ــف ع ــى نحــو كاش ــح عل ــور كل مترش ــت أسمــاء وص ــا تضمن ــت أنه ــراع إذا ثب ــة الاقت ــة بطاق ــن صح ــق م ــم التحق يت

شــخصيته بغــض النظــر عــن رقــم قيــده. مــن هنــا، فــإن ادعــاء الطاعــن بــأن تغيــرًا حــدث في أرقــام المرشــحين أثنــاء 
ــه. ــة لا محــل ل ــام اللجن ــه أم ــد اعتراضــه أو نائب ــو الأوراق ممــا يفي ــت وخل التصوي

الطعن رقم.... انتخابات نيابية لسنة....-	2
	y للمترشــحين أو وكلائهــم دخــول قاعــات الانتخــاب لمراقبــة عمليــة التصويــت وحضــور الفــرز، ومــن حقهــم الاعتــراض أمــام

اللجنــة علــى أي مــن العمليتــن.
	y يحــق للمترشــح الطعــن في نتيجــة الانتخــاب الــذي جــرى في دائرتــه، بشــرط أن يكــون الطعــن قائمًــا على أســباب وشــواهد

جديــة تبعــث علــى الاعتقــاد بــأن خطــأ قــد شــاب عمليــة التصويــت أو الفــرز مــؤدى ذلــك. ولا يصــح اتخــاذ الطعــن وســيلة 
لقيــام محكمــة التمييــز بإعــادة فــرز الأصــوات لمجــرد الشــك أو الظــن بحصــول خطــأ فيهــا.

	y أجــاز القانــون للمترشــحين أو وكلائهــم دخــول قاعــات الانتخــاب ومراقبــة عمليــة التصويــت عــن كثــب، كمــا أجــاز لهــم
حضــور عمليــة الفــرز وأعطاهــم الحــق في التقــدم إلى اللجنــة وإبــداء مــا لديهــم مــن اعتــراض علــى أي مــن العمليتــ ن

لتفصــل فيــه فــورًا.
	y ،لئــن كان القانــون قــد أجــاز لــكل مترشــح حــق الطعــن في نتيجــة الانتخــاب الــذي جــرى في دائرتــه أمــام محكمــة التمييــز

فإنــه يتعــ نأن يكــون الطعــن قائمًــا علــى أســباب وشــواهد جديــة مــن شــأنها أن تبعــث علــى الاعتقــاد بــأن خطأ قد شــاب 
ــى الأغلبيــة المطلقــة لعــدد الأصــوات الصحيحــة  عمليــة التصويــت أو الفــرز وأدى إلى حرمــان الطاعــن مــن الحصــول عل
الكفيلــة بفــوزه، ولا يصــح أن يتخــذ الطعــن وســيلة لقيــام محكمــة التمييــز بإعــادة عمليــة فــرز الأصــوات تحقيقـًـا لرغبــة 

المترشــح في ذلــك لمجــرد الشــك أو الظــن بحصــول أخطــاء فيهــا أمــام اللجنــة مــن دون شــواهد جديــة.

الطعن رقم 3 انتخابات نيابية لسنة 2006-	3
	y محكمــة التمييــز اختصاصهــا بالطعــون الانتخابيــة مقصــور علــى الطعــن في صحــة عمليــ يالاقتــراع والفــرز ومــا يســفر عــن

11- المادتان 17، 19 من القانون رقم 14 لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 
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ذلــك مــن نتيجــة. مــؤدى ذلــك أن المراحــل الســابقة علــى ذلــك تخــرج عــن اختصاصهــا )1)). الدفــع بعــدم دســتورية نــص 
ــة ذلــك تعلقــه بأمــر  ــه. عل المــادة الثانيــة مــن المرســوم رقــم 78 لســنة 2006 الخــاص بتشــكيل اللجــان العامــة لا محــل ل

ســابق علــى مرحلــ يالاقتــراع والفــرز.
	y حــق المرشــح أو وكيلــه في دخــول قاعــة الاقتــراع وحضــور عمليــة الفــرز )1)). عــدم لــزوم حضــور أيهمــا مــؤدى ذلــك غيابــه

لا يؤثــر علــى صحــة عمليــة الاقتــراع أو الفــرز طالمــا أنــه لم يمنــع مــن الحضــور.
	y عــدم إثبــات الطاعنــة أو وكيلهــا اعتراضهــا علــى عمليــة الاقتــراع أمــام اللجنــة المختصــة وجــاءت أقوالهــا مرســلة لم تتأيــد

بثمــة دليــل لازمــه الالتفــات عــن اعتراضاتهــا.

الطعن رقم 4 انتخابات نيابية لسنة 2006 -	4
	y وحيــث إن المرســوم بقانــون رقــم 15 لســنة 2002 بشــأن مجلــس الشــورى والنــواب قــد أجــاز في مادتــه )21( لــكل مترشــح

في الدائــرة الانتخابيــة حــق الطعــن في نتيجــة الانتخــاب الــذي جــرى في دائرتــه أمــام محكمــة التمييــز خــال خمســة عشــر 
يومًــا مــن تاريــخ إعــان النتيجــة العامــة للانتخــاب، فإنــه لم يخضــع هــذا الطعــن للإجــراءات الــ يأوجــب قانــون محكمــة 
التمييــز مراعاتهــا عنــد الطعــن أمامهــا علــى الأحــكام النهائيــة، ومنهــا وجــوب أن تكــون صحيفــة الطعــن موقعــة مــن 

محــام مقبــول للمرافعــة أمامهــا، ومــن ثم يضحــى الدفــع بعــدم قبولــه علــى غــ رأســاس.
	y الطاعــن لم يثــر بطعنــه أو بأقوالــه أن مآخــذ وأخطــاء محــددة شــابت عمليــ يالتصويــت والفــرز حملتــه علــى الاعتقــاد

بعــدم صحــة مــا أســفرت عنــه مــن نتيجــة، وكانــت هــذه المحكمــة قــد اطلعــت علــى محاضــر فــرز الأصــوات لــكل مــن اللجنــة 
الفرعيــة واللجــان العامــة وتبــ نلهــا صحــة مــا أثبــت بمحضــر فــرز الأصــوات ومــن ثم فــإن طعنــه في نتيجــة الانتخــاب بغيــة 
ــا  إعــادة فــرز الأصــوات لتوهمــه الخطــأ فيهــا ومــا أســفرت عنــه مــن خســارته، بمــا لا يتناســب مــع شــعبيته، يكــون قائمً

علــى غــ رأســاس.

الطعن رقم 5 انتخابات نيابية لسنة 2006-	5
	y الطعــن علــى نتيجــة الانتخــاب يتعــ نأن يكــون قائمًــا علــى أســباب وشــواهد جديــة مــن شــأنها أن تبعــث علــى الاعتقــاد

ــة المطلقــة لعــدد  ــى الأغلبي ــرز أدى إلى حرمــان الطاعــن مــن الحصــول عل ــت أو الف ــة التصوي أن خطــأ قــد شــاب عملي
ــة بفــوزه، ولا ينبغــي أن يتخــذ الطعــن تــكأة لقيــام محكمــة التمييــز بإعــادة الفــرز تحقيقـًـا  الأصــوات الصحيحــة الكفيل
ــون ضــده مــرده حصــول  ــ نالمطع ــه وب ــارب في الأصــوات بين ــأن التق ــه أو توهمــه ب ــك لمجــرد ظن ــة المترشــح في ذل لرغب
أخطــاء ماديــة في علميــة الفــرز مــن دون شــواهد تقــوم أدلــة علــى جديــة طعنــه، ومــى كان ذلــك وكان الطاعــن لم يثــر 
بطعنــه أو بأقوالــه أي مآخــذ وأخطــاء محــددة شــابت عمليــ يالتصويــت والفــرز حملتــه علــى الاعتقــاد بعــدم صحــة مــا 
أســفرت عنــه مــن نتيجــة، وكانــت المحكمــة قــد اطلعــت علــى محاضــر فــرز الأصــوات لــكل مــن اللجنــة الفرعيــة واللجــان 

12- المادة 21 من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب. 

13- المادتين 19، 24 من القانون رقم 14 لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية. 
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العامــة وتبــ نلهــا صحــة مــا أثبــت بنتائــج الفــرز، ومــن ثم فــإن طعنــه في نتيجــة الانتخــاب بغيــة إعــادة فــرز الأصــوات 
لاســتنتاجه مــن التقــارب في الأصــوات بينــه وبــ نمنافســه حصــول أخطــاء ماديــة في عمليــة الفــرز لم يحــدد ماهيتهــا، 
فضــاً عــن أن الفــرق بينهمــا وهــو 37 صوتًــا يزيــد بكثــ رعــن عــدد الأصــوات الباطلــة الــ ييزعــم احتســابها لمنافســه، 

يكــون قائمًــا علــى غــ رأســاس، وحيــث إنــه لمــا تقــدم يتعــ نرفــض الطعــن.

الطعن الانتخابي رقم 3 لسنة 2018 المجلس البلدي-	6
	y ــة وصحتهــا وأن العــرة في نتيجتهــا هــي بحقيقــة الواقــع ــة الانتخابي مــن المقــرر أن الأصــل هــو ســامة إجــراءات العملي

ــالأوراق. الثابــت ب
	y ــدة )...( الصــادر في ــة مــا قدمــه الطاعــن مــن صــورة عــدد جري ــة الانتخابي ــال مــن ســامة العملي ــه لا ين ــرر أن مــن المق

يــوم إعــان النتيجــة ذاتــه )بفــوزه في الانتخابــات( لأن العــرة بالنتيجــة المعلنــة مــن قبــل لجنــة الإشــراف علــى ســامة 
الانتخــاب وليــس بمــا تم نشــره في الصحــف مــن دون التأكــد مــن صحتــه أو التريــث إلى حــ نإعــان النتيجــة مــن الجهــة 

المختصــة بعــد إضافــة أصــوات اللجــان العامــة.

للاطلاع على نماذج إضافية يمكن الدخول على الرابط الإلكتروني أدناه:
)app-elb-2120911998.me-south-1.elb.amazonaws.com( مجموعة الأحكام الصادرة من محكمة التمييز - مملكة البحرين



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 82

المراجـــع
قائمة بأهم التشريعات والقوانين 

	1 المرسوم بقانون رقم )35( لسنة 2001 بإصدار قانون البلديات..
	2 المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية..
	3 المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية..
	4 المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب..
	5 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )16( لســنة 2002 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة لقانــون البلديــات الصــادر بالمرســوم بقانــون رقــم .

)35( لســنة 2001.
	6 المرسوم بقانون رقم )54( لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب..
	7 المرسوم بقانون رقم )55( لسنة 2002 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس الشورى..
	8 قــرار وزيــر شــؤون البلديــات والزراعــة رقــم )77( لســنة 2006 بشــأن تنظيــم الدعايــة الانتخابيــة لانتخابــات أعضــاء مجلــس .

النــواب والمجالــس البلديــة.

قائمة بأحدث التعديلات الصادرة على قوانين الانتخابات
	1 القانون رقم )33( لسنة 2017 بتعديل المادة )31( من المرسوم بقانون رقم )15( لسنة 2002 بشأن مجلسي الشورى والنواب..
	2 القانــون رقــم )25( لســنة 2018 بتعديــل المــادة الثالثــة مــن المرســوم بقانــون رقــم )14( لســنة 2002 بشــأن مباشــرة الحقــوق .

السياسية.
	3 القانــون رقــم )33( لســنة 2018 بتعديــل المــادة الثلاثــ نمــن المرســوم بقانــون رقــم )3( لســنة 2002 بشــأن نظــام انتخــاب .

أعضــاء المجالــس البلديــة.

قائمة بالمراجع الأخرى 
	1 ســعاد محمــد ياســن، نظــام المجلســ نومــدى تطبيقــه في مملكــة البحريــن -دراســة مقارنــة، رســالة ماجســتير في العلــوم .

السياســية 2012، جامعــة القاهــرة، جمهوريــة مصــر العربيــة. 
	2 للدراســات . البحريــن، مركــز الخليــج  البرلمانيــة في مملكــة دســتورية - تجربــة  الديمقراطيــة  عمــر الحســن وآخــرون، 

.2011 البحريــن  الاســتراتيجية، 
	3 محمــد المشــهداني ود. مــروان محمــد محــروس المــدرس، القانــون الدســتوري البحريــ يمــع مقدمــة في النظريــة العامــة .

للدســتور، مطبعــة جامعــة البحريــن، الطبعــة الأولى، البحريــن، 2009.
	4 محمــد نعمــان جــال، النظــام السياســي لمملكــة البحريــن، الإصــاح في إطــار الهويــة، مركــز البحريــن للدراســات والبحــوث، .

الطبعــة الثانيــة، مملكــة البحريــن 2007.
	5 مــروان محمــد محــروس المــدرس، دور المحكمــة الدســتورية في مملكــة البحريــن في حمايــة الحقــوق والحريــات العامــة، بحــث .

منشــور، مجلــة دراســات دســتورية، المجلــد الأول، العــدد 3 يوليــو 2014. 



202283

الدليل السياسي



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 84

الفهرس
الصفحةالموضوعم

85المقدمة1

86المحور الأول: التسويق السياسي والحملة الانتخابية2

88المحور الثاني: مراحل الحملة الانتخابية3

88تحديد أهداف الحملة الانتخابية

89التحليل والتخطيط الاستراتيجي

93تشكيل فريق العمل في الحملة الانتخابية

94إجراء بحث ميداني

100مرحلة تقسيم واستهداف الناخبين

103رسالة الحملة الانتخابية

107استراتيجية التواصل مع الناخبين

108المحور الثالث: إدارة الوقت4

109المحور الرابع: تقييم الحملة الانتخابية للمترشح5

111المحور الخامس: استراتيجيات التحرك في الدائرة الانتخابية6

118الخاتمة7

119المراجع8



202285

المقدمة
ــار  ــدول الديمقراطيــة الانتخابــات، فالانتخابــات هــي عمليــة رسميــة تجــرى لاختي مــن أبــرز مظاهــر الحــراك السياســي في ال
ــا أو لقبــول أو رفــض اقتــراح سياســي مــن خــال التصويــت. ويعــرف الســباق الانتخــابي في  ــا عامً شــخص معــ نليتقلــد منصبً
أبســط صــوره بأنــه عمليــة تبــادل تتــم بــ نطرفــ ن)المرشــح( و)الناخــب(، ولإتمــام عمليــة التبــادل تلــك فــإن الطرفــ نفي حاجــة 
إلى قنــاة أو قنــوات تواصــل، إذ “تركــز العمليــة الانتخابيــة المتطــورة بشــكل خــاص علــى التواصــل؛ فاللاعبــون الأساســيون هــم 
ــون، العلاقــات  ــو، التلفزي ــوات التواصــل / الصحافــة المطبوعــة، الرادي مرســلو الرســائل )المرشــحون(، وأدوات نقــل الرســالة )قن

الشــخصية...( أمــا متلقــو الرســائل فهــم الناخبــون، والآثــار هــي نجــاح أو فشــل المرشــح )1)). 
وتمثــل الانتخابــات مرحلــة مــن مراحــل التســويق السياســي الــذي يضــم العديــد مــن الإجــراءات والسياســات والاســتراتيجيات 
ــن صــورة  ــد. فتكوي ــدأ دورتهــا مــن جدي ــل تب ــات، ب ــة الانتخاب ــد نهاي ــط الاســتراتيجي ولا تنتهــي عن ــدأ مــن التخطي ــ يتب ال
المترشــح أو الجمعيــة السياســية لا تســتهدف الناخــب في فتــرة الانتخابــات فقــط، بــل هــي خــرة تراكميــة يكونهــا الناخــب حــول 
المترشــح والــ يفي حاجــة إلى وقــت ليــس بالقصــ رليقــوم المترشــح بتصميمهــا وغرســها في ذهــن الناخــب. مــن هنــا فــإن الحملــة 

الانتخابيــة مــا هــي إلا حصيلــة جهــد مشــترك يقــوم بــه مجموعــة أفــراد يهــدف إلى فــوز مترشــحهم في الانتخابــات. 
ونحــاول في هــذه الجزئيــة مــن الدليــل )الدليــل السياســي( أن نناقــش مــا الــذي تقدمــه الحملــة الانتخابيــة وخطــوات تنظيمهــا 
ــام 2002  ــذ ع ــن من ــة البحري ــة في مملك ــة والبلدي ــات النيابي ــة الانتخاب ــد مراجع ــل بع ــذا الدلي ــدَ ه ــد أعُِ ــك فق وإدارتهــا. لذل
وحــى عــام 2018، ومتابعــة التغــرات الــ يطــرأت علــى العمليــة الانتخابيــة والاســتراتيجيات الــ يطبقهــا المترشــحون وســلوك 
المترشــحين قبــل وأثنــاء وبعــد فتــرة الانتخابــات ودراســات ميدانيــة عكســت توجهــات الناخبــون، ليخــرج هــذا الدليــل ويقــدم 

للقــارئ خطــوات تخطيــط وتنفيــذ الحملــة الانتخابيــة بأســلوب مهــ يمتميــز. 
ويُقــدم هــذا الدليــل خطــوات تخطيــط وتنفيــذ ومتابعــة وتقييــم الحملــة الانتخابيــة خطــوة بخطــوة، ويُجيــب عــن العديــد مــن 
الأســئلة الــ يقــد تتــوارد في ذهــن المترشــح والمتابــع للعمليــة الانتخابيــة، وســيُقدم إجابــات حــول كيفيــة التخطيــط بأســلوب 
ممنهــج يــؤدي إلى إدارة الحملــة الانتخابيــة بمهنيــة، مســتفيدًا بذلــك مــن تجــارب المترشــحين في الانتخابــات الســابقة وتجــارب 

الحمــات الانتخابيــة في الــدول الأخــرى وأدبيــات التســويق السياســي. 
ــا  ــة بهــذه الخطــوات عــ رتدوينه ــة الانتخابي ــق الحمل ــل أن يتمســك المترشــح وفري ــق خطــوات هــذا الدلي ــد تطبي ويفضــل عن
ــا  بشــكل منظــم ودقيــق والالتــزام بهــا بعــد ذلــك، فمشــكلة أغلــب المترشــحين وفــرق حملاتهــم الانتخابيــة أنهــم يدعــون دائمً

ــة أو مدونــة بشــكل مفصــل ومنظــم.  وجــود رؤيــة واســتراتيجية لهــم ولكنهــا غــ رمكتوب

14- الدكتورة الشيخة مي العتيبي، التواصل والانتخابات النيابية، الآثار المترتبة على استخدام نموذج التواصل في الحملات الانتخابية ودوره في قرارات الاقتراع في الانتخابات النيابية، 
حالة مملكة البحرين. رسالة دكتوراه، جامعة ماسترخت-هولندا، 2008، ص: 60. 
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المحور الأول
التسويق السياسي والحملة الانتخابية

انتشــر في العقــود الأخــرة مصطلــح )التســويق السياســي(، ويقصــد بــه اســتخدام المترشــحين أو الجمعيــات السياســية أو 
الحكومــات لاســتراتيجيات وتكتيــكات وخطــط وآليــات مــن أجــل كســب أصــوات الناخبــ نللتصويــت للمترشــح في الانتخابــات 
ــة  ــه الديمقراطــي في الممارس ــ يالتوج ــدول لتب ــة توجــه معظــم ال ــروع سياســي. ونتيج ــرة أو مش ــد لفك ــى تأيي أو الحصــول عل
الانتخابيــة، ونتيجــة لوعــي المترشــحين بأهميــة تطبيــق آليــات واســتراتيجيات تزيــد مــن فــرص فوزهــم في الانتخابــات، 
وتزايــد وعــي الناخبــ نلأهميــة الاختيــار الســليم لمرشــحهم؛ تزايــد اســتخدام المترشــحين والجمعيــات السياســية اســتراتيجيات 

وتكتيــكات وأدوات التســويق السياســي. 
وقــد تعــددت المــدارس الــ يحاولــت تفســ رســلوك المترشــحين وســلوك الناخبــ نقبــل وأثنــاء وبعــد الانتخابــات، إلا أن التســويق 
السياســي في الانتخابــات في ســياقه الاجتماعــي هــو عمليــة تبــادل تتــم بــ نطرفــ نالمترشــح والناخــب. وهــذه العمليــة تتــم 
عندمــا يعطــي الناخــب صوتــه للمترشــح أو الجمعيــة السياســية، في مقابــل أن يقــوم المترشــح بتأديــة واجباتــه في التشــريع، وبمــا 
يحقــق أهــداف الناخبــن، وجماعــات المصــالح الأخــرى الذيــن علــى الرغــم مــن أنهــم لا يصوتــون للمترشــح فــإن لهــم تأثــرًا غــ ر
مباشــر علــى اختيــار المترشــح، ومثــال تلــك الجماعــات الإعــام والحكومــة والقطــاع الخــاص والجمعيــات السياســية المنافســة... 

إلخ. 
ويُعــرّف التســويق السياســي أنــه »عمليــة تبــادل تتــم بــ نمترشــح الجمعيــة السياســي والبيئــة المحيطــة بالجمعيــة« )1))، والبيئــة 
في تعريفهمــا هــي البيئــة الداخليــة؛ العاملــون في الحملــة الانتخابيــة والإعــام، وشــيوخ القبائــل، وعمــداء العائــات، المترشــحون 
ــة،  ــرات الاجتماعي ــية، المتغ ــرات السياس ــي: المتغ ــة، فه ــة الخارجي ــا البيئ ــع، وأم ــم آخــرون بحســب المجتم المنافســون وغيره

المتغــرات الاقتصاديــة، المتغــرات التكنولوجيــة... إلخ.
كمــا أن التســويق السياســي مــن جهــة أخــرى يتطلــب إجــراءات تنظيم وتحليــل وتطوير وتنفيــذ ومتابعــة وخططًا واســتراتيجيات 

داخــل الجمعيــة السياســية أو فريق الحملــة الانتخابية.
ــات  ــويق في الحم ــراءات التس ــادئ وإج ــية لمب ــات السياس ــق المرشــحين والجمعي ــه »تطبي ــي بأن ــويق السياس ــرف التس ــا يُع كم
الانتخابيــة، الــ يتشــمل التحليــل والتطويــر والتنفيــذ وإدارة الحمــات الانتخابيــة الــ يتســتهدف الناخبــ نوالمرشــحين 
ــة  ــة الانتخابي ــام بالعملي ــط، والجماعــات ذات الاهتم ــات السياســية المنافســة والحكومــة وجماعــات الضغ المنافســ نوالجمعي
لإقناعهــم بتبــ يأفــكار الحــزب والتصويــت لمرشــحهم للفــوز في الانتخابــات« )1))، وهــو هدفهــم الرئيــس في فعاليــات التســويق 

السياســي. 
ــام  ــه أم ــة ل ــث خطب ــه في الصحــف أو ب ــا أو الإعــان عن ــع صــورة المترشــح هن ــي ليســت مجــرد رف ــة فه ــة الانتخابي ــا الحمل أم

15- Lees-Marshment, J. (2014). Political Marketing: principles and applications (2nd ed.).: New York: Routledge. p. 2.

16 - Newman, B. (1999). Handbook of political marketing (Ed). London: sage Publications. p. xiii.
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ناخبيــه، بــل هــي اســتراتيجيات يصممهــا المترشــح لجــذب الناخبــ نفي دائرتــه للتصويــت لــه في الانتخابــات )1))، وتكتيــكات 
يقــوم بهــا المترشــح أثنــاء الانتخابــات تتركــز علــى تحركاتــه أو ردًا علــى تحــركات المترشــحين المنافســ نلــه، وخطــط يرسمهــا 

مــع فريــق العمــل في حملتــه.
مــن هنــا، يتبــ نأن الحملــة الانتخابيــة عمليــة بالغــة التعقيــد تتداخــل فيهــا جهــود ومجــالات سياســية واجتماعيــة واقتصاديــة، 
ــط  ــاء التخطي ــار أثن ــرات في الاعتب ــون كل هــذه المتغ ــة يضع ــل في الحمل ــق العام ــة والفري ــر الحمل ــل المترشــح أو مدي بمــا يجع

للحملــة الانتخابيــة. 
فالمترشــح في تخطيطــه للحملــة الانتخابيــة يســتخدم اســتراتيجيات ابتــداءً مــن اســتراتيجية تصميم الصــورة الذهنيــة التي يريد 
أن يرســخها في ذهــن الناخــب، مــرورًا باســتراتيجيات تقســيم الناخبــ نواســتراتيجية تصميــم وســائل الاتصــال، واســتراتيجية 

لتحديــد أطــراف المصــالح الذيــن يشــكلون حجــر زاويــة في فــوزه في الانتخابــات وتحديــد وتحقيــق أهدافهــم. 
ــة الــ يتعــ يفي اللغــة: حمــل عليــه أي الهجــوم والشــدة  ــة الانتخابيــة بأنهــا تتكــون مــن مفردتــن: الحمل ــا تعــرف الحمل ولغويً
)1))، كمــا تعــي: الضغــط والمشــقة والإجهــاد )1)). أمــا الانتخــاب فهــو يعــي: التفويــض بالمبايعــة أو الاختيــار، فهــي »مجموعــة 

مــن الأنشــطة المتنوعــة يتــم تنفيذهــا خــال فتــرة زمنيــة، ويتزايــد إيقاعهــا وســرعتها مــع اقتــراب موعــد الانتخابــات، والــ ي
يقــوم بهــا المترشــح للانتخابــات، وتهــدف إلى مشــاركة أكــ رعــدد مــن الناخبــ نفي التصويــت لصالحــه حــى يحقــق الفــوز«)2)). 
وتحــدد فترتهــا الزمنيــة أنهــا الفتــرة الــ يتســبق موعــد الانتخابــات المحــدد رسميًــا وقانونيًــا - أي بموجــب قانــون الانتخابــات 

في الدولــة - والــ ييتقــدم المترشــحون خلالهــا بعــرض برامجهــم علــى الناخبــن. 
وهكــذا فــإن الحملــة الانتخابيــة هــي عبــارة عــن مجموعــة مــن الأنشــطة المتنوعــة الــ يتم تنفيذهــا عــ رفتــرة زمنيــة يتزايــد 
إيقاعهــا وســرعتها مــع اقتــراب موعــد الانتخابــات، يقــوم بهــا المترشــح للانتخابــات النيابيــة أو البلديــة. وهــي تهــدف إلى جــذب 

أكــ رعــدد مــن الناخبــ نفي التصويــت لصــالح مترشــح مســتقل أو ممثــل لجمعيــة سياســية حــى يفــوز في الانتخابــات. 
وإجمالً يمكن القول إن:

	y.التسويق السياسي أكثر شمولً واستمرارية من الحملة الانتخابية
	y .التسويق السياسي يسبق الحملة الانتخابية ويستمر إلى ما بعد انتهائها
	y .التسويق السياسي بذلك يهتم وبشكل أكبر بجميع الأنشطة على الساحة السياسية وليس الحملة الانتخابية فقط
	y تواصــل المترشــح مــع ناخبيــه في الحملــة الانتخابيــة بهــدف التصويــت، يتوقــف بانتهــاء الانتخابــات، في حــ نأن تواصــل

المترشــح مــع الأفــراد مســتمر في التســويق السياســي لتكويــن تأثــ رمســتمر وتثبيــت الصــورة الذهنيــة للمترشــح داخــل 
ذهــن الناخبــن. 

17- Harrop, M. (1990). Political marketing. Parliamentary Affairs, 43, pp. 227-291. 

18- ابن منظور، لسان العرب، المجلد الحادي عشر، بيروت، دار صادر للطباعة والنشر، 1956، ص: 181.

19- معاوي شيماء، دور الحملات الانتخابية في التنشئة السياسية، رسالة ماجستير، جامعة بسكرة، الجزائر، 2014، ص: 18. 

20- موسى يوسف محمد عسّاف، إدارة الحملات الانتخابية الناجحة، سلسلة دراسات 2018، معهد البحرين للتنمية السياسية، ص: 27.
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 المحور الثاني
مراحل الحملة الانتخابية 

يتطلــب خــوض الحملــة انتخابيــة إعــدادًا مبكــرًا وتفكــرًا منظمًــا. ويمكــن شــرح خطــوات إعــداد وتنظيــم وإدارة الحملــة 
الانتخابيــة في المراحــل التاليــة: 

تحديد أهداف الحملة الانتخابية
تحديــد الأهــداف العامــة للحملــة الانتخابيــة يهــدف إلى وضــع وتصميــم أفضــل الاســتراتيجيات المتبعــة عنــد التخطيــط للحملــة 
والتأثــرات المحتملــة علــى فئــات الناخبــ نمــن حيــث التحفيــز والدعــم والتمويــل. ويُحــدد الهــدف العــام للحملــة بعــدد الأصــوات 
المطلوبــة لتحقيــق الفــوز، ولذلــك لا بــد مــن معرفــة عــدد الناخبــ نوعــدد المترشــحين المنافســ نوفــرص الحصــول علــى الأصــوات 

المطلوبــة وأفضل الاســتراتيجيات للمنافســة. 
وترتكــز حملــة المترشــح علــى هــدف عــام وهــو: الفــوز في الانتخابــات، ومــن هــذا الهــدف يمكــن القــول إن أفضــل وســيلة لبلــوغ 
هــذا الهــدف والفــوز بأكــ رعــدد مــن الأصــوات هــي الــ يتمكــن المترشــح مــن الفــوز في الانتخابــات. لذلــك فــ ابــد مــن تجزئــة 

الهــدف العــام إلى أهــداف مرحليــة تتصــف بــالآتي:
	y أن تكــون محــددة وواضحــة لجميــع أفــراد فريــق الحملــة الانتخابيــة، فتحديــد الهــدف يتيــح لفريــق العمــل وأفــراد الحملــة

وضــوح الرؤيــة ووســائل الوصــول إليهــا.
	y أن تكــون قابلــة للقيــاس، فلــو وضــع المترشــح أحــد أهدافــه )إقنــاع 50 ناخبًــا(، فهــو بذلــك يمكــن لــه قيــاس مــا إذا اســتطاع

بلــوغ هدفــه أو لا.
	y ــا( لا بــد أن يحــدد الفتــرة أن تُحــدد هــذه الأهــداف بفتــرة زمنيــة، فحــ نيحــدد المترشــح أحــد أهدافــه في إقنــاع )50 ناخبً

الزمنيــة لتحقيــق هــذا الهــدف. 
	y .أن تكون قابلة للتطبيق والتنفيذ

أمثلة على أهداف الحملة الانتخابية
	y.العمل على زيادة وعي الناخبين بأهمية المشاركة في الانتخابات
	y.تعريف الدائرة على المترشح
	y.لقاء المرشح بالناخبين لعرض برنامجه الانتخابي
	y.جذب عدد أكبر من الحضور إلى مقر المترشح
	y .لقاء المترشح بالناخبين المؤيدين له لتحفيزهم للإبقاء على ولائهم
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التحليل والتخطيط الاستراتيجي
مــن أهــم مراحــل الحملــة الانتخابيــة التحليــل والتخطيــط الاســتراتيجي. ولابــد للمترشــح القيــام بهــذا الإجــراء مبكــرًا، حيــث 
تبــ نالمصــادر أن المترشــح في الانتخابــات الرئاســية الأمريكيــة جــون كنــدي ومستشــاروه أمضــوا ثــاث ســنوات في التخطيــط 

للحملــة الانتخابيــة لمرشــحهم في الانتخابــات للرئاســة الأمريكيــة عــام 1960 )2)). وســنتناول فيمــا يلــي هذيــن الأمريــن.

أولً: التحليل الاستراتيجي
يشــ رمفهــوم التحليــل إلى تفصيــل الموضــوع الكلــي إلى أجــزاء، وفهــم قيمــة ونوعيــة وكميــة كل جــزء منهــا، مثــل تفصيــل أجــزاء 
موقــف مــا أو مشــكلة مــا لفهــم أعمــق للموقــف أو المشــكلة. ولفهــم أجــزاء المشــكلة فــإن الشــخص الــذي يقــوم بعمليــة التحليــل 

في حاجــة إلى معلومــات يســتطيع مــن خلالهــا رؤيــة جميــع أبعــاد المشــكلة. 
ــات( مــن  ــة والبشــرية والبيان ــوارد )المالي ــع الم ــه تســخير جمي ــ نبأن ــد مــن الباحث ــه العدي ــد عرف ــوم الاســتراتيجية فق أمــا مفه
أجــل بلــوغ الأهــداف العامــة. ومــن هنــا فــإن التحليــل الاســتراتيجي هــو معرفــة وضــع المؤسســة ووضــع الخطــط والبرامــج لبلــوغ 
ــ ر ــة إلى تفك ــتراتيجي في حاج ــل الاس ــا أن التحلي ــرة. كم ــوارد المتواف ــع الم ــن جمي ــتفادة م ــن خــال الاس ــة م ــداف العام الأه

ــوادره في الوقــت الحاضــر.  ــ يتظهــر ب ــد لظــروف المســتقبل ال ــة القائ ــى رؤي اســتراتيجي يعتمــد عل
والتحليــل الاســتراتيجي للحملــة الانتخابيــة للمترشــح يعتــ رضروريًــا لتحليــل وتفصيــل الحملــة الانتخابيــة لتحديــد نقــاط القــوة 
ونقــاط الضعــف في حملتــه وتحديــد المتغــرات الخارجيــة المؤثــرة فيهــا. وتعــود أهميــة التحليــل الاســتراتيجي لحملــة المترشــح 

إلى العناصــر التاليــة: 
أ التحليــل الجيــد المحكــم يــؤدي إلى التشــخيص الجيــد للمخاطــر والفــرص الــ يمــن الممكــن أن تؤثــر علــى حملــة المترشــح 	.

وتجعلــه دائمًــا في حالــة اســتعداد لأي تأثــ رســلبي علــى الحملــة الانتخابيــة للمترشــح. 
ب التحليل الاستراتيجي هو الركيزة الأساسية في معرفة نقاط القوة ونقاط الضعف في الحملة الانتخابية للمترشح.	.
ج تحديد الميزة التنافسية التي تضع المرشح في مكان متقدم عن باقي المرشحين في حال توظيفها بشكل سليم. 	.
د المساعدة في تحليل الموارد )المالية، والبشرية، وجميع الموارد المتاحة(.	.
ه تعتبر هذه المرحلة أهم مرحلة من مراحل الحملة الانتخابية، وبداية الانطلاقة في الحملة الانتخابية. 	.

وعادة ما يستخدم للتحليل الاستراتيجي للحملة الانتخابية إطار )SWOT( الموضح في الشكل )1-4( 

 Burton, M. J. and Shea, D. M. (2010). Campaign Craft: The Strategies, Tactics, and Art of Political Campaign Management (4th ed.). Oxford, England: -21
 .Praeger, p. 23
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Threats

نقاط القوة

الفرص

نقاط الضعف

التهديدات

Strengths

Opportunities

Weakness

SWOT الشكل )4-1( التحليل الاستراتيجي بنموذج

يحتــوي إطــار )SWOT( علــى أربعــة مربعــات، في المربــع الأول: يــدوّن المترشــح جميــع نقــاط القــوة )Strengths( في حملتــه. وفي 
المربــع الثــاني يــدوّن المترشــح جميــع نقــاط الضعــف )Weakness( في حملتــه، وفي المربــع الثالــث يــدوّن المترشــح جميــع الفــرص 
)Opportunities( الــ ييتوقعهــا المترشــح والــ ييمكــن أن تخــدم حملتــه، وفي المربــع الرابــع يــدوّن المترشــح جميــع مــا يشــكل 
ــة المرشــح، وتشــكل  ــة لحمل ــة الداخلي ــا البيئ ــف معً ــاط الضع ــوة ونق ــاط الق ــه )Threats(. وتشــكل نق ــدًا لحملت ــا أو تهدي تحديً
الفــرص والتهديــدات البيئــة الخارجيــة لحملــة المترشــح. لنحــاول أن نســتعرض منهجيــة )SWOT( بالنســبة للحملــة الانتخابيــة. 

نقــاط القــوة ونقــاط الضعــف: تتعــدد نقــاط القــوة الــ ييمكــن أن تكــون رأس حربــة في حملــة المترشــح الانتخابيــة وتشــكل 
ــه نقــاط  ــة. كمــا أنهــا تشــكل في الوقــت ذات ــرة الانتخابي ــه في الدائ ــزًا وتفــردًا عــن باقــي حمــات المترشــحين المنافســ نل تميّ

ضعــف إذا لم تتوافــر للمترشــح، ومــن نقــاط القــوة: 
	y أن يكــون لــدى المترشــح فريــق عمــل متحمــس ويحمــل ولاء للمترشــح، في حــ نأنهــا قــد تشــكل نقطــة ضعــف إذا لم يحمــل

أفــراد فريــق العمــل الــولاء للمترشــح. 
	y أن يكــون لديــه مصــادر متعــددة للمــوارد، ويقصــد بالمــوارد: المــوارد الماليــة، والمــوارد البشــرية والمعلومــات. وتشــكل هــذه المــوارد

نقــاط قــوة لــدى المترشــح، في حــ نأنهــا قــد تشــكل نقــاط ضعــف لــدى المترشــح إذا لم توجــد لديــه. 
	y ــا مــن خــراء ومستشــارين يقدمــون لــه الدعــم والــرأي، إذ يمكــن أن تتميــز حملــة المترشــح عــن منافســه أن يكــون مدعومً

بوجــود خــراء ومستشــارين، حيــث يقدمــون لــه الــرأي والمشــورة والقيــام بالمهــام، في حــ نأن وجودهــم في حملــة المترشــح 
المنافــس وعــدم وجودهــم في حملــة المترشــح يشــكل تفوقـًـا للمترشــح المنافــس. 

ويمكن للمترشح أن يحول نقاط الضعف لديه أو لدى أفراد فريق العمل لديه إلى نقاط قوة، ومن ذلك على سبيل المثال: 
	y المترشــح الــذي ليــس لديــه القــدرة علــى التحــدث أمــام الجمهــور تكــون نقطــة ضعــف، حيــث يتطلــب منــه التحــدث والإقنــاع

واســتخدام المنطــق لجــذب الناخبــ نوإقناعهــم للتصويــت لــه. ويمكــن للمترشــح تحويــل نقطــة الضعــف هــذه والتغلــب عليهــا 
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ــة مــرات ومــرات حــى  ــة الانتخابي ــه وأســرته أولً، ثم أمــام فريــق الحمل ــى التحــدث أمــام أصدقائ مــن خــال التمريــن عل
تتحــول إلى مهــارة يمكــن مــن خلالهــا التحكــم في نــرة الصــوت وإزالــة الخــوف والخجــل. 

	y إذا شــعر المترشــح أن أفــراد فريــق العمــل يشــكلون نقطــة ضعــف نتيجــة عــدم حماســهم، فــإن باســتطاعته أن يقيــم لهــم حفلة
تكــريم أو أن يمنحهــم جوائــز، ليرتفــع حماســهم وتتحــول هــذه النقطــة مــن نقطــة ضعــف إلى نقطــة قــوة. 

الفــرص: تمثــل العوامــل الخارجيــة الــ يتؤثــر علــى أداء الحملــة الانتخابيــة إمكانيــات لتحســ نأداء الحملــة الانتخابيــة، إن 
اســتُغلت بشــكل ســليم، فقــد تــرز بعــض الفــرص الــ يلا بــد أن ينتهزهــا المترشــح ويســخرها لحملتــه الانتخابيــة. لذلــك فمــن 
ــا لجميــع الأخبــار والفعاليــات السياســية والاقتصاديــة والتكنولوجيــة والمجتمعيــة الــ يمــن  الضــروري أن يكــون المترشــح متابعً

خلالهــا تــرز العديــد مــن الفــرص، فمثــاً:
	y في الانتخابــات النيابيــة 2011 في مملكــة البحريــن انســحبت بعــض الجمعيــات السياســية أثنــاء دورات الانعقــاد، ممــا شــكل

فرصــة لبعــض المترشــحين الآخريــن للوصــول إلى المجلــس النيــابي أثنــاء الانتخابــات التكميليــة. 
	y قــرار منــع اســتخدام المســاجد ودور العبــادة للترويــج للحمــات الانتخابيــة كان انطلاقـًـا مــن تكافــؤ الفــرص الــذي جــاء في

صــالح المترشــحات في الحمــات الانتخابيــة والترويــج لحملاتهــن. 

التهديــدات والتحديــات: وهــي العوامــل الخارجيــة الــ يتؤثــر في أداء الحملــة الانتخابيــة للمترشــح، وتــؤدي إلى تهديــد 
واضــح، ممــا ينتــج عنــه اضطــراب في أداء الحملــة الانتخابيــة. فتشــكل بعــض المتغــرات السياســية والاقتصاديــة والتكنولوجيــة 
والاجتماعيــة في بعــض الأحيــان تهديــدًا أو تحديًــا لبعــض المترشــحين، ولتخفيــف وطــأة مثــل هــذه التحديــات يمكــن أن نلاحظ 

مثــاً: 
	y ــر بشــكل دراماتيكــي بــ نعــام 2010 وعــام 2014 وعــام 2018 إذ تحــول مــن التصويــت لمترشــحين أن ذوق الناخبــ نتغيّ

تابعــ نلجمعيــات سياســية إلى التصويــت لمترشــحين مســتقلين. مثــل هــذا التغيــ رشــكل تحديًــا شــديدًا للجمعيات السياســية. 
فمــن الصعوبــة بمــكان تغيــ رذوق الناخــب بمــا يريــده صنــاع القــرار في الجمعيــات السياســية لكــن تســتطيع هــذه الجمعيــات 

تغيــ ربعــض سياســاتها أو اســتراتيجياتها لتتوافــق مــع متطلبــات الناخبــن. 
ــك فمــن المهــم أن يعــدًل المترشــح مــن سياســاته واســتراتيجياته  ــه تغييرهــا. لذل ــة فــإن المترشــح لا يمكن ــة الخارجي أمــا البيئ
ــاً الاعتمــاد في إعلانــات  ــة، فــ ايمكــن مث ــه الانتخابي ــى حملت ــة لتقليــل تهديداتهــا عل لتتكيــف مــع عناصــر البيئــة الخارجي
ــى الصحــف والملصقــات فقــط في ظــل توجــه الناخبــ نلاســتقاء معلوماتهــم مــن وســائل التواصــل الاجتماعــي. المترشــح عل

 
ثانياً: التخطيط الاستراتيجي 

بعــد مرحلــة التحليــل الاســتراتيجي للحملــة الانتخابيــة، ورؤيــة المترشــح لكامــل المشــهد وتحديــد نقــاط القــوة ونقــاط الضعــف 
والمتغــرات الخارجيــة، فــإن ذلــك يتيــح لــه التخطيــط الســليم بنــاءً علــى هــذه الرؤيــة. 

ــارة عــن تخطيــط بعيــد المــدى يأخــذ في  ــة الانتخابيــة، والــذي هــو عب ومــن هنــا تــأتي أهميــة التخطيــط الاســتراتيجي للحمل
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ــات والقطاعــات  ــع الفئ ــد جمي ــه المترشــح بتحدي ــة، ويقــوم مــن خلال ــة والمتغــرات الخارجي ــع المتغــرات الداخلي ــار جمي الاعتب
ــة إلى طــرق المنافســة.  المســتهدفة، إضاف

لذلــك فمــن المهــم إعــداد الخطــة إعــدادًا مبكــرًا بمــا يمكــن المترشــح مــن تــدارك الأخطــاء والعمــل علــى تحويــل نقــاط الضعــف 
إلى نقــاط قــوة.

وللتخطيط الاستراتيجي لحملة المترشح الانتخابية مجموعة من الفوائد أهمها: 
	y التخطيــط الاســتراتيجي يحــدد الأهــداف العامــة والأهــداف المرحليــة للحملــة ممــا يضع أفــراد الفريــق في الحملــة الانتخابية

أمــام مســؤولية بلــوغ هــذه الأهداف. 
	y يشــكل التخطيــط الاســتراتيجي خارطــة طريــق للعاملــ نفي الحملــة الانتخابيــة، وعــدم معرفتهــم بمســار الحملــة الانتخابيــة

يعتــ رأحــد أســباب فشــل أي حملــة انتخابيــة. 
	y .يسهل على المترشح اتخاذ قرار المشاركة في الانتخابات في وقت مبكر
	y علــى مســتوى الجمعيــة السياســية، فــإن التخطيــط الاســتراتيجي يســاعدها علــى اختيــار المترشــح المناســب الــذي يســتطيع

أن يمثلهــا. 
	y.يعمل التخطيط والإعداد على تخطي المخاطر الفجائية باعتماد خطط بديلة أثناء سير الحملة الانتخابية
	y يســاعد التخطيــط علــى تحديــد جميــع المتغــرات والظــروف الخاصــة بالدائــرة الانتخابيــة، ووضــع الخطــط الموجهــة نحــو

ــع الخطــط الخاصــة الــ يتســتهدف الناخبــ ن ــتهدفة )المــرأة، والشــباب، والرجــال، ورجــال الأعمــال(، ووض ــات المس الفئ
ــى أكــ رعــدد مــن الأصــوات. ــ نالمعارضــ نلضمــان الحصــول عل ــن والناخب المؤيدي

	y ــد ــه، وتحدي ــة في ــب الإيجابي ــراز الجوان ــدى المترشــح وإب ــوة ل ــد نقــاط الق ــى تحدي ــط والإعــداد المســبق عل يســاعد التخطي
ــب الســلبية.  ــب الجوان ــاط الضعــف وتجن نق

	y تســهيل عمليــة التنفيــذ والمتابعــة والمراقبــة، ممــا يســاعد علــى تقــويم الاســتراتيجيات والتكتيــكات والوســائل واختيــار
الأوقــات المناســبة لتنفيذهــا.

وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أن تحليــل )SWOT( لا يعتــ راســتراتيجية في حــد ذاتــه، إنمــا هــو أداة لتحليــل اســتراتيجية المترشــح أو 
الجمعيــة السياســية لتحديــد نقــاط القــوة ونقــاط الضعــف في البيئــة الداخليــة والفــرص والتهديــدات في البيئــة الخارجيــة لحملــة 
المرشــح، في حــ نأن مــا يطبقــه المترشــح قبــل وأثنــاء وبعــد الانتخابــات يقــوم بنــاءً علــى تحليــل الاســتراتيجية )SWOT( وبنــاءً 
علــى هــذه المعطيــات ومــن خــال هــذه الأداة يحــدد المرشــح الاســتراتيجية الــ يتمكنــه مــن الفــوز علــى منافســيه. أمــا خــال 
الانتخابــات فــإن المترشــح يقــوم بمجموعــة مــن التكتيــكات والــ يهــي عبــارة عــن مجموعــة تحــركات ســريعة واســتراتيجيات 

تعتمــد علــى الموقــف وبنــاء علــى ردود أفعــال لتحــركات المنافــس أو المنافســن. 
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تشكيل فريق العمل في الحملة الانتخابية 
بعــد قــرار المشــاركة في الانتخابــات ومرحلــة التحليــل والتخطيــط الاســتراتيجي، تبــدأ مرحلــة تشــكيل فريــق العمــل الذي ســيتولى 
مهمــة إدارة الحملــة الانتخابيــة، حيــث إنــه لا يمكــن للمترشــح تنفيــذ الحملــة الانتخابيــة بمفــرده، بــل هــو بحاجــة إلى العديــد 
مــن التخصصــات والخــرات والمهــارات الــ يتســاعده علــى إدارة وتنفيــذ ومراقبــة الحملــة الانتخابيــة، ويتكــون هــذا الفريــق مــن:
 مديــر الحملــة الانتخابيــة )Campaign Manager(: وهــو الشــخصية المهمــة في الحملــة الانتخابيــة، والــذي لا بــد أن 
ــة وصناعــة وصياغــة  ــع بخــرة واســعة في إدارة الحمــات الانتخابي ــق، وأن يتمت ــراد الفري ــرام المترشــح وأف ــة واحت يحظــى بثق
الاســتراتيجيات وإدارة الأفــراد. فمديــر الحملــة لا بــد أن يحفــظ برنامــج المترشــح بدقــة ويعــرف مواعيــد لقــاءات المترشــح مــع 
ــة، فــإن  ــة الانتخابي ــب الحمل ــإذا كان المترشــح يشــكل قل ــ نوالإعــام والصحافــة بحســب الجــدول الموضــوع مســبقاً. ف الناخب

ــة. ــة في مجــال إدارة الحمــات الانتخابي ــه خــرة طويل ــة يعتــ رعقلهــا المفكــر، ويشــترط أن يكــون ل ــر الحمل مدي
	y ،الفريــق أفــراد  تخصصــات  ضمــن   )Professionals( ومحترفــن   )Consultants( مستشــارين  وجــود  ضــرورة 

فالانتخابــات ســباق يشــكل الصــوت الواحــد في صنــدوق الانتخابــات فارقـًـا يمكــن أن يقلــب موازيــن فــوز أو خســارة مترشــح 
ــد أن تصــل  ــك لا ب ــت. لذل ــد ووق ــات وجه ــه مــن نفق ــة للمترشــح بمــا تحمل ــة الانتخابي بمــا يشــكل نجــاح أو خســارة الحمل
الحملــة الانتخابيــة بالمنافســة إلى الحــد الأقصــى )Competitive edge( في الاســتفادة مــن المــوارد البشــرية والماديــة. ووجــود 
المستشــارين )Consultants( مــن أجــل أن يقدمــوا للمترشــح الاستشــارات القانونيــة والسياســية والتكنولوجيــة الــ يتســاهم 
في معرفــة خــط ســ رالحملــة الانتخابيــة. والمحترفــون )Professionals( يقومــون مــن خــال خبراتهــم المهنيــة بــأداء المهــام 
ــة، فليــس الهــدف معرفــة المترشــح  ــة الانتخابي ــل لنجــاح الحمل ــة. ويعتــ روجودهــم هــو الســبيل الأمث المنوطــة بهــم بحرفي
لاســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعــي وتطبيقاتــه مثــاً، بــل التعامــل معهــا بمهنيــة عاليــة تتطلــب ســرعة الحركــة ومعرفــة 

تواجــد الناخبــ نواســتهدافهم في الوقــت والمــكان المناســبين. 
	y .مدير مكتب المترشح: للرد على الاتصالات الواردة للمترشح، وتنظيم مؤتمرات ولقاءات المترشح مع الصحافة
	yــ ن ــرة في التعي ــه خ ــون لدي ــة، ويفضــل أن يك ــة الانتخابي ــ نفي الحمل ــ نالمؤقت ــف العامل ــرية: لتوظي ــوارد بش ــف م موظ

ــب. وصــرف الروات
	y :إلى جانب هذا الفريق الذي يكونه المترشح في حملته الانتخابية، فإنه يمكن له أن يعتمد على
	y .شخصيات مجتمعية لها تأثير على الناخبين مثل الشخصيات العامة
	y أفــراد يعملــون بشــكل تطوعــي، فالعديــد مــن الحمــات الانتخابيــة يتــم دعمهــا بأفــراد بشــكل تطوعــي مثــل أسُــر وعائــات

وأصدقــاء المترشــح. 
	y .ناخبين لهم معرفة عميقة بالدائرة الانتخابية ولديهم ولاء للمترشح
	y.الناخبين الذين يشعرون بأن المترشح يدرج المحاور التي تهمهم ضمن برنامجه الانتخابي

مواصفات فريق العمل: 
لا بد للمترشح أن يضع في اعتباره مواصفات أفراد فريق العمل بحملته الانتخابية، وأهمها: 
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	y .أن يضم فريق الحملة الانتخابية أفرادًا يمتلكون الدراية التامة بالدائرة الانتخابية
	y .أن يجيد أفراد الفريق التعامل مع وسائل التواصل الاجتماعي
	y .أن يكون أفراد الفريق من المتابعين لجميع مجريات الأمور السياسية والاقتصادية والاجتماعية في الدائرة
	y .أن يكون لأفراد الفريق مقر يجتمعون فيه ويلتقون فيه مع الناخبين
	y.)يفضل أن يضم فريق العمل أفرادًا من مختلف الشرائح )نساء، وشبابًا، وموظفين... إلخ
	y.أن يتمتع أفراد الفريق بسمعة طيبة وأخلاق حميدة
	y .أن يكون أفراد الفريق على درجة من اللباقة وحسن التعامل مع الآخرين

هذا الفريق يحمل على أكتافه مسؤولية نجاح وفشل المترشح، لذلك فمن المهم اختيار أفراد الفريق بعناية. 

مهام فريق العمل: 
يمكن تلخيص مهام الفريق في:

	y.إعداد المقر الانتخابي
	y.التأكد من استكمال الإجراءات القانونية للترشح في الوقت المحدد
	y .إعداد البحوث وتحليل نتائج الدراسات الميدانية وتقديم المقترحات والاستشارات
	y .تقسيم الناخبين وتوجيه الحملة الانتخابية نحو الفئات المستهدفة في الدائرة الانتخابية
	y .تحليل نتائج الانتخابات السابقة للتعرف على نسب التصويت واتجاهاته وأسباب هذه الاتجاهات
	y .إعداد تقارير حول اهتمامات الناخبين ومشاكلهم
	y إعــداد تقاريــر حــول المشــروعات الخدميــة )في حــال الترشــح للانتخابــات البلديــة( ومقترحــات القوانــ نوالأدوات الرقابيــة

)في حــال الترشــح للانتخابــات النيابيــة(. 
	y .الحصول على قوائم الناخبين المسجلين في الدائرة الانتخابية

إجراء بحث ميداني
الفــوز في الانتخابــات لا يتحقــق بضربــة حــظ أو تخمــ نبالفــوز، فــ ايمكــن للمترشــح الاعتمــاد في حملتــه الانتخابيــة علــى أنــه 
)ابــن المنطقــة ويعــرف كل شــيء فيهــا(، بــل هــو في حاجــة إلى الحصــول علــى العديــد مــن البيانــات حــول الناخبــن، حــى يتمكن 
ــة هــي إجــراء  ــة الانتخابي ــق العمــل في الحمل ــك، فــإن إحــدى مهــام فري ــة. لذل ــة الانتخابي ــم اســتراتيجياته للحمل مــن تصمي

بحــث ميــداني، وهــو مــا يوفــر بيانــات مهمــة حــول الدائــرة والناخبــ نفيهــا. وتنبــع أهميــة البحــث الميــداني مــن: 
	y المتغــرات السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة والتكنولوجيــة الــ يلا بــد لــه مــن الاطــاع عليهــا والاســتفادة مــن الفــرص

وتقليــل خطــر التهديــدات، فعــدم تحديــد هــذه المتغــرات يضــع الحملــة الانتخابيــة للمترشــح في خطــر، فهــذه المتغــرات ــــ 
إلى جانــب أنهــا تؤثــر علــى حملتــه ــــ هــي بــ اشــك تؤثــر علــى الناخبــن. لذلــك فــإن علــى المترشــح الاطــاع المســتمر علــى 

أي تغيــ رفي أي منهــا.
	y الناخبــون في تغــ ردائــم، والاعتمــاد علــى توجهــات الناخبــ نفي انتخابــات معينــة لا يعــ يبالضــرورة أنهــا ســتكون نفســها
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في انتخابــات أخــرى. لذلــك فمــن المهــم القيــام ببحــث يوفــر بيانــات حــول الناخبــ نواهتماماتهــم وتوجهاتهــم. 
	y ــة ــات المتعلق ــى المعلوم ــا عل ً ــح تفوق ــة المرش ــكل لحمل ــم، بمــا يش ــاط ضعفه ــاط قوتهــم ونق ــ نونق ــى المنافس ــرف عل التع

بالمنافســن. 
ومــن الجديــر بالذكــر أن البحــث الميــداني الــذي يجريــه المرشــح يمكــن أن يجيــب عــن جميــع الأســئلة الــ يســتوفر لــه قاعــدة 
بيانــات حــول الدائــرة الانتخابيــة، بحيــث تتركــز الأســئلة علــى تلــك الــ يتســاعد المرشــح علــى فهــم الدائــرة الانتخابيــة بشــكل 
ــف  ــدون، و)كي ــاذا؟( لا يري ــاذا؟( و)لم ــ نو)م ــد الناخب ــاذا؟( يري ــاذا؟( و)لم ــل: )م ــة ب)5W( مث ــق وخاصــة الأســئلة المعروف أعم

ينظــر الناخــب إلى المترشــح؟()2)). 
ــة والناخبــن، وتُعــرف  وتعتــ رالدراســة الــ يســيقوم بهــا المترشــح هــي مــن ســتقدم إجابــات لأســئلة حــول الدائــرة الانتخابي

ــة بشــكل أفضــل، ومــن تلــك الأســئلة:  المرشــح بدائرتــه الانتخابي
	y .)ما سمات الدائرة الانتخابية؟ )عائلية، قروية... إلخ
	yلماذا تميزت هذه الدائرة بهذه السمات؟
	y.)ما سمات الناخبين؟ )لديهم ولاء لجمعية سياسية دينية، لديهم ولاء لجمعية سياسية مدنية... إلخ
	y .)ما المعايير الفضلى لتقسيم الناخبين؟ )تقسيم جغرافي، تقسيم سلوكي... إلخ
	y ماذا كانت نتائج الانتخابات السابقة؟
	y ما العوامل المؤثرة في الانتخابات السابقة؟
	y ما نقاط القوة ونقاط الضعف لدى المترشح؟
	y من هم المنافسون الحاليون؟ وهل هناك أي منافسين محتملين؟
	yما نقاط القوة ونقاط الضعف في المنافسين؟

وكذلــك لابــد للمترشــح أن يقــوم بجمــع بيانــات حــول البيئــة المحيطــة بحملتــه الانتخابيــة مــن أجــل تطويــر اســتراتيجيته مــن 
خــال الإجابــة علــى الأســئلة التاليــة والــ ييحتــاج بعضهــا إلى الكثــ رمــن البحــث مــن خــال مصــادر رسميــة أو مصــادر غــ ر

رسميــة، مثــل: 

	y :إجراءات الترشح
■ ما آخر موعد للتسجيل للترشح؟	
■ ما متطلبات الترشح؟ 	

	y:الموارد المالية
■ كم الميزانية المطلوبة لدعم الحملة الانتخابية؟	
■ من سيقوم بتمويل الحملة الانتخابية؟	

 Newman, B. (1994). The marketing of the President: Political marketing as campaign strategy. The United Kingdom: Sage Publications Inc., p. -22
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■ هل هناك مصادر أخرى؟ ما هي؟	
	y :الدعاية الانتخابية

■ ما قانون الإعلام والنشر؟ 	
■ ما قانون وزارة البلديات الخاص بوضع الإعلانات؟	
■ كيف يمكن الوصول إلى المؤثرين على وسائل التواصل الاجتماعي؟	

	y:يوم التصويت
■ في أي ساعة تبدأ مراكز الاقتراع بفتح الأبواب في يوم الاقتراع؟ وأي ساعة تغلق؟	
■ ما الأنظمة المتبعة في يوم الاقتراع؟	

	y :الدائرة الانتخابية
■ كيف تبدو الدائرة الانتخابية؟	
■ كم حجم الكتلة الانتخابية؟	
■ ما طبيعتها )قروية، بدوية، حضرية، خليط من مواطنين ومقيمين(؟	
■ ما وصف الوضع الاقتصادي بالدائرة؟ 	
■ خلال السنوات الخمس الماضية، هل ارتفع المستوى الاقتصادي أم انخفض؟	
■ كيف تصف شبكة المواصلات في الدائرة؟	
■ ما المعلومات الأخرى المتوافرة عن الدائرة؟	

	y:المؤثرين في الدائرة الانتخابية
■ من هي الشخصيات الاجتماعية في الدائرة )عميد عائلة، شيخ قبيلة، وجيه... إلخ(؟	
■ من هم أصحاب الرأي في الدائرة )رئيس جمعية سياسية، كاتب، ناقد، محلل سياسي... إلخ(؟ 	
■ من أين يحصل الناخبون على معلوماتهم عن الانتخابات؟ 	
■ ما الوسيلة التي يستخدمها الناخبون للحصول على معلوماتهم عن الانتخابات؟	

	y:الناخبين
■ هل قوائم الناخبين سليمة ومطابقة للواقع؟	
■ ما ديموغرافية الدائرة الانتخابية )السن، الدخل، المستوى التعليمي، الجنس... إلخ(؟	
■ عناوين الناخبين وأماكن سكنهم؟	
■ ما نوعية الناخبين الذي سيصوتون للمترشح؟	
■ مَن مِن الناخبين داعمون للمترشح؟	
■ ما المعايير التي سيقسم على أساسها الناخبون؟	
■ ما المعايير المشتركة بكل فئة من فئات الناخبين؟	
■ كم عدد الناخبين في كل فئة؟	
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■ أين يعمل الناخبون؟ 	
■ ما أماكن تجمعهم؟ 	
■ ما الأوقات التي يتجمعون فيها؟ 	

	y:الانتخابات السابقة
■ من فاز في الانتخابات السابقة عن هذه الدائرة؟	
■ كم حاز الفائز في الانتخابات السابقة من الأصوات؟	

	y:الانتخابات الحالية
■ ما القضايا المهمة للناخبين في هذه الدائرة؟ 	
■ ما المحاور المهمة للناخبين في جميع مناطق البحرين؟	
■ ما أهم عامل يمكن أن يحرك الناخبين في هذه الدائرة؟ 	
■ ما المزاج العام للناخبين في هذه الدائرة )متابعة مباريات كرة القدم، الاستماع للموسيقى، الجلوس في المقاهي(؟	
■ إذا كان المرشح ممثلً لجمعية سياسية؛ ما نظرة الناخبين إلى الجمعية؟ 	
■ ما نظرة الناخبين إلى ممثل الجمعية؟	

	y:المترشح
■ ما خلفية المترشح؟	
■ صف طفولة المرشح؟	
■ صف مراحل تعليم المرشح؟	
■ صف التاريخ الوظيفي للمرشح؟	
■ صف أسرة المرشح؟	
■ ما الدور الذي يمكن أن تلعبه أسرة المترشح في الحملة الانتخابية؟	
■ هل تَرشحَ المترشح لانتخابات سابقة؟	
■ إذا ترشح لانتخابات سابقة، هل فاز في أي منها؟ اذكر الانتخابات التي فاز فيها.	
■ ماذا قيل عن المترشح )أقوال حسنة أو أقول سيئة(؟	
■ هل تنكّر المترشح لوعود قطعها على نفسه؟	
■ ما أهم إنجازات المترشح على مستوى الدائرة الانتخابية؟	
■ ما أهم إنجازات المترشح على المستوى الوطني؟	

	y:المرشح المنافس
■ ما خلفية المرشح المنافس؟ 	
■ صف مراحل تعليم المرشح المنافس؟	
■ ما الوظائف التي تولاها المترشح المنافس في السابق؟	
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■ هل شارك في انتخابات سابقة؟	
■ إذا ترشح لانتخابات سابقة، ماذا كانت نتيجته؟ 	
■ ما أهم إنجازات المترشح المنافس؟	
■ ما الجوانب السلبية في المترشح المنافس؟	
■ الموارد المالية للمترشح المنافس:	
■ كيف سيموّل المترشح المنافس حملته الانتخابية؟ 	
■ هل هناك أي مصادر أخرى لتمويل حملة المترشح؟	

مصادر جمع البيانات
هنــاك العديــد مــن المصــادر الــ ييســتطيع المترشــح مــن خلالهــا جمــع بيانــات حــول الدائــرة الانتخابيــة والناخبــن، وتنقســم 

هــذه المصــادر إلى نوعــ نمــن المصــادر: 
أ مصــادر غــ ررسميــة: وهــي مصــادر توفــر للمترشــح بيانــات ومعلومــات حــول الدائــرة، مثــل: الأعضــاء في الجمعيــة 	.

السياســية، أصدقــاء وأقــارب المرشــح، المتطوعــ نمــن خــارج فريــق العمــل... إلخ. وعلــى المترشــح الانتبــاه إلى أن مثــل هــذه 
المعلومــات قــد تختلــط بهــا الأخبــار الكاذبــة أو الإشــاعات، لكنهــا مــن جانــب آخــر قــد تكــون مؤشــرًا في الوقــت ذاتــه إلى 

اتجــاه الشــارع أو تحــركات المترشــحين المنافســن. 
ب المصادر الرسمية، مثل: 	.

	y .التقارير الدولية الصادرة عن منظمات دولية
	y.تقارير الجهة المنظمة للانتخابات
	y .تقارير الوزارات الحكومية
	y دراســات صــادرة عــن مؤسســات موثــوق بهــا مثــل المجلــس الأعلــى للمــرأة، أو معهــد البحريــن للتنميــة السياســية، أو

مجلــس الشــورى، أومجلــس النــواب. 
مــن جانــب آخــر، فــإن مثــل هــذه المصــادر تضــم دراســات قــد صُممــت لأهــداف تختلــف عــن الأهــداف الــ ييســعى المترشــح 
إلى تحقيقهــا حــول الدائــرة الانتخابيــة، فمثــاً، تقــدم الجهــة المنظمــة للانتخابــات بعــض بيانــات الناخبــ نمثــل عناوينهــم، 
والتوزيــع الســكاني، والتوزيــع النوعــي، والمترشــحين المنافســ نفي الدائــرة، لكــن لا توفــر بيانــات حــول توجــه الناخبــ نفيهــا أو 
نمــط تفكيرهــم أو نظرتهــم إلى المترشــح، كمــا لا توفــر أهــداف الناخبــ نأو تطلعــات الناخبــن، وإذا وفــرت بعــض المؤسســات 
دراســات حــول الناخــب في انتخابــات ســابقة، لا يمكــن الاعتمــاد عليهــا في انتخابــات أخــرى بســبب التغــرات الــ يتطــرأ علــى 
ذوق الناخــب والمتغــرات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والتكنولوجيــة، لذلــك علــى المترشــح أن يقــوم بمســح أو دراســة 
تهــدف إلى الوصــول إلى بيانــات تخــدم حملتــه الانتخابيــة، مثــل الانتمــاء السياســي للناخبــن، ووســائل التواصــل المفضلــة لديهم، 

وتوجــه الناخبــن... إلخ، ممــا يتطلــب القيــام بدراســة ميدانيــة توفــر لــه مثــل هــذه البيانــات. 
وللقيــام بهــذه المهمــة علــى المترشــح أو القســم المنــوط بــه جمــع بيانــات ومعلومــات في حملتــه الانتخابية حــول الدائــرة الانتخابية 
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القيــام بالخطــوات التالية: 
أ تحديد أهداف البحث، فكل دراسة لها أهدافها التي يحاول الباحث المترشح أن يتوصل إليها، فقد يحاول المترشح:	-

	y .../ــا/ بــ نالعشــرين والثلاثــن التعــرف علــى ديموغرافيــة الدائــرة )النــوع؛ ذكــر/ أنثــى(، )الســن؛ دون العشــرين عامً
إلخ(، )وظائــف الناخبــن؛ عاطــل عــن العمــل/ موظــف/ مديــر... إلخ(، )المؤهــل الدراســي؛ غــ رمتعلــم/ ابتدائــي/ 

ــا(.  ــي/ دراســات علي ــوي/ جامع ــدادي/ ثان إع
	y ــة سياســية ــة/ عضــو في جمعي ــة سياســية ديني ــ ن)مســتقل/ عضــو في جمعي ــى الانتمــاء السياســي للناخب التعــرف عل

مدنيــة/... إلخ(. 
	y ــ ييتمحــور حولهــا أســباب ــ نللمترشــح الأســباب ال ــث يتب ــى أســباب تصويــت الناخبــ نلمرشــح مــا، بحي التعــرف عل

ــت.  التصوي
تصميــم الاســتبيان، يُصمــم الاســتبيان بدقــة حــى يفهــم أفــراد عيّنــة البحــث أســئلة الاســتبيان بالطريقــة الــ ييرســلها 	-ب

المترشــح، ويشــترط في أســئلة الاســتبيان الآتي: 
	y ــة ــة ومجموع ــراد العين ــن أف ــ نمجموعــة م ــم ب ــاف المفاهي ــم واضحــة، فاخت ــون أســئلة الاســتبيان ذات مفاهي أن تك

ــة.  ــة ومضلل ــج خاطئ أخــرى ســيؤدي إلى نتائ
	y ــا طويــاً للإجابــة عنــه يســبب الملــل والضجــر لــدى عــدم الإكثــار مــن الأســئلة، فالاســتبيان الطويــل الــذي يأخــذ وقتً

ــج  ــؤدي إلى نتائ ــة ت ــات غــ ردقيق ــة وإعطــاء إجاب ــ نإلى الإســراع في الإجاب ــؤدي ببعــض الناخب ــد ي ــ نممــا ق الناخب
ــة.  مضلل

ج تحديــد عينــة الدراســة، عــادة مــا يكــون عــدد أفــراد المجتمــع كبــرًا ممــا يتطلــب وقتًــا طويــاً مــن المترشــح وفريــق العمــل، 	-
لذلــك قــد يكــون اختيــار عينــة عشــوائية حــاً عمليًــا لمشــكلة اتســاع حجــم الكتلــة الانتخابيــة. 

د توزيــع الاســتبيان علــى عينــة تجريبيــة صغــرة للتأكــد مــن ســامة الاســتبيان. ومــن الجديــر بالإشــارة أنــه قبــل الشــروع في 	-
تطبيــق الاســتبيان علــى أفــراد المجتمــع يفضــل أن يــوزع علــى مجموعــة تجريبيــة صغــرة وتجمــع وتحلــل البيانــات للتأكــد 
ــا أن هــذه الخطــوة عــادة مــا نســتخدمها في كل البحــوث  مــن ســامة اللغــة وترتيــب الأســئلة وخلــوه مــن الأخطــاء. علمً

الميدانيــة، ولكــن نجــد أنــه يمكــن أن نغــض الطــرف عنهــا في هــذه الحالــة في بعــض الأحيــان. 
ه وسائل الإعلام، تُعد وسائل الإعلام بجميع صورها وسائل جيدة كمصادر معلومات، ومن هذه الوسائل:	-
	y .التقليدية: التلفزيون، والإذاعة، والصحافة
	y.)الحديثة: وسائل التواصل الاجتماعي )تويتر، فيس بوك، يوتيوب... إلخ

مــن خــال البيانــات الــ يتم جمعهــا وتحليلهــا وتفســرها يمكــن للمترشــح أو الجمعيــة السياســية تصميــم البرنامــج الانتخــابي 
الــذي لا بــد أن يجــذب ويقنــع الناخبــ نفي دائرتــه الانتخابيــة. 
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مرحلة تقسيم واستهداف الناخبين 
يقوم المترشح وفريقه بمجموعة من الإجراءات، منها: 

	1 تقســيم الناخبــ نفي الدائــرة الانتخابيــة إلى شــرائح وفئــات، يشــترك أفــراد كل شــريحة مــن شــرائح الناخبــ نفي خصائص .
معينــة مثــل فئــة النســاء، وفئــة الرجــال، وفئــة الشــباب، وفئــة رجــال الأعمــال... إلخ، أو سمــات أخــرى يــرى المترشــح أن 

مجموعــة مــن الناخبــ نيشــتركون فيهــا مــن دون باقــي الناخبــن. 
	2 يوجــه أنشــطة حملتــه الانتخابيــة نحــو كل شــريحة مــن هــذه الشــرائح بمــا يتناســب وخصائصهــا المشــتركة بينهــا، .

ــك يفعــل مــع باقــي شــرائح الناخبــ نفيخاطــب كل  فيخاطــب شــريحة النســاء مــن خــال قضاياهــن وأهدافهــن، وكذل
فئــة بمســتواها الفكــري. ويوجــه أنشــطة حملتــه الانتخابيــة بمــا يتناســب وأفــراد شــريحة الناخبــ نالمســتهدفة وميولهــم 

وتطلعاتهــم وأهدافهــم. 
ــع  ــات وفي جمي ــكل الانتخاب ــ نل ــيم الناخب ــح لتقس ــتراتيجية موحــدة تصل ــه لا توجــد اس ــد أن ــة تأكي ــن الأهمي ــه م إلا أن
دول العــالم، ذلــك بســبب اختــاف الثقافــات والأنظمــة السياســية وسياســات الانتخابــات في الــدول. ولكــن اتفــق بعــض 
الباحثــ نومديــري الحمــات الانتخابيــة والجمعيــات السياســية علــى وجــود بعــض أنــواع تقســيم الناخبــ نواســتهدافهم 
الــ يطُبقــت في التســويق التجــاري. غــ رأنــه مــع التطــور التكنولوجــي وأدبيــات التســويق اســتطاع بعــض المترشــحين في 
حملاتهــم الانتخابيــة تطويــر آليــات اســتهداف الناخبــ نمــن خــال الوصــول إلى وســائل اســتخدموا فيهــا علــم النفــس 
للتعــرف علــى جوانــب عديــدة مــن العقــل الباطــن للناخــب، وتوصلــوا إلى أن الناخبــ نفي الدائــرة الانتخابيــة يختلفــون في 
توجهاتهــم وأهدافهــم وتطلعاتهــم مهمــا صغــر حجــم الدائــرة الانتخابيــة وعــدد الناخبــ نفيهــا. لذلــك فإنهــم ينصحــون 

بتقســيم الناخبــ نإلى فئــات، ممــا يســاعد المرشــح علــى التــالي: 
	y.فهم الناخبين بشكل أعمق
	y.تركيز الحملة الانتخابية على كل فئة مما يوفر النفقات ويختصر الوقت والجهد
	y.تركيز حملة المترشح على كل فئة على حدة يُشعر الناخبين بأنهم مركز اهتمام المترشح

وضع بعض الباحثين ومديري الحملات الانتخابية معايير لتقسيم الناخبين، فهناك تقسيم تقليدي مثل: 
	1 ــا مثــل محــل ســكنهم في شــارع معــ نأو مجمــع محــدد، فــكل . ــى الناخبــ نالقاطنــ نجغرافيً تقســيم جغــرافي، ويعتمــد عل

مجموعــة ناخبــ نيقطنــون في مجمــع معــ نلهــم اهتمامــات ورغبــات في تطويــر المجمــع أو توفــ رخدمــات مــا تختلــف عــن 
المجمــع الآخــر. 

	2 تقســيم ديموغــرافي، وذلــك يمكــن أن يكــون بنــاءً علــى جنــس الناخــب: )ذكــر/ أنثــى(، أو الســن )20-30 عامًــا(، أو الوظيفــة .
)عاطلــ نعــن العمــل، عامــل، موظــف، مديــر... إلخ(. فمــن حيــث المبــدأ تختلــف أهــداف الناخبــ نالذكــور وتطلعاتهــم عــن 

أهــداف الناخبــات، وكذلــك المرحلــة العمريــة، فــكل مرحلــة لهــا متطلبــات وأهــداف تختلــف عــن الأخــرى. 
	3 ــلوكي . ــيم الس ــ نالتقس ــض الباحث ــه بع ــق علي ــ نويطل ــلوك الناخب ــى س ــد عل ــي، ويعتم ــاء السياس ــيم بحســب الانتم تقس
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للناخبــن، وهــو أن يتــم تقســيم الناخبــ نإلى ))): 
	y .ناخبين مستقلين. وهم ناخبون لا ينتمون إلى أي جمعية سياسية وغير مسجلين في أي منها
	y .ناخبين منتمين إلى جمعية سياسية دينية
	y .ناخبين منتمين إلى جمعية سياسية مدنية

	4 تقسيم قانوني، ويعتمد على حالة الناخب وقت التصويت، وفيه يقسم الناخبون إلى: .
	y .ناخبين حاليين، وهم من يحق لهم التصويت بحكم وصولهم إلى السن القانونية للتصويت في الانتخابات الحالية
	yناخبــ نمحتملــن، وهــم ناخبــون لا يمكنهــم التصويــت في الانتخابــات الحاليــة لصغــر ســنهم، ولكــن ســيكونون مؤهلــ ن

ــاره الناخبــ نالصغــار الذيــن لا يحــق لهــم  ــات القادمــة. وقــد لا يضــع المترشــح في اعتب ــا للتصويــت في الانتخاب قانونيً
التصويــت في هــذه الانتخابــات ولكــن حتمًــا ســيحق لهــم التصويــت في الانتخابــات القادمــة، ممــا يتطلــب التعــرف علــى 

أهدافهــم وكيفيــة تحقيقهــا لجذبهــم للتصويــت عنــد الترشــح في الانتخابــات القادمــة. 
	5 ناخبــ نمتردديــن، وهــم ناخبــون لم يعــودوا منتمــ نإلى جمعيــة سياســية، أو كانــوا منتمــ نإلى جمعيــة سياســية وخرجــوا .

منهــا، أو كانــوا موالــ نلمترشــح لم يعجبهــم أداؤه في الانتخابــات الســابقة ولم يقــرروا بعــد التصويــت لمرشــح معــن. 
	6 ناخبــ نلديهــم حاجــات خاصــة لا يشــتركون فيهــا مــع باقــي الناخبــ ن)Niche Markets(. ويعتــ رهــؤلاء أســواقاً انتخابيــة .

صغــرة في معظــم الأحيــان لا يلتفــت لهــا المترشــح، في حــ نأن لهــا ثقــاً فقــد تغــ رموازيــن الانتخابــات. 
	7 تقســيم نفســي )))، بحيــث يقســم الناخبــون إلى فئــات بنــاءً علــى توجهاتهــم النفســية تجــاه المترشــح، أو الجمعيــة السياســية .

المنتمــي إليهــا، أو شــعار المترشــح، أو صــورة المترشــح الذهنيــة، أو برنامجــه الانتخــابي.
	8 ــي، أو لا . ــي، أو دي ــاري، أو يمي ــة )يس ــب انتماءاتهــم الفكري ــات بحس ــون إلى فئ ــم الناخب ــث يقس ــي، بحي ــيم ايدلوج تقس

ــي(. دي
	9 تقسيم بحسب مصادر تلقي الناخبين معلوماتهم )وسائل تقليدية، وسائل حديثة(..

ـــ بالاعتمــاد علــى البحــوث الميدانيــة ووجــود المستشــارين والمحترفــ ن وقــد اســتطاع المترشــحون في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ـ
ــــ تطويــر آليــات التقســيم والاســتهداف بعيــدًا عــن التقســيم التقليــدي. فقــد قســم بيــل كلنتــون )Bill Clinton( مثــاً ناخبيــه في 

الانتخابــات الرئاســية الأمريكيــة عــام 1992 إلى ثــاث فئــات بحســب ســلوكهم ))):
	y.الولايات المفضلة، وهي ولايات ضمن الفوز فيها، ولم يواجه فيها منافسة شديدة
	y.ولايات يمكن التحرك فيها، وهي ولايات أنفق فيها مبالغ أكبر مما أنفقه في الولايات الأخرى لاستهداف الناخبين فيها

1- Baines, P. (1999). Voters Segmentation and candidate positioning. In Newman, B. (Ed.), Handbook of Political Marketing, London: Sage Publication, 
Inc., pp.403-420. 

2- Ahmed, S. A. & Jackson, D. N. (1979). Psychographics for social policy decisions: Welfare assistance. Journal of Consumer Research, 5, pp. 229-239.

3- Newman, B. I., (1994). The marketing of the president: Political marketing as campaign strategy. California: Sage Publications Inc., pp. 
67-85. 1994. 
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	y ولايــات صعبــة، وهــي ولايــات أمضــى فيهــا المترشــح أكثــر مــن أســبوعين مــن أجــل إقنــاع الناخبــ نقبــل أن يبــدأ منافســه
بــوش )Bush( حملتــه الانتخابيــة، ممــا أتــاح لــه تغطيــة إعلاميــة ســاعدت علــى اســتقطاب الكثــ رمــن الناخبــ نالمتردديــن. 
ويتضــح مــن خــال العديــد مــن المراجــع أن المترشــح يمكــن أن يســتهدف ثــاث فئــات، مثــل: ناخبــ نمؤكديــن، وفئــة الناخبين 

المحتمــل تصويتهــم، وفئــة الناخبــ نالذيــن لــن يصوتوا. كمــا في الجــدول )1-4(. 

الجدول )4-1( استهداف فئات الناخبين بتركيز أنشطة 
الحملة الانتخابية حول الفئات المطلوبة

ناخبون لن يصوتوا ناخبون محتملونناخبون مؤكدون

ناخبون مؤيدين مؤكدين

أ

ناخبون يحملون ولاء 

للمترشح. لذلك فإن 

المطلوب دعمهم وتشجيعهم 

لحفظ ولائهم.

د

توجيه أنشطة الحملة 

لإقناعهم، فهم في حاجة 

إلى تحفيزهم

ز

ناخبون في حاجة إلى 

أنشطة تحفيزية. يلجأ 

إليهم المرشح في حال 

حاجته عند الضرورة 

ولزيادة عدد الأصوات

ناخبون مؤيدون محتملون

ب

ناخبون مؤيدون للمرشح، 

توجيه الحملة لإقناعهم 

وجذبهم

هـ

ناخبون مهمون لكن 

لا يحسمون المعركة 

الانتخابية

ح

لا توجه أي أنشطة لهم

جناخبون غير مؤيدين

غالباً سيصوتون للمترشح 

المنافس، لا تضيع الوقت 

في توجيه أنشطة الحملة 

إليهم

و

لا توجه أي أنشطة لهم

ط

لا توجه أي أنشطة لهم
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لنحاول أن نستعرض هذه الفئات بطريقة مبسطة:
ــا مــا ســتصوت للمترشــح، لذلــك فإنــه مــن الضــروري أن توجــه  الفئــة )أ(: تحمــل هــذه الفئــة ولاءً للمترشــح، وهــذه الفئــة غالبً
الحملــة إليهــا لتجديــد ولائهــم، ويجــب أن يوضعــوا في قاعــدة بيانــات والاســتفادة مــن جهودهــم في نقــل رســائل المترشــح ودعــم 

المترشــح في مراحــل الحملــة الانتخابيــة.
ــذل  ــى فريــق العمــل أن يب ــك فــإن عل ــه. لذل ــرددون في التصويــت ل ــة المترشــح ولكنهــم مت ــون مؤيــدون لحمل الفئــة )ب(: ناخب
جهــده لجذبهــم وإقناعهــم، وعــادة مــا يكونــون متردديــن لم يقــرروا التصويــت لمترشــح مــا نتيجــة عــدم رضاهم عن مترشــحهم 

الســابق أو خروجهــم مــن جمعيــة سياســية كانــوا تابعــ نلهــا. 
الفئــة )ج(: هــذه الفئــة غالبًــا مــا تتكــون مــن الناخبــ نالمتردديــن ولم يحــددوا مرشــحهم، لذلــك يجــب أن توجــه إليهم الأنشــطة 

الــ يتــرز المترشــح وإنجازاتــه لجذبهــم وإقناعهــم بالتصويــت له. 
الفئة )د(: وهي فئة داعمة وتحتاج إلى تحفيز وإقناع للتصويت للمترشح. 

الفئــة )هـــ(: وهــي فئــة مهمــة لكــن لا تحســم المعركــة الانتخابيــة، ومــن المرجــح عــدم إهمالهــم وتوجيــه الحملــة الانتخابيــة لهــم 
لكــن بعــد ضمــان الناخبــ نفي الفئتــ نأ، ب. 

الفئــة )و(: لا تتوجــه إليهــا بــأي أنشــطة، غالبًــا مــا يكونــون أعضــاء جمعيــات منافســة، ولكــن يمكــن توجيــه بعــض الأنشــطة 
إليهــم للتشــكيك في فــوز مرشــحهم. 

الفئة )ز(: هذه الفئة في الغالب لن تصوت، فلا تضيع وقتًا معهم، إلا بعد أن تضمن ولاء وتصويت باقي الفئات. 
الفئــة )ح(، والفئــة )ط(: في الغالــب يحملــون انطباعــات ســلبية حــول حملــة المترشــح الانتخابيــة أو انطباعــات إيجابيــة 
للمترشــح المنافــس. محاولــة تغيــ رهــذه الانطباعــات في حاجــة إلى وقــت طويــل وجهــد كبــ رونفقــات كثــرة، لذلــك فــإن مــن 

ــات الأخــرى.  ــه الأنشــطة نحــو الفئ ــز وتوجي الأفضــل التركي

رسالة الحملة الانتخابية
بعــد أن يتخــذ المترشــح قــرارات حــول اســتهداف الفئــة أو الفئــات المرغــوب فيهــا مــن الناخبــن، عليــه أن يحــدد مــاذا يريــد قولــه 
للناخبــ نلإقناعهــم للتصويــت لــه في الانتخابــات، فاختيــار رســائل المترشــح للناخبــ نليســت مجــرد عبــارات يرتبهــا المترشــح 
لتشــكل شــعارًا يرفعــه في الانتخابــات أو بنــودًا ومحــاور يصوغهــا ويعرضهــا علــى الناخبــ نفي برنامجــه الانتخــابي. ففــي واقــع 

الأمــر هــي عمليــة معقــدة في حاجــة إلى التفكــ رمليًــا، وطــرح العديــد مــن الأســئلة، مثــل:
	yماذا يريد الناخب؟
	yما شخصية الناخب؟
	yكيف تتم صياغة هذه الرسائل؟
	y ما الوسائل والقنوات التي يستخدمها المترشح لإرسالها؟

وبعد أن يطرح المترشح هذه الأسئلة، ويقوم بالإجابة عنها يمكنه أن يكتب رسالته وفقاً للخطوات التالية:
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أولً: معايــر رســالة المترشــح المؤثــرة في الناخبــن: لكــي تحقــق رســالة المترشــح أهدافهــا لا بــد أن تتمــ رببعــض الصفــات 
حــى تؤثــر في الناخبــن، منهــا: 

■ أن تكــون الرســالة قصــرة: لا بــد أن يضــع المترشــح في حســبانه أن الناخــب غــ رصبــور، فهــو يريــد أن يــرى رســالة المترشــح 	
ويقرأهــا ويفهمهــا بســرعة، فــإن لم يســتطع المترشــح تصميــم رســالته لتُقــرأ خــال دقيقــة، فإنهــا لــن تلفــت انتبــاه الناخــب. 

■ لا بــد أن تكــون الرســالة صادقــة وموثــوق بهــا: فــ ايمكــن إقنــاع الناخــب برســالة المترشــح إذا خالفــت وناقضــت مبــادئ 	
وقيــم وسياســات وتاريــخ المترشــح. فرســالة المترشــح جــزء مــن منتجــه السياســي الــ يتشــكل شــخصيته، ولا بــد أن يكــون 
هــذا المنتــج متناســقاً ومتماســكاً في جميــع أجزائــه، فــ ايمكــن أن يقطــع المترشــح وعــودًا مــن خــال برنامجــه الانتخــابي في 
حــ نقــد عــرف عنــه عــدم الأمانــة أو أن يُعــد الناخبــ نبســرعة إنجــاز بنــود برنامجــه الانتخــابي في حــ نأنــه متكاســل في 

وظيفتــه، أو أن يدافــع عــن مبــادئ وقيــم دينيــة وهــو علمــاني. 
■ لا بــد أن تكــون رســالة المترشــح مقنعــة وتعكــس اهتمامــات الناخبــن: فعنــد اختيــار المترشــح لبنــود برنامجــه الانتخــابي 	

ــأن المترشــح  ــون في أن يشــعروا ب ــون يرغب ــة. فالناخب ــه ســيحل مشــاكله اليومي ــى مــا يُشــعر الناخــب بأن ــه أن يركــز عل علي
يتحــدث عــن وظائفهــم، وتحســ نمســتوى معيشــتهم، وتحســ نالبنيــة التحتيــة الــ يستســهل حياتهــم. فالناخبــون يريــدون 
أن يــروا أن مــا يقولــه المترشــح هــو مــا يؤمــن بــه ومــا يعمــل علــى إنجــازه لهــم. والناخبــون مــن جانــب آخــر لا يهمهــم أن 
يتحــدث المترشــح عمــا يريــده هــو أو جمعيتــه، بــل إن مــن يعجبهــم ويكــون الأقــرب إليهــم هــو مــن يتحــدث عــن همومهــم 

ومشــاكلهم. 
■ لا بــد أن تكــون الرســالة متميــزة: إن لم تكــن رســالة المترشــح مُتميّــزة فلــن تلفــت انتباه الناخب، فجميع رســائل المترشــحين 	

تكــون عنــده متماثلــة ومتشــابهة. فــإذا كانــت محــاور البرامــج الانتخابيــة تناقــش الأمــور الاقتصاديــة فلــن يجــد الناخــب 
فرقـًـا بــ نبرنامــج مترشــح وبرنامــج مترشــح آخــر. فلــو اختــار المترشــح المنافــس أحــد المحــاور مثــل )رفــع رواتــب الموظفــن(، 
فــإن اختيــار المترشــح محــور )تخفيــض الضرائــب( ســيكون ملفتًــا للنظــر ومختلفـًـا عــن محــور المترشــح المنافــس، في حــ نأن 
رســالتي المترشــحين تســران في الاتجــاه نفســه وتؤديــان النتيجــة نفســها. فــ ابــد أن يختــار المترشــح أقصــى حــد في التميــز 

والتفــرد ليشــعر الناخــب أن المترشــح يختلــف ويتميــز عــن باقــي المترشــحين. 
فعلــى ســبل المثــال يمكــن أن يخاطــب المترشــح للمجلــس البلــدي ناخبيــه يــوم التصويــت بــالآتي: » أريدكــم أن تدركــوا جيــدًا 
أمــرًا واحــدًا، هــو الفــرق بيــ يوبــ نالمترشــح المنافــس لي في دائرتكــم، وبــ نمشــروعي الــذي يســعى لتطويــر الحديقــة )س( 
الــ يستســاعد علــى توفــ رمســاحة خضــراء... إلخ، وبــ نمشــروع منافســي الــذي يســعى لرصــف شــارع )ص( والــذي هــو أقــل 

أهميــة لســكان المجمــع مــن تطويــر مثــل هــذا المتنــزه«. 
■ ــل 	 ــب الناخــب قب ــا تصــل بســرعة إلى قل ــة يجعله ــب عاطفي ــط الرســالة بجوان ــة: إن رب ــب العاطفي ــى الجوان ــز عل التركي

عقلــه، لذلــك فعلــى المترشــح اختيــار الجوانــب الدينيــة والوطنيــة الــ يعــادة مــا يشــعر بوقعهــا الناخــب وربطهــا بالبرامــج 
ــه.  ــة والشــعارات لتكــون رســائل يوجههــا المترشــح إلى ناخبي الانتخابي

■ ــة إلى جميــع الناخبــ نبالرســالة 	 لا بــد أن تســتهدف الرســالة فئــة محــددة مــن الناخبــن: فمــن الخطــأ توجيــه الحمل
ــن  ــة م ــكل فئ ــك إلى أن ل ــود ذل ــدًا. ويع ــب أح ــه لا يخاط ــها، فإن ــالة نفس ــكل بالرس ــح ال ــب المترش ــا يخاط ــها، فعندم نفس
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الناخبــ ناهتمامــات وسمــات شــخصية تختلــف عــن الفئــات الأخــرى، فعلــى المترشــح أن يبــدي اهتمامًــا بــكل فئــة من خلال 
مخاطبتــه لــكل فئــة بأســلوب ووســيلة اتـــصال تختلــف عــن الفئــات الأخــرى. ويعــود أحــد أســباب فشــل بعــض المترشــحين إلى 
اعتقــاد المترشــح أن الناخبــ نلهــم الاهتمامــات والحاجــات نفســها، ممــا يســبب إهمالــه لفئــات مــن الناخبــ نأو تجاهلهــم 

مــن دون وعــي منــه بذلــك. 
■ تكــرار الرســالة مــرات ومــرات: علــى المترشــح تكــرار الرســالة مــرات ومــرات لترســخ في ذهــن الناخــب ويحفظهــا حــال مــا 	

يــرى أي جــزء منهــا. 
■ طــرح فكــرة واحــد في الرســالة: لكــي تكــون الرســالة بســيطة، وتجــذب انتبــاه الناخــب علــى المترشــح اســتخدام فكــرة واحــدة 	

الرسالة.  في 
■ أن تحــوي علــى صــورة للمترشــح في حركــة: يعمــد كثــ رمــن المترشــحين إلى وضــع صورهــم علــى بوســتر، فصــورة المترشــح 	

وهــو ثابــت لا تخــ رولا تنقــل رســالة ذات أهميــة، لذلــك فــإن مــن الأفضــل عــرض صــورة المترشــح وهــو يتحــدث إلى أحــدٍ 
مــا، أو زيــارة لمركــز مــا أو مدرســة وهــو يتحــدث أو يشــ رإلى شــيء مــا، بحســب الهــدف مــن هــذه الرســالة والفئــة المســتهدفة. 
وقــد التقطــت صــور لمترشــحي الرئاســة الأمريكيــة علــى ســبيل المثــال وهــم يتحدثــون إلى أطفــال في مــدارس أو صــور لهــم في 

حديــث مــع مواطنــ نملونــ نكمــا فعــل جــورج بــوش وبيــل كلينتــون أو صــور مــع ناخبــات كمــا فعــل بــاراك أوبامــا. 
■ ــد 	 ــرف مــن خلالهــا الناخــب مــاذا يري ــع الصــورة: بعــرض صــورة المترشــح تشــكل في ذاتهــا رســالة يع ــد م ــص مفي ملخ

المـــرشح أن يقــول، فصــورة المترشــح بــ نالأطفــال فهمهــا الناخــب، لذلــك علــى المترشــح ألا يضيــع وقتــه أو وقــت الناخــب في 
كلمــات مثــل “انتخبــي” أو “برنامجــي الانتخــابي”، فقــد شــبع الناخــب مــن قراءتهــا في كل مــكان ومــع جميــع المترشــحين 
ولــن تُلفــت انتباهــه، لذلــك فــ ابــد للمترشــح أن يختــار كلمتــ نبخــط عريــض تضيــف شــيئاً جديــدًا للناخــب أو تضيــف 

إلى صــورة المرشــح. 
■ ــذي في 	 ــج الانتخــابي ال ــال حــول البرنام ــراءة مق ــاط: الناخــب لا يرغــب في ق ــابي في نق ــج الانتخ ــاور البرنام ــع مح وض

ــة  ــدل كتاب ــك فمــن الأفضــل ب ــن يقــرأه، إنمــا يرغــب في أن يــرى موضوعــات البرنامــج الانتخــابي في نقــاط. لذل ــب ل الغال
فقــرات، أن يضــع المترشــح موضوعــات البرنامــج الانتخــابي في نقــاط ســريعة وبســيطة لا تحتــاج إلى تفســ رمثــل “العمــل 
ــى إيجــاد وظائــف”، “البحــث عــن مــوارد لدعــم الاقتصــاد الوطــي”، “تطويــر شــارع...”، “إنشــاء شــبكة مجــارٍ لمجمــع...”. عل

 
ثانياً: أسلوب اختيار محاور وموضوعات البرنامج الانتخابي

البرنامــج الانتخــابي وشــعار المترشــح مــن الرســائل المهمــة والمؤثــرة في الناخــب، حيــث إنهــا ترســل رســائل عــدة إلى الناخــب حــول 
توجــه المترشــح، وبرنامجــه، ومنهجيتــه في التعامــل مــع المشــكلات، لذلــك مــن المهــم اختيــار بنــود البرنامــج بعنايــة. ومــن الخطــأ 
أن يعتقــد المترشــح أنــه يعــرف الناخبــ نلأنــه ابــن الدائــرة، ويعــرف كل شــيء عنهــا ويعــرف مــا يهــم ومــا لا يهــم الناخبــ نفي 
ــر دائــم ومســتمر، ممــا يجعــل أذواق ورغبــات  دائرتــه، فالمتغــرات السياســية والاقتصاديــة والتكنولوجيــة والاجتماعيــة في تغيّ
الناخبــ نفي تغــ ردائــم أيضًــا، فمــا يجــذب الناخبــ نفي انتخابــات مــا قــد لا يجذبهــم في انتخابــات أخــرى، ومــا يرغــب فيــه 

الناخبــون في دائــرة انتخابيــة معينــة قــد لا يرغــب فيــه ناخبــون في دائــرة انتخابيــة أخــرى. 
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لذلــك فمــن المهــم إجــراء بحــث ميــداني يــزود المترشــح ببيانــات حديثة حــول رغبــات الناخبــ نوتطلعاتهــم ورغباتهــم، والبيانات 
الــ ييحصــل عليهــا المترشــح تتعلــق بالموضوعــات الــ ييرغــب الناخبــون في أن يناقشــها المترشــح في حــال وصولــه إلى المجلــس، 

حيــث يصــوغ المترشــح هــذه الرغبــات في برنامجــه الانتخــابي بعــد اختيارهــا كأهــداف لــه.
ومن الآليات التي يقوم المترشح بترتيبها وتحويلها إلى أهداف يوصى أن يستخدم المرشح الإطار التالي: 

	y فلــو افترضنــا أن البحــث الميــداني للمترشــح والــذي طُبــق في دائرتــه علــى عينــة عشــوائية محــددة العــدد وخرجــت نتيجــة
البحــث بوجــود أوزان كميــة مختلفــة لتفضيــات أفــراد العينــة كمــا في الجــدول )4-2( علــى ســبيل المثــال: 

الجدول )4-2( يبين اهتمام الناخبين بقضايا دائرتهم الانتخابية

	1 5. التعليمالاهتمام بالشباب.

	2 6. الصحةتحسين المعيشة.

	3 7. الاهتمام بالطفولةمحاربة الفساد.

	4 8. الإسكانتوفير وظائف.

	y بعــد ذلــك يقــوم المترشــح بحســاب عــدد أصــوات عينــة البحــث لــكل موضــوع واســتخراج النســبة المئويــة لــكل موضــوع وإعــادة
ترتيبهــا كمــا في الجــدول رقــم )3-4(. 

	y وبحســب النســبة المئويــة يمكــن للمترشــح أن يرتــب موضوعــات برنامجــه الانتخــابي بحســب أهميــة الموضــوع للناخبــ نفي
ــرة، كمــا في الجــدول )3-4(.  الدائ
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الجدول )4-3( ترتيب الموضوعات محل اهتمام الناخبين في الدائرة الانتخابية

الرتبةالنسبةعدد الأصواتالموضوع

10.816%160الاهتمام بالشباب

11.485%170تحسين المعيشة

7.438%110محاربة الفساد

16.901%250توفير وظائف

13.514%200التعليم

15.542%230الصحة

10.137%150الاهتمام بالطفولة

14.193%210الإسكان

1480المجموع

استراتيجية التواصل مع الناخبين
ــات بشــكل خــاص، ويعتــ ربعــض الباحثــ ن ــ رالعمــود الفقــري في التســويق السياســي بشــكل عــام وفي الانتخاب الاتصــال يعت
ــن دون اتصــال  ــائل التواصــل، وم ــى الإعــام ووس ــا عل ــة لاعتماده ــة إعلامي ــر حمل ــع الأم ــي في واق ــة ه ــة الانتخابي أن الحمل
وتواصــل المترشــح بناخبيــه لــن يــؤدي التســويق السياســي أهدافــه ولــن يســتطيع المترشــح الفــوز في الانتخابــات. لذلــك فــإن وضــع 

اســتراتيجية محكمــة للاتصــال والإعــام تعتــ رإحــدى الاســتراتيجيات الــ يلا بــد للمترشــح أن يصممهــا بعنايــة.
وسوف يتم التطرق بالتفصيل لهذا الموضوع في الدليل الإعلامي.
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المحور الثالث
إدارة الوقت 

الوقــت هــو المعيــار الأفضــل لقيــاس ومراقبــة بلــوغ الأهــداف، ولا بــد للمترشــح مــن الاهتمــام بالوقــت والمــدة الزمنيــة لبلــوغ كل 
هــدف، حيــث يمكــن للمترشــح تحديــد وقــت لــكل هــدف مــن الأهــداف، مثــاً: 

	y ،ــال ــارات المترشــح للناخبــن. مث ــى وضــع خطــة لزي ــارات للناخبــن: التخطيــط لإدارة الوقــت يســاعد المترشــح عل عنــد زي
لــو أن في الدائــرة الانتخابيــة للمترشــح 6000 ناخــب، ومــن أهدافــه أن يتواصــل معهــم للتعــرف علــى متطلباتهــم، فعلــى 
المترشــح أن يقســم هــذا العــدد مــن الناخبــ نعلــى أيــام لزيارتهــم ويحــدد الوقــت الــذي ســيقضيه مــع كل أســرة أو ناخــب، 

وتكمــن فائــدة التحديــد الزمــ يلــكل هــدف في ســبيين: 
■ تسهيل مهمة الحملة الانتخابية في تغطية جميع الناخبين المخطط لزيارتهم ضمن جدول مُعد مسبقاً. 	
■ العمل على إدارة النفقات بشكل سليم. 	

	y التخطيــط لتنظيــم فعاليــات: مــن خــال هــذه العمليــة يمكــن للمترشــح إدارة وقــت الحملــة الانتخابيــة وتخصيــص أوقــات
لتنظيــم نــدوات وفعاليــات تتيــح الترويــج لحملتــه، ويعــرض الجــدول )4-4( نموذجًــا لجــدول مواعيــد فعاليــات حملــة 

ــة.  انتخابي

الجدول )4-4( جدول تنظيم مواعيد وفعاليات الحملة الانتخابية

المصروفاتالشخص المسؤولالمهمةالتاريخ

مدير الحملة/ العلاقات إعلان الحملة في الصحف المحلية1 فبراير

العامة

استهداف مجمع رقم... بزيارة ومقابلة فئة 2 فبراير

الشباب في نادي...

مدير الحملة/ المرشح

مدير الحملة/ المرشحاجتماع بأفراد فريق الحملة 3 فبراير

ــف  ــة والشــخص المكل ــخ والفعالي ــر التاري ــة، فيذك ــة الانتخابي ــات الحمل ــط وبرمجــة فعالي ــن المترشــح التخطي ــب م وهــذا يتطل
بهــا ونفقــات هــذه الفعاليــة، كمــا أن التــزام المترشــح ومديــر الحملــة وأفــراد فريــق الحملــة مــن الأهميــة بمــكان لمــا يشــكله هــذا 
الإجــراء مــن التــزام جميــع أفــراد الحملــة بجــدول زمــ ييحــدد مســار الحملــة ويظهــر أي انحــراف في تنفيــذ الحملــة بالشــكل 

المخطــط لــه. 
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المحور الرابع
تقييم الحملة الانتخابية للمترشح 

لا بــد للمترشــح مــن تقييــم حملتــه الانتخابيــة مــن خــال تحديــد رأي الآخريــن في أنشــطة حملتــه، ويــأتي هــذا الإجــراء بشــكل 
مســتمر خــال إدارة الحملــة الانتخابيــة للتعــرف علــى أي انحــراف في ســ رالحملــة الانتخابيــة والعمــل علــى تعديلــه. وهنــاك 
ــور رأي المترشــح ورأي الآخريــن،  ــذاتي ومعرفــة رأي الآخريــن في المترشــح )))، حيــث يمكــن أن يُبل عــدد مــن وســائل التقييــم ال
مثــل: المنافســن، والناخبــن، وأي طــرف آخــر لــه اهتمــام بالانتخابــات وبحملــة المرشــح. وفمنــا بتلخيــص ذلــك في الشــكل )2-4( 

وقــدد عرفنــاه بصنــدوق الرســائل.

رسائلنا الإيجابية
• 	------------------------------------------------

• 	------------------------------------------------

• 	------------------------------------------------

رسائلهم الإيجابية
• 	------------------------------------------------

• 	------------------------------------------------

• 	------------------------------------------------

رسائلنا السلبية
• 	------------------------------------------------

• 	------------------------------------------------

• 	------------------------------------------------

رسائلهم السلبية
• 	------------------------------------------------

• 	------------------------------------------------

• 	------------------------------------------------

الشكل )4-2( صندوق الرسائل

لنحاول أن نسلط بعض الأضواء على الشكل )4-2(، كالتالي:
■ رســائلنا الإيجابيــة: يــدوّن المترشــح جميــع مــا يقــال حــول الجوانــب الإيجابيــة في حملــة المترشــح الانتخابيــة، ويشــمل ذلــك 	

المقــالات الصحفيــة والمقابــات وآراء الجمهــور والمنافســ نالــ يتشــكل جوانــب جــذب الناخبــ نللتصويــت للمترشــح. 
■ رســائلهم الإيجابيــة: يــدوّن المترشــح جميــع مــا يقــال حــول الجوانــب الإيجابيــة في حملــة المترشــح المنافــس الانتخابيــة، 	

ويشــمل ذلــك المقــالات الصحفيــة والمقابــات وآراء الجمهــور والمنافســ نالــ يتشــكل جوانــب جــذب الناخبــ نللتصويــت 
للمترشــح المنافــس. 

4- Burton, M. J. & Shea, D. M. (2010). Campaign craft: The strategies, tactics, and art of political campaign management (4th ed.). Oxford: Praeger, pp. 
160.
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■ رســائلنا الســلبية: يــدوّن المترشــح جميــع مــا يقــال حــول الجوانــب الســلبية في حملتــه الانتخابيــة الــ يقــد تشــكل عوامــل 	
تســاعد علــى خســارة المترشــح في المنافســة الانتخابيــة. 

■ ــة المترشــح المنافــس الــ يقــد تشــكل 	 رســائلهم الســلبية: يــدوّن المترشــح جميــع مــا يقــال حــول الجوانــب الســلبية في حمل
عوامــل تســاعد علــى خســارة المترشــح المنافــس في المنافســة الانتخابيــة. وبطبيعــة الحــال لا يذكــر المترشــح مثــل هــذه الأمــور 

بشــكل مباشــر أمــام المترشــح المنافــس أو الناخبــن، ولكــن مــن الأهميــة ان يعــرف عــن منافســه هــذه الأمــور.
وإن تم طــرح جميــع نقــاط قــوة وضعــف الحملــة بدقــة وعنايــة، فــإن المترشــح ومديــر الحملــة الانتخابيــة يســتطيعون أن يتصــوروا 
موقعهــم علــى الســاحة الانتخابيــة وموقــع باقــي المنافســن، الأمــر الــذي ســيمنح المترشــح فرصــة تصميــم اســتراتيجية دفاعيــة 

إذا مــا وجــد أن المرشــح المنافــس يطبــق اســتراتيجية هجوميــة ويتمتــع بمــوارد وقــدرات أكــر)))،))).

5- Pelosi, C. (2007). Campaign boot camp: Basic training for future leaders. Sausalito, CA: Polipoint Press., p. 87.

6- Klemanski, J. S. & Dulio, D. A. (2006). The mechanics of state legislative campaigns. Belmont, CA: Thomson Higher Education, pp. 49-51.
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المحور الخامس 
استراتيجيات التحرك في الدائرة الانتخابية 

نجــد أن المترشــح في الانتخابــات يمكــن أن يســتخدم عــددًا مــن الاســتراتيجيات الــ يلا بــد أن تقــوم علــى دراســة دقيقــة للبيئــة 
الداخليــة والبيئــة الخارجيــة، وتحديــد نقــاط القــوة ونقــاط الضعــف في حملتــه، وتحديــد نقــاط القــوة ونقــاط الضعــف في حملــة 

المرشــح المنافــس، وتحديــد الفئــة المســتهدفة مــن الناخبــن. 
كمــا أن للمترشــح اســتراتيجيته، فــإن المترشــح المنافــس يصــوغ اســتراتيجيته أيضًــا والــ يقــد تفــوق في تخطيطهــا اســتراتيجية 
ــرة  ــه مجــال التحــرك في الدائ ــر ل ــكات توف ــة وتكتي ــتراتيجيات بديل ــتخدم اس ــح أن يس ــى أي مترش ــإن عل ــك ف ــح، لذل المترش
ــتراتيجيات  ــة، وربمــا اس ــتراتيجية الهجومي ــة والاس ــتراتيجية الدفاعي ــ نالاس ــوع ب ــ ييجــب أن تتن ــتمرار، وال ــة باس الانتخابي
التعــاون والتحالــف واســتراتيجيات المواجهــة ))). يذكــر مارلنــد )Marland, 2003( أن المترشــحين في الانتخابــات يســتخدمون 

أكثــر مــن اثــ يعشــر اســتراتيجية مختلفــة للتعامــل مــع الموقــف في الانتخابــات ))). 
فعلــى ســبيل المثــال، اســتخدم المرشــح الجمهــوري دونالــد ترامــب )اســتراتيجية الهجوم المباشــر( على منافســته هيــاري كلينتون 
في الانتخابــات الرئاســية في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة عــام 2016 حــ نأظهــرت دراســة لرصــد التغريــدات المســتخدمة مــن 
قبــل ترامــب وكلنتــون أن نســبة 39.2% مــن التغريــدات كانــت تشــكل رســائل هجــوم علــى كلنتــون، و22.8% منهــا كانــت تؤيــد 

ترامــب، في حــ نأن 19.1% كانــت تغريــدات تهاجــم ترامــب و13.6% تؤيــد كلنتــون ))). 
كذلــك، فقــد اســتخدم بعــض المترشــحين في انتخابــات 2006 اســتراتيجية هجوميــة مباشــرة، حــ نمــارس بعــض المترشــحين 
ــورة مــي  ــه دارســة قامــت بهــا الدكت ــا رصدت ــات، وهــو م ــن الانتخاب ــن إلى الخــروج م ــى بعــض المرشــحات لدفعه ــا عل هجومً
العتيــ يوآخــرون في انتخابــات عــام 2006، فقــد نشــرت جريــدة )Gulf Daily News, 2006( علــى صفحاتهــا أن بعــض 
المترشــحات تلقــ نســيلً مــن الإســاءات عــ ررســائل نصيــة تطالبهــن بالانســحاب مــن الانتخابــات، كمــا طالــب بعــض المتصلــ ن
ــرت  ــا ذك ــات، كم ــرأة في الانتخاب ــك رســائل تســخر مــن ترشــح الم ــات، كذل ــ نالمترشــحات بالانســحاب مــن الانتخاب المجهول

ــدًا )1)).  ــت تهدي ــحات تلق ــدى المرش ــة )Khaleej Times Online, 2006( أن إح صحيف
ــك  ــرز أي اســتراتيجيات واضحــة، وذل ــذ عــام 2002 حــى 2010 لم تف ــن من ــة في البحري ــا أن الخارطــة الانتخابي ــد لاحظن وق

ــة:  يمكــن إرجاعــه إلى الأســباب التالي

7- Lees-Marshment, J. (2014). Political Marketing: principles and applications (2nd ed.). London: Routledge, p. 25. 

8- Marland, A. (2003). Marketing political soap: apolitical marketing view of selling candidates like soap, of electioneering as ritual, and of electoral 
military analogies. Journal of Public Affairs, 3(2), 103-115. 

9- Darwish, K. Magdy, W. and Zanouda, T. (2017). Trump vs. Hillary: What went Viral during the 2016 US Presidential Election. Available at: 
1707.03375.pdf (arxiv.org) accessed June 23, 2021. 

10- Al Otaibi, M. and Thomas, A. (2011) Women Candidates and Arab Media: Challenging Conservtivesm inBahraini Politics. In Dover, C. (Ed.), 
Westminister Press in Communication and Culture, 8(2), pp135:158. Available at: 001eWPCC_Vol8issue2.pdf (d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net) 

accessed June 23, 2021.
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	1 حداثــة التجربــة الديمقراطيــة والانتخابــات النيابيــة والبلديــة في مملكــة البحريــن، والــ يكفلــت للجمعيــات الوطنيــة لأول .
مــرة عــام 2002 حــق وحريــة ممارســة العمــل السياســي، حيــث كانــت في مخــاض عمليــة تكويــن التحالفــات وصياغــة الــرؤى 

والاســتراتيجيات في تلــك الفتــرة)1)).
	2 ــات . ــض الجمعي ــة بع ــن خــال محاول ــات 2010 م ــع انتخاب ــت م ــ يتزامن ــن وال ــة البحري ــرت بهــا مملك ــ يم الأحــداث ال

السياســية اســتخدام )اســتراتيجية التقليــد( ومــن خــال اســتخدامها شــعار )التغيــر( في محاولة لاستنســاخ تطبيقــات في دول 
ــا حيــث كان  أخــرى في المنطقــة، ممــا جعــل تصميــم المترشــحين لاســتراتيجياتهم بعيــدًا عــن التشــنج والانفعــال أمــرًا صعبً
الســعي للفــوز بــأي وســيلة. ومــن الجديــر بالملاحظــة أن الانتخابــات التكميليــة في 2011 غــرت بعــض ملامــح المترشــحين 
ــوا إلى المجلــس النيــابي بوصــول ثــاث مترشــحات بعــد أن وصلــت في الانتخابــات النيابيــة في 2010 مترشــحة  الذيــن وصل
واحــدة أصبحــن بعــد الانتخابــات النيابيــة التكميليــة 4 مترشــحات )10%( مــن أعضــاء المجلــس النيــابي، بعــد ان كان تمثيــل 
المــرأة في المجلــس النيــابي 2.5% مــن مجمــوع أعضــاء المجلــس، وانحســار دور المترشــحين الممثلــن لجمعيــات سياســية بعــد 

مقاطعتهــا وانســحابها مــن الانتخابــات. 
وفي دراســة عبدالوهــاب الجــودر بعنــوان “اســتخدام المرشــحين لوســائل التواصــل الاجتماعــي في الانتخابــات النيابيــة في مملكــة 
ــة  ــة في مملك ــات النيابي ــاركوا في الانتخاب ــت 84 مترشــحًا ومترشــحة ش ــوائية ضم ــة عش ــى عين ــت عل ــن 2018”، طُبق البحري
البحريــن عــام 2018، حــول الاســتراتيجية الــ ياســتخدمها المترشــحون في هــذه الانتخابــات؛ كانــت إجابــات 27.19% منهــم 
بأنهــم لم يســتخدموا أي اســتراتيجية، في حــ نذكــر 8.77% منهــم أنهــم اســتخدموا اســتراتيجية، لكــن لم يذكــر أي منهــم أي 

تفصيــل عــن هــذه الاســتراتيجيات. وترجــع الدراســةُ ذلــك إلى:
عــدم رغبــة المترشــحين في إعــان اســتراتيجياتهم لكــي يفوتــوا الفرصــة علــى الآخريــن مــن المترشــحين المنافســ نللاطــاع -	1

عليهــا ومعرفــة تحركاتهــم مســبقاً.
ــم في -	2 ــدم رغبته ــا لع ــن عليه ــردد في إطــاع الآخري ــل المترشــحين في ت ــل، ممــا يجع ــة للتعدي ــون قابل أن الاســتراتيجية تك

ــا في حــال إعلانهــا )1)). ــزام بتفاصيله الالت
عــدم إدراك المترشــحين لأهميــة التخطيــط الاســتراتيجي ووضــع اســتراتيجيات للحملــة الانتخابيــة والتحــرك داخــل الدائــرة -	3

الانتخابية. 
وتشــ رالدراســة نفســها إلى أنــه ومــن خــال مراقبــة الحمــات الانتخابيــة وســلوك المترشــحين أثنــاء هــذه الحمــات وتواصلهــم 
مــع الناخبــ نيمكــن تحديــد بعــض ملامــح الاســتراتيجيات الــ يطبقهــا المترشــحون بــإدراك أو مــن غــ رإدراك. وعلــى الرغــم 
مــن أن مــا أســفرت عنــه الدراســة مــن أن 27.19% مــن أفــراد العينــة ذكــروا أنهــم لم يســتخدموا أي اســتراتيجية في الانتخابــات 
النيابيــة عــام 2018 فــإن في انتخابــات عامــي 2014 و2018 أخــذت الصــورة تتضــح بشــكل أكــ رمــع تكثيــف ورش العمــل الــ ي
ــ نوالمترشــحين،  ــدى الناخب ــع الوعــي السياســي ل ــة ومنظمــات المجتمــع المــدني لرف ــد مــن المؤسســات الحكومي ــا العدي نظمته

11- وكالة أنباء البحرين، 2bDgOqIyd7wg2mFKIgoqi2XTg%3d%https://www.bna.bh/.aspx?cms=q8FmFJgiscL2fwIzON1) تاريخ التصفح يوليو، 27، 2019(.

12- Lees-Marshment, J. (2014). Political Marketing: principles and applications (2nd ed.). London: Routledge, p. 39. 
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فأصبــح التخطيــط الاســتراتيجي للحملــة الانتخابيــة مــن الموضوعــات الأساســية الــ يترفــع وعــي المترشــحين للتخطيــط وتميّــز 
حملاتهــم الانتخابيــة عــن غيرهــا، فظهــرت ملامــح اســتراتيجيات تأخــذ بالتشــكل وظهــرت ملامــح اســتراتيجيات كالتــالي: 

	1 استراتيجيات المترشحين في الانتخابات في مملكة البحرين في عامي 2014 و2018، كانت كالتالي:.
أ اســتراتيجية العلاقــات: التســويق بالعلاقــات هــو أحــد الأســاليب والمناهــج الــ يطبقتهــا المؤسســات التجاريــة والــ ي	.

ــتوى  ــى المس ــواء )1)). وعل ــد س ــى ح ــتهلكين عل ــة والمس ــة التجاري ــى المؤسس ــدة عل ــن فائ ــا م ــا له ــار لم ــذت في الانتش أخ
ــن لاســتراتيجية  ــة البحري ــة في مملك ــة والبلدي ــات النيابي السياســي، لوحــظ اســتخدام معظــم المترشــحين في الانتخاب
ــج  ــد نتائ ــط مســبق لتحدي ــى تخطي ــا عل ــق المترشــحين لهــذه الاســتراتيجية مبنيً ــن تطبي ــات. ولم يك التســويق بالعلاق
تطبيقهــم لهــا، إنمــا إنشــاء وتمتــ نالعلاقــات والتواصــل انطلاقـًـا مــن العلاقــات بــ نالأفــراد والجماعــات )عائــات( 
وهــي إحــدى سمــات الشــخصية البحرينيــة، حــى أصبحــت ثقافــة تتناقلهــا الأجيــال جيــاً بعــد جيــل. وهــذه الثقافــة 
قائمــة علــى ســهولة التعامــل مــع الفــرد البحريــ يالــذي نشــأ علــى نمــط حيــاة ترتكــز علــى رحــات بحريــة بحثـًـا عــن 
اللؤلــؤ والتجــارة مــع تجــار مــن دول كثــرة، وقــد طــوّر البحريــ يمــن خــال هــذه الأنشــطة مهــارات الاتصــال والتفــاوض 

والإقنــاع فأصبحــت سمــة مــن سمــات الشــخصية البحرينيــة.
وقــد اســتطاع المترشــحون ومــن خــال هــذه المهــارات التفاوضيــة الاعتمــاد علــى تكويــن شــبكة علاقــات بينهــم وبــ ن
الناخبــ نمــن جهــة وبينهــم وبــ نفئــات أطــراف لهــا مصــالح في العمليــة الانتخابيــة مثــل أعضــاء الحكومــة والمجلــس 
الأعلــى للمــرأة والإعــام وعمــداء العائــات وشــيوخ القبائــل مــن جهــة أخــرى، ممــا ســاعد علــى الوصــول إلى الناخبــ ن
في دوائرهــم وانتشــارهم بشــكل واســع، فكانــت شــبكة العلاقــات الــ يأنشــأها وأســس لهــا وطورهــا المرشــحون فكانــت 

ــا للنجــاح. لهــم مفتاحً
فكلمــا كانــت علاقــات المترشــح أوســع وأكثــر متانــة كان أقــرب إلى الفــوز في الانتخابــات، وقــد طبقــت بعــض المترشــحات 
اســتراتيجية العلاقــات في الانتخابــات بشــكل أكــر. ويدعــم هــذه الاســتراتيجية القيــم الأنثويــة الــ يتتميــز بهــا المــرأة 
في تفكيرهــا وتوجههــا وســلوكها والــ يتنعكــس في إيجــاد شــبكات علاقــات، وهــو مــا جعــل المترشــحات يطبقــن 
ــر  ــ يســادت بعــض الدوائ ــة ال ــة والعائلي ــة والأبوي ــل الذكوري ــة مث ــر ثقافي ــة مظاه ــا لمواجه هــذه الاســتراتيجية تفاديً

ــة)1)).  الانتخابي
وقــد وفــرت شــبكات العلاقــات للمترشــحين والمترشــحات آليــات مثــل دعــم بعــض الوجهــاء وأصحــاب الــرأي وعمــداء 
العائــات لحمــات المرشــحين، وعملــت هــذه العلاقــات علــى مــا يســمى )Word-of-Mouth( الــذي انتشــر بهــا المترشــح 
في أوســاط فئــات الناخبــن، مــن خــال الخطــب الــ يشــارك فيهــا بعــض السياســيين أثنــاء الفعاليــات الــ ييقيمهــا 

المترشــح للقــاء ناخبيــه، وهــو مــا أعطــى غطــاءً لبعــض جوانــب الضعــف في خطابــات المرشــح. 

13- Christopher, M., Payne, A. & Ballantyne, D. (2002). Relationship Marketing: Creating Stakeholder Value (2nd ed.), Oxford. 

14- Al Jawder, A. (2018). “Political marketing and women candidates in the 2014 parliamentary election in the Kingdom of Bahrain”. Universiti Sains 
Malaysia. Penang, Malaysia
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وتعتمــد اســتراتيجية التســويق بالعلاقــات علــى إنشــاء شــبكة علاقــات مــع أطــراف متعــددة لهــا مصــالح مــع المترشــح، 
وفي المقابــل للمترشــح مصــالح مــع كل فئــة. ويوضــح الشــكل )4-3( علاقــة المترشــح بأصحــاب المصــالح الــ ييعتمــد عليهــا 

المترشــح في الانتخابــات. 

المترشح
المجلس
الأعلى 
للمرأة 

الحكومة

الإعلام

السياسيون
الناخبون

القطاع
الخاص 

 عمداء
العائلات

الشكل )4-3( فئات أطراف المصالح مع المترشح 

ـــ حملتــه الانتخابيــة إلى الناخــب في المقــام الأول وباقــي أطــراف المصــالح الذين  ـــ أو الجمعيــة السياســية ـ ويوجــه المترشــح ـ
يتطلعــون إلى تحقيــق أهدافهــم، لذلــك فــإن مثــل هــذه الفئــات تدعــم بشــكل مباشــر أو غــ رمباشــر المترشــح الــذي تــرى 

فيــه النائــب الــذي ســيعمل علــى وضــع قوانــ نوأنظمــة تحقــق أهدافهــم. 
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ب اســتراتيجية التحالــف: تطبــق مثــل هــذه الاســتراتيجية في العديــد مــن الانتخابــات في العديــد مــن الــدول، وخاصــة 	.
عندمــا تتقــارب وجهــات نظــر وسياســات جمعيتــ نأو حزبــ نسياســيين أو تتقاطــع مصالحهمــا، كمــا طبقتهــا بعــض 
الجمعيــات السياســية مــع بعــض المترشــحين المســتقلين الذيــن ارتــأت فيهــم مــا يمكــن أن يشــكل معهــا محــورًا مــن خلالــه 
يتــم دعــم المترشــح وفي المقابــل يتبــ ىقضاياهــم في حــال وصولــه إلى المجلــس، وعــادة مــا يتصــف مثــل هــذا التحالــف 

بســرية بــ نطــرفي الاتفــاق.
ــذا  ــل ه ــرض مث ــه تم ع ــن ذكــرن أن ــة البحري ــام 2014 في مملك ــة ع ــات النيابي ــض المترشــحات في الانتخاب غــ رأن بع
ــا في  الاتفــاق عليهــن، ممــا يعــ يأن بعــض الجمعيــات مارســت مثــل هــذه الاســتراتيجية. وطبقتهــا بشــكل أكثــر وضوحً
الجولــة الثانيــة مــن الانتخابــات حيــث لا يبقــى غــ رمترشــحين يتنافســان علــى مقعــد واحــد، فيتحالــف بعــض هــؤلاء 
المترشــحين مــع جمعيــات سياســية تحــاول كســب بعــض المقاعــد في المجلــس النيــابي بعــد أن خســر مترشــحوها في الجولــة 
الأولى. وعلــى الرغــم مــن أن مثــل هــذه التحالفــات تســتهدف الناخــب، فإنــه يتــم التخطيــط لهــا وتنفيذهــا بعيــدًا عنــه 

أو حــى عــن الإعــام. 
ج اســتراتيجية إغــراق الســوق: تعتــ رهــذه الاســتراتيجية هجوميــة وخاصــة عنــد تطبيقهــا بشــكل مفاجــئ، ممــا يربــك 	.

المترشــح المنافــس، وقــد طبقــت إحــدى المترشــحات هــذه الاســتراتيجية في الانتخابــات النيابيــة في عــام 2011 في مملكــة 
البحريــن، حيــث لم تكــن المترشــحة قبــل هــذه الانتخابــات معروفــة علــى المســتوى السياســي أو الاجتماعــي. وقــد أعلنــت 
المترشــحة عــن ترشــحها قبــل أي مترشــح آخــر، قبــل قرابــة ســت أشــهر مــن الإعــان الرسمــي لبــدء الحمــات الانتخابيــة، 
وعمــدت المترشــحة في الانتخابــات النيابيــة إلى إغــراق الســوق بمنتجهــا، واســتخدمت الصحــف والمجــات ووســائل 
التواصــل الاجتماعــي في نشــر كل واردة وشــاردة مــن أنشــطتها وفعالياتهــا مســتخدمة في ذلــك صورهــا وبرنامجهــا 
الانتخــابي وشــعارها ونشــرها في أكثــر مــن ثــاث صحــف بحرينيــة انتشــارًا وبشــكل يومــي، وركــزت بصــورة أكــ رعلــى 

يومــي الإجــازة الأســبوعية، كمــا أجــرت عــددًا مــن المقابــات ونشــرت في بعــض المجــات الأســبوعية.
ــة إلى إربــاك المترشــحين المنافســ نواســتهلاك  وقــد هدفــت المترشــحة باســتخدامها لمثــل هــذه الاســتراتيجية الهجومي
الوقــت في التعــرف علــى توجههــا السياســي وأفكارهــا وبرنامجهــا، ممــا أعطاهــا مســاحة واســعة مــن التحــرك لجــذب 
فئــات واســعة مــن الناخبــن، وخاصــة إذا وضــع في الاعتبــار انســحاب جمعيتــ نتشــكلان ثقــاً في دائرتهــا الانتخابيــة 
ــا  ــ يرفعــت وعيه ــدورات ال ــد مــن ورش العمــل وال ــار دخولهــا العدي ــا، ووُضــع في الاعتب ومنافســ نشرســ نفي مواجهته

ــة )1)).  ــات التســويق السياســي وإدارة الحمــات الانتخابي ــة التســلح بآلي لأهمي
د اســتراتيجية التركيــز علــى المنتــج السياســي: هــذه الاســتراتيجية كانــت ومــا زالــت تطبــق مــن قبــل المترشــحين وممثلي 	.

الجمعيــات السياســية. فهــذه الاســتراتيجية قديمــة وتطبــق مقولــة “خــذ المنتــج أو غــادر”. وتعتمــد الجمعيــات السياســية 
ــة السياســية الــ ي ــادئ )Principles( الجمعي ــب الأمــر أفــكار )Ideology( ومب ــذي هــو في غال ــى المنتــج السياســي ال عل
ــد  ــق الأحــزاب السياســية، ونتيجــة تزاي ــع اضمحــال وانحســار بري ــم وشــعاراتهم. وم ــج لهــا في برامجه ــون التروي يحاول

15- Al Jawder, A., “Political marketing and women candidates in the 2014 parliamentary election in the Kingdom of Bahrain”. Universiti Sains Malaysia. 
Penang, Malaysia, 2018.
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وعــي الناخبــن، والإخفاقــات الــ يقامــت بهــا الجمعيــات السياســية والــ يتمثلــت في ســعي هــذه الجمعيــات السياســية إلى 
تنفيــذ أجنداتهــم، لم يســتطع المترشــحون وممثلــو الجمعيــات السياســية تحقيــق فــوز في الانتخابــات النيابيــة أو البلديــة 
في مملكــة البحريــن في عامــي 2014 و2018 حيــث اســتخدم مترشــحو الجمعيــات السياســية اســتراتيجية التركيــز علــى 
المنتــج، الــذي يتمثــل في البرنامــج الانتخــابي للجمعيــة السياســية وشــعاراتها السياســية والــذي يعكــس أفــكار الجمعيــة 
ــات  ــرارات في الجمعي ــي الق ــن صانع ــة م ــرارات مركزي ــاج إلى ق ــ يتحت ــتراتيجياتهم ال ــ رفي اس ــن دون تغي ــا م ومبادئه

السياســية، والــ يكان لا بــد لهــا مــن مراعــاة أهــداف الناخبــ نو تطلعاتهــم. 

	2 اســتراتيجية التحــرك في الدائــرة الانتخابيــة: تبــدأ اســتراتيجية التغلغــل في الدائــرة الانتخابيــة قبــل الانتخابــات بوقــت .
طويــل، لذلــك فإنــه مــن المهــم أن تصمــم اســتراتيجية مــن خــال تحديــد أهــداف الحملــة بدقــة وبــإدارة الوقــت فيهــا، ومــن 

الأهميــة أن يقــوم المرشــح بــالآتي: 
تصميــم الصــورة الذهنيــة الــي يريــد أن يرســلها إلى الناخــب: حيــث لا بــد للمترشــح مــن التعــرف علــى رأي الناخــب 	.أ

في )كيــف يريــد الناخــب أن يكــون مترشــحه؟(. علــى أن يكــون لــكل ناخــب تصــور مســبق لمــا يريــده مترشــحه. فالدائــرة 
ــى  ــوب العمــل عل ــك مــن المطل ــى المترشــحات اختراقهــا، لذل ــاً، مــن الصعــب عل ــة مث الــ يتســود فيهــا الثقافــة الذكوري
تخفيــف حــدة هــذه الثقافــة مــن خــال إبــراز إنجــازات المترشــحات، والــ يســتغير تصــور الناخبــ نفي الدائــرة حــول المــرأة. 

ــرف بنفســه 	.ب ــى المترشــح أن يع ــإن عل ــك ف ــه، لذل ــذي لا يعرف ــا يصــوت للمترشــح ال ــح: الناخــب قلم ــف بالمترش التعري
ــات.  ــن والتجمع ــس والدواوي ــه للمجال ــن، ليــس مــن خــال برنامجــه الانتخــابي فقــط، ولكــن مــن خــال زيارات للناخب
ولعــل أفضــل وســيلة لهــذا الإجــراء العمــل التطوعــي الــذي يحمــل في جنباتــه الكثــ رمــن الفوائــد، أحدهــا تعــرف الناخبــ ن
علــى المترشــح مــن بــاب فعــل الخــر. وتمثــل مرحلــة التعريــف بالمترشــح مثيلتهــا في التســويق التجــاري: مرحلــة التعريــف 
بالمنتــج التجــاري حيــث تقــوم فيــه المؤسســة التجاريــة بدفــع المبالــغ الكبــرة مــن أجــل التعريــف بمنتجهــم، لذلــك مــن 

الأهميــة التركيــز علــى هــذه المرحلــة. 
تحديــد فئــة الناخبــن المســتهدفين والتواصــل معهــم بمــا يتناســب ومســتواهم: فمعظــم الناخبــ نأصبحــوا 	.ج

ــى  ــا يحــدث عل ــة م ــل ومعرف ــم للتواص ــة لديه ــيلة المفضل ــت الوس ــي، فأصبح ــل الاجتماع ــائل التواص ــتخدمين لوس مس
الســاحة، غــ رأنــه لا يــزال هنــاك مــن الناخبــ نمــن يســتقي معلوماتــه مــن خــال مصــادر أخــرى. لذلــك مــن المهــم 

ــا الناخــب.  ــ ييفضله ــ نمــن خــال الوســائل ال ــع الناخب ــى المترشــح التواصــل م عل
عــدم الانقطــاع عــن التواصــل مــع الناخبــن وأن يكــون متواجــداً وبشــكل مســتمر وملحــوظ: فهــذا يوفــر شــعورًا 	.د

لــدى الناخــب أن المترشــح معهــم، مثــالً علــى ذلــك مــا تفعلــه المؤسســات التجاريــة حيــث إنهــا توفــر فروعهــا في أماكــن 
متعــددة فــإن ذلــك لــه العديــد مــن الفوائــد منهــا شــعور المســتهلك بوجــود خدمــة المؤسســة في كل مــكان وأن المؤسســة 

التجاريــة معــه، إضافــة إلى أن اسمهــا وعلامتهــا التجاريــة تبقــى حاضــرة في ذهــن المســتهلك. 
أن يبقــى اســم المترشــح هــو الاســم المســيطر بــن أسمــاء المترشــحين المنافســن )Trend( في الدائــرة الانتخابيــة: 	.ه

فهــذا يزيــد مــن ولاء الناخبــ نالمؤيديــن، ويرفــع مــن حصــة المترشــح بــ نباقــي المترشــحين، ويجــذب ناخبــ نجــدد. 
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الصــدق والأمانــة في التعامــل: علــى المترشــح ألا يطبــق أســلوب )البيــع لمــرة واحــدة(، فالناخــب قــد يتعامــل مع المترشــح 	.و
مــرة واحــدة، ولكــن ليــس هــذا مــا يريــده المترشــح، فهــو يســعى أن يبقــى في الســاحة أكثــر مــن فتــرة انتخابيــة. لذلــك 
مــن المهــم أن يســتخدم البيانــات الكميــة مثــل الإحصائيــات والمنطــق في لقائــه مــع الناخبــ نفذلــك مدعــاة للاقتنــاع 

بالمرشــح.
كما يمكن للمترشح خلال الحملة الانتخابية أن يقوم بالإجراءات التي تظهره للناخبين بصورة أجمل، مثل: 

	y .التركيز على الشخصيات الاجتماعية وإقناعها، مما يساعد على دعم هذه الشخصيات للمترشح
	y التواصــل واللقــاءات المكثفــة مــع الناخبــ نمــن خــال تنظيــم مؤتمــرات، واللقــاءات في المقــرات الانتخابيــة، والجــولات

الميدانيــة، وزيــارة أماكــن التجمعــات. 
	y .حضور المناسبات الاجتماعية مثل حفلات الأفراح وتلبية دعوات الناخبين للمشاركة في مثل هذه المناسبات
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الخاتمة
إن الجــو الديمقراطــي الــذي وفــره مشــروع جلالــة الملــك المفــدى أعطــى للتشــريع في مملكــة البحريــن قفــزة نوعيــة نحو المشــاركة 
ــات  ــن مــن الزمــان، ورســم صــورة مــن صــور الانتخاب ــات عــ رعقدي ــ نإلى المشــاركة في الانتخاب ــع المواطن الشــعبية، ممــا دف
ــى الرغــم مــن  ــك عل ــات، وذل ــة بالانتخاب ــع الأطــراف المعني ــات وجمي ــ نالمترشــحين في الانتخاب ــرد في التعامــل ب ــزت بتف تمي

حداثــة التجربــة الانتخابيــة.
غــ رأن المترشــحين اســتطاعوا أن يكوّنــوا في وقــت قصــ رخــرة تراكميــة في التعامــل مــع الحمــات الانتخابيــة، فــأدرك 
ــوز أو  ــي بف ــات وتنته ــرة الانتخاب ــه في فت ــعار يرفع ــح أو ش ــد مجــرد صــور للمترش ــة لم تع ــات الانتخابي ــحون أن الحم المترش
خســارة المترشــح، بــل هــي مجموعــة اســتراتيجيات وخطــط وتكتيــكات يســتخدمها المترشــح ويســتهدف فيهــا الناخبــ نوأطــراف 
المصــالح الأخــرى مــن أجــل تحقيــق هدفــه في الفــوز. لذلــك لا بــد للمترشــح في هــذه الاســتراتيجيات أن يحلــل البيئــة الداخليــة 
الــ يتمكنــه مــن أن يتحكــم فيهــا ويعــدل مــن خططــه بنــاء علــى هــذا التحليــل، وتحلــل بيئتــه الخارجيــة، وعليــه أن يعــدل مــن 

خططــه واســتراتيجياته بنــاء علــى معطيــات هــذا التحليــل. 
ولا يكفــي أن يعتقــد المترشــح أنــه يعــرف المنطقــة ويعــرف احتياجاتهــا حــى يصمــم اســتراتيجياته بنــاءً علــى هــذا الأســاس 
لمجــرد أنــه ابــن المنطقــة، بــل يجــب عليــه إجــراء مســح ميــداني يوفــر لــه بيانــات حــول الناخبــ نوخصائصهــم واحتياجاتهــم 
وتجمعاتهــم، والمنافســ نونقــاط القــوة ونقــاط الضعــف في حملاتهــم الانتخابيــة، ووســائل الإعــام ووكالات الإعــان، وتحليــل 
ــه تصميــم اســتراتيجياته في تقســيم الناخبــ نووســائل التواصــل معهــم، وتحديــد  هــذه البيانــات والخــروج بتوصيــات تتيــح ل
أهــداف كل فئــة مــن فئــات الناخبــ نوتوجيــه حملتــه الانتخابيــة بمــا يتناســب ومســتوى تفكــ روتوجهــات كل فئــة مــن هــذه 

الفئــات. 
ــد مــن  ــه إليهــم، فالســاحة السياســية تضــم العدي ــه حملت ــى المترشــح توجي ــ يعل ــدة ال ــة الوحي ــون هــم الفئ ــ رالناخب ولا يعت
ــة مــن هــذه  ــكل فئ ــم، ول ــق تطلعاتهــم والوصــول إلى أهدافه ــون مــن المترشــح تحقي ــن يتوقع ــات )أصحــاب المصــالح( الذي الفئ
الفئــات أهــداف تختلــف عــن أهــداف الفئــات الأخــرى. والمترشــح أو الجمعيــة السياســية بحاجــة إلى تحديــد فئــات أفــراد المصالح 
الذيــن لهــم تأثــ رعلــى حملــة المترشــح وتحديــد أهــداف كل فئــة، واســتخدام الاســتراتيجية المناســبة لإشــباع حاجــات وتحقيــق 

أهــداف كل فئــة مــن هــذه الفئــات.
ومــن الأهميــة تأكيــد أن المجتمــع البحريــ ييتكــون في غالبــه مــن مجموعــة مــن العائــات الكبــرة تربطهــا علاقــات وتــزاوج 
وقرابــة، ممــا شــكل ثقافــة تتميّــز بهــا عــن باقــي ثقافــات الــدول الأخــرى. وهــذه الثقافــة تقــوم علــى إنشــاء وتمتــ نالعلاقــات 
بــ نالأفــراد والجماعــات. وقــد انعكــس هــذا الســلوك علــى المترشــحين الذيــن اعتمــدوا في إدارة حملاتهــم الانتخابيــة علــى ســعة 
دائــرة العلاقــات لــدى كل مـــرشح، وإنجــاز الأعمــال، والتســويق بالعلاقــات الــذي تميــز بــه المترشــحون في الانتخابــات في مملكــة 

البحريــن، وهــي اســتراتيجية قلمــا توجــد في مجتمعــات أخــرى. 
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المصادر والمراجع
أولً: المصادر والمراجع العربية 
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ــح )أغســطس 12، 2019(. ــخ التصف ــة(. https://alwatannews.net/article/79112/. تاري البحريني
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المقدمة
ــن  ــن المترشــح م ــة يجــب أن يتمك ــة ووســيلة مطلوب ــددة أداة مهم ــة والمتع ــائله المتنوع ــوم أن الإعــام ووس ــرف الي ــا نع أصبحن
اســتخدامها، بــل التحكــم فيهــا بحرفيــة ومهنيــة، وخاصــة أننــا نعيــش اليــوم كل ذلــك الفضــاء المفتــوح الــذي يمكن أن يســتخدمه 
ــم في  ــاً التحك ــإن اســتطاع فع ــاك أدواتهــا، ف ــن الأولى للمترشــح اســتخدامها وامت ــك م ــأي أســلوب كان، لذل أي شــخص وب
كل تلــك الوســائل لتصبــح أدوات ســهلة بــ نيديــه تخــدم مصالحــه فإنــه ســيكون بذلــك قــد اســتخدم أقصــر الطــرق وأســرعها 

وأذكاهــا لتحقيــق هدفــه في الوصــول إلى مجلــس النــواب أو المجالــس البلديــة.
وحــى لا تنســل كل تلــك الأدوات والوســائل مــن يــديّ المترشــح لتســتقر في يــد خصمــه وتصبــح الأمــور عشــوائية، فإنــه يجــب أن 
يضــع خطــة إعلاميــة متكاملــة، تســاعده في الوصــول إلى مســامع الكتلــة الانتخابيــة المســتهدفة وكذلــك تســاهم بصــورة كبــرة 
في إضفــاء الصــورة الذهنيــة الإيجابيــة لشــخصه أمــام الجماهــر، وذلــك عندمــا يتمكــن مــن الظهــور الإعلامــي أمــام وســائل 

الإعــام بصــورة سلســة وبســيطة ومــن غــ رتكلــف.
وفي هــذا الكتــاب )الدليــل الإعلامــي( قــد يجــد القــارئ أننــا انتهجنــا نمطــ نفي كتابــة المراجــع، النمــط الأول: هــو كتابــة بعــض 
المراجــع في الهامــش، وهــذه هــي المراجــع الــ ي- ربمــا - اقتبســنا منهــا الفقــرة أو الفكــرة مباشــرة، لذلــك ذكرناهــا في الهامــش مــع 

ذكــر الصفحــات الــ يأخــذت منهــا الفقــرة أو الفكــرة.
والنمــط الآخــر مــن المراجــع: الأغلبيــة، وهــي تلــك المراجــع الــ يقمنــا بقراءتهــا والاســتفادة منهــا مــع تحويــر أفكارهــا ومــا جــاء 
فيهــا لتتناســب مــع مــا قمنــا بكتابتــه في هــذا الكتــاب، وهــذا مــا يعــرف بالاقتبــاس غــ رالمباشــر، فربمــا قرأنــا عــدة مراجــع 
حــى نكتــب موضوعًــا واحــدًا أو حــى فقــرة واحــدة، وذلــك بســبب أنــه لا توجــد مراجــع ومصــادر في موضــوع الخطــة الإعلاميــة 
أو مــا يتعلــق بالموضوعــات الإعلاميــة الــ ييمكــن أن يســتخدمها المترشــح في حملتــه الانتخابيــة، لذلــك اضطررنــا إلى اللجــوء 
إلى هــذا النهــج حــى نثــري الموضــوع بطريقــة أو بأخــرى، وبنــاء علــى ذلــك قمنــا بذكــر هــذه المراجــع والمصــادر في المــن مباشــرة 

وذلــك بذكــر المؤلــف وســنة الإنتــاج ثم أرجأنــا بقيــة التفاصيــل لكتابتهــا في قائمــة المراجــع. 
عمومًــا، مــن خــال هــذا الكتــاب )الدليــل الإعلامــي( ســنحاول أن نضــع بــ نيــديّ القــارئ بعــض الأدوات الــ يتمكنــه مــن عمــل 

خطتــه وبرنامجــه الإعلامــي، وذلــك مــن خــال المحــاور الثلاثــة التاليــة:
	1 الفصل الأول: صياغة الخطة والبرنامج الإعلامي..
	2 الفصل الثاني: التعامل مع وسائل الإعلام..
	3 الفصل الثالث: الإدارة الإعلامية للحملة الانتخابية..

لنحاول أن نتعرف على هذه المحاور وما تحويه من موضوعات.
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الفصل الأول: صياغة الخطة والبرنامج الإعلامي
مــن المعلــوم أن مصطلــح )الإعــام( مصطلــح منبثــق مــن جملــة »أعلمــه بالشــيء«، وتعــ يتزويــد الجمهــور بأكــ رقــدر ممكــن 
مــن المعلومــات الموضوعيــة الصحيحــة الواضحــة، فالإعــام يعــ يالحصــول علــى معلومــات حــول قضيــة معينــة ونشــرها بهــدف 

تشــكيل درجــة مــن الوعــي بالتطــورات المهمــة لــدى صانعــي القــرارات والإداريــ نوقطاعــات الجمهــور كافــة )1)). 
ــدر مــن المعلومــات  ــة بأكــ رق ــة الانتخابي ــد الكتل ــه تزوي ــه يعــ يبالنســبة ل ــف فإن ــد المترشــح تفســ رهــذا التعري وعندمــا يعي

ــذي هــو: ــام، وال ــق الهــدف الع لتحقي
ــى  ــن، ح ــان الناخب ــة في أذه ــه الذهني ــن صورت ــى تحس ــور، بمع ــام الجمه ــة أم ــح الاجتماعي ــورة المترش ــن ص )تحس

ــدي(. ــس البل ــد في المجل ــتلام مقع ــان أو اس ــة البرلم ــه إلى قب ــوا بتوصيل يقوم
ولتحقيــق هــذا الهــدف فــإن علــى المترشــح ألا يعــرف المفهــوم العــام للإعــام فحســب، وإنمــا عليــه أن يســتوعب العمليــة 
ــردود  ــك ال الإعلاميــة وكيــف تتــم، ويهتــم كثــرًا بنفســية وســيكولوجية الناخبــن، وتأثيراتهــا وردود أفعالهــم، ســواء كانــت تل
ــه لا يتحــدث مــع الجوامــد وإنمــا يتحــدث مــع بشــر  ــى المترشــح والمستشــار الإعلامــي أن يســتوعبا أن ــة أو ســلبية، فعل إيجابي

ــد المترشــح أو أنهــا تعاكســه؟ ــا يري ــق م ــور تســ روف ــك الأم ــل كل تل ــول، فه ونفســيات ومشــاعر وعق

المحور الأول
ماذا يعني برنامج وخطة إعلامية انتخابية؟

قــد يعتقــد المترشــح أنــه بوقوفــه أمــام الجمهــور أو أمــام كامــرا التلفزيــون والتحــدث بصــورة أو بأخــرى يكفيــه مؤونــة وضــع 
خطــة ومخطــط لحملتــه الانتخابيــة، إلا أن هــذا الاعتقــاد يشــوبه الكثــ رمــن المغالطــات، لأن التخطيــط المســتدام والمســتمر 

ــوغ الهــدف المنشــود للمترشــح.  ــة الانتخابيــة يســهل الكثــ رمــن الأمــور ويســاهم بصــورة كبــرة في بل خــال الحمل
إذ نعتقــد أن الخطــة الإعلاميــة عــادة مــا تكــون عمليــة مغايــرة تمامًــا عــن فكــرة الوقــوف أمــام الكامــرا أو الجماهــ رفي المقــر 
ــ ي ــة )2018([ تع ــة المنوفي ــودوح )2014(، جامع ــد أب ــة بحســب بعــض المراجــع ]خال الانتخــابي، إذ نجــد أن الخطــة الإعلامي
ــة المــراد  ــق الأهــداف الإعلامي ــة اللازمــة لتحقي ــة والعملي ــة والأســاليب الــ ييجــب أن تتخــذ مــن أجــل التدابــ رالعلمي المنهجي
بلوغهــا، مــن خــال تنســيق الجهــود والإمكانيــات المتوافــرة واســتغلالها بأفضــل الوســائل الممكنــة، عــن طريــق توظيــف الطاقــات 

البشــرية وكذلــك الاســتفادة مــن وســائل الاتصــال والتواصــل بأكــ رقــدر ممكــن مــن الجــودة والاســتدامة. 
وهــذا التعريــف يقودنــا إلى حقيقــة مهمــة، وهــي أن الخطــة الإعلاميــة يجــب أن تكــون جــزءاً أصيــاً ومكمــاً للخطــة العامــة 
للمترشــح، إذ نجــد أنــه مــن غــ رخطــة إعلاميــة واضحــة ســوف يجــد المترشــح نفســه بعــد فتــرة مــن الحملــة الانتخابيــة أنــه 
يقــف حائــرًا فــ ايعــرف مــاذا يفعــل؟ ومــاذا يقــول؟ وكيــف يقــول؟ فالناخبــون - عــادة - لا يريــدون أن يســألوا أو أن يتعبــوا 

16 - منال أبو الحسن )2007(، أساسيات علم الاجتماع الإعلامي - النظريات والوظائف والتأثيرات - ص: 23. 
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عقولهــم في التفكــر، وإنمــا يريــدون مــن المترشــح أن يُقــدم لهــا الإجابــات الصحيحــة والمريحــة مــن غــ رأن يســألوا، لذلــك علــى 
المترشــح أن يقــدم لهــم مــا يريــدون فهــم أتــوا للمقــر الانتخــابي ليســمعوه ويكتشــفوا مــا القيمــة المضافــة الــ يســيقدمها لهــم 

بعدمــا يدخــل البرلمــان أو المجلــس البلــدي، ولمــاذا يقومــون بترشــيحه هــو وليــس خصمــه؟ لمــاذا هــو أفضــل؟ 
كل تلــك الأمــور يجــب أن تؤخــذ في الاعتبــار لــدى المستشــار الإعلامــي والمترشــح حــ نإعــداد الخطــة الإعلاميــة، وبنــاءً علــى 

ذلــك يمكــن صياغــة الرســالة الإعلاميــة.
ــه  ــك فإن ــإن لم يســتوعب المترشــح ذل ــا، ف ــا وعلمً ــة واســتغلال وســائل الإعــام فنً ــة الرســالة الإعلامي ــك أصبحــت صياغ لذل
ــة  ــاء الحمل ــرات أثن ــدة م ــون ع ــة التلفزي ــى شاش ــس الخــروج عل ــابقاً - لي ــرنا س ــا أش ــة، فالموضــوع - كم ــر نقطــة مهم سيخس
الانتخابيــة، أو كتابــة بضــع أخبــار في الجرائــد المحليــة أو حــى الإقليميــة، أو حــى الوقــوف أمــام الجمهــور في المقــر الانتخــابي 
ــق الهــدف العــام. ولا تنتهــي  ــم وفــن متداخــان ومتكامــان يجــب الاســتفادة منهمــا بأقصــى مــا يمكــن لتحقي وإنمــا هــو عل
ــادة  ــة وإع ــدي في كل دورة انتخابي ــس البل ــاني أو المجل ــد البرلم ــودة إلى المقع ــده المترشــح الع ــا يري ــك وإنمــا م ــد ذل ــة عن الحكاي
انتخابــه مــرات ومــرات، فهــذا هــو الهــدف الأكــ ربالنســبة لأي مترشــح، وحــى يتــم ذلــك فــإن علــى الكتلــة الانتخابيــة أن تصــل 
إلى مرحلــة أن تتبــ ىأفــكار المترشــح وتتبنــاه هــو أيضًــا علــى اعتبــاره أنــه هــو صاحــب تلــك الأفــكار وتلــك الرؤيــة، ونعتقــد أنــه 
لا يتــم ذلــك إلا مــن خــال فكــر وخطــة إعلاميــة محبكــة وناضجــة، ومعرفــة تامــة بفلســفة وســائل الإعــام المختلفــة وعناصرهــا 

وكيفيــة الاســتفادة مــن كل ذلــك ليســاهم في تحقيــق هــدف المترشــح.



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 126

المحور الثاني 
ماذا يستفيد المترشح من البرنامج والخطة الإعلامية؟

تكمــن أهميــة البرنامــج والخطــة الإعلاميــة بالنســبة للمترشــح في أنهــا يمكــن أن تكــون هــي نفســها الأهــداف المرحليــة الــ ي
ينطلــق مــن خلالهــا المترشــح لتحقيــق الهــدف العــام الــذي ينشــده، ولكــن نجــد أنــه حــى يتحقــق هــذا الهــدف العــام فإنــه يجــب 

أن يتمكــن مــن أدواتــه الإعلاميــة مــن خــال وضــع برنامــج إعلامــي ســلس وســهل التنفيــذ.
ــة  ــا: أهمي ــن، وثانيً ــة بالناخب ــة متعلق ــتويين، الأول: أهمي ــيمها إلى مس ــن تقس ــة يمك ــداف المرحلي ــذه الأه ــا أن ه ــد وجدن ولق

ــن. ــن الأمري ــى هذي ــل. ولنســلط بعــض الأضــواء عل ــق العم ــة بفري متعلق

أهمية وجود خطة عمل وبرنامج إعلامي بالنسبة للناخبين
الناخبــون هــم الفئــة الذيــن يمكــن أن يحققــوا للمترشــح الهــدف العــام، وهــم كذلــك الذيــن يمكنهــم أن يــؤدوا إلى تعثــر المترشــح 
في تحقيــق ذلــك الهــدف، لذلــك فإنــه مــن المهــم أن يصــل المترشــح إليهــم، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا يجــب أن يصــل إليهــم 
بطريقــة تبهرهــم وتجعلهــم يؤمنــون بــه، علــى أن يكــون ذلــك مــن خــال برنامــج إعلامــي ذكــي يمكــن أن يتواصــل مــع قلوبهــم 
ــد جاعــد الدليمــي )1998(، ريــك كيرتشــنر وريــك برينكمــان )2007(، عاطــف  ــك فــإن الدراســات ]حمي ــى ذل وعقولهــم، وعل
ــرزاق  ــم المتحــدة )2012(، عبدال ــة )2007(، الأم ــت للأبحــاث العلمي ــد الكوي ــد )2007(، معه ــد ونهــى عاطــف العب عــدلي العب
ــدي )2014(، كامــل  ــي الحميمي ــد الكرخــي )2014(، محمــد عل ــودوح )2014(، مجي ــد كاظــم أب محمــد الدليمــي )2012(، خال
كاظــم الكنــاني )2017(، جامعــة المنوفيــة )2018(، محمــد مايمــون )دون تاريــخ([ تشــ رإلى أن البرنامــج الإعلامــي يجــب أن 

يســاهم في: 
 تعريــف الناخــب بالمترشــح: نحــن نعلــم أن المترشــح يــأتي مــن المجتمــع نفســه الــذي ســوف يترشــح لأجلــه، وهــذا يعــ يأنــه 
ليــس بغريــب عــن المجتمــع، ولكــن في الانتخابــات فــإن هــذا الأمــر وإن كانــت لــه قيمــة إلا أنــه ليــس نهايــة المطــاف، فالمترشــح 
- ابــن المجتمــع - مــن المهــم أن يــؤم مجالــس المنطقــة ســواء كان ذلــك بصــورة يوميــة أو أســبوعية، ويعلــق ببضــع كلمــات كلمــا 
ــع، إلا أن  ــراد المجتم ــن أف ــه م ــال تقرب ــك الأفع ــل تل ــم وأحزانهــم، ومث ــع في أفراحه ــراد المجتم ــم، وأن يشــارك أف ــس معه جل
ذلــك ليــس بــكافٍ وخاصــة في المجتمعــات الواعيــة، فالناخبــون يريــدون أن يعرفــوا مــن هــو هــذا المترشــح، ومــا شــخصيته، ومــا 

أفــكاره، وهــل سيســتطيع أن يمثلهــم في البرلمــان أو المجلــس البلــدي إن أوصلــوه إلى ذلــك المقعــد أو أنــه ســيخذلهم؟
فالبرنامــج الإعلامــي المحُكــم يمكنــه أن يقــرب المترشــح مــن الناخــب بــكل بســاطة حــى يتعرفــوا عليه وعلــى أفــكاره وطموحاته، 
ليــس ذلــك فحســب وإنمــا البرنامــج الإعلامــي يمكــن أن يظهــر حقيقــة هــذا المترشــح ومــدى معرفتــه بالمنطقــة الــ يسيترشــح 
بالنيابــة عنهــا، ومشــاكلها ومشــاكل أبنائهــا، واحتياجاتهــم وأعبائهــم ومعاناتهــم، وهــل يمكنــه هــو بالتحديــد أن ينقــل تلــك 

الهمــوم والمشــاكل إلى قبــة البرلمــان أو المجلــس البلــدي. 
التعريــف بالبرنامــج الانتخــابي: مــن مهــام البرنامــج الإعلامــي أن يُمكّــن الناخبــ نمــن أن يتعرفــوا علــى البرنامــج الانتخــابي 

للمترشــح، ســواء تلــك الــ يتنشــر علــى ورق أو وســائل التواصــل الاجتماعــي بجميــع صورهــا. 
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ــه  ــده، وخطت ــذي ينش ــد ال ــوغ المقع ــح لبل ــه المترش ــذي يضع ــل ال ــج العم ــة أو برنام ــن خط ــارة ع ــو عب ــابي ه ــج الانتخ والبرنام
المســتقبلية الــ يعــادة مــا تكــون واضحــة مــن خلالهــا الأهــداف والمشــاريع الــ ييســعى لإنجازهــا أثنــاء فتــرة توليــه المنصــب )1))، 

كل ذلــك مــن أجــل إيصــال صــوت الناخــب أو حاجتــه إلى الجهــات التنفيذيــة لتقــوم بتنفيذهــا مــن أجــل راحــة الناخــب.
وعــادة لا يمكــن نشــر البرنامــج الانتخــابي إلا مــن خــال ورق أو وســائل التواصــل الاجتماعــي الحديثــة، فــ ايمكــن - مثــاً - أن 
يكتفــي المترشــح بســرد البرنامــج الانتخــابي وهــو واقــف أمــام الجمهــور في المقــر الانتخــابي فقــط، فالرســالة الشــفوية إن وصلــت 
اليــوم فإنهــا ســوف تنســى في الغــد، لذلــك لا بــد مــن توثيقهــا مــن خــال البرنامــج الإعلامــي والوســائل الإعلاميــة بصورهــا 

المختلفــة.
ــة الــ ي ــة )Image( أنهــا “الصــورة الفعلي تحســن الصــورة الذهنيــة والهويــة المجتمعيــة للمترشــح: تعــرف الصــورة الذهني
تتكــون في أذهــان النــاس عــن المنشــآت والمؤسســات المختلفــة. وقــد تتكــون هــذه الصــورة مــن التجربــة المباشــرة أو غــ رالمباشــرة، 
وقــد تكــون عقلانيــة أو غــ ررشــيدة، وقــد تعتمــد علــى الأدلــة والوثائــق أو الإشــاعات والأقــوال غــ رالموثقــة، ولكنهــا في النهايــة 

تمثــل واقعًــا صادقـًـا بالنســبة لمــن يحملونهــا في رؤوســهم« )1)). 
ــ ي ــه ال ــة للمترشــح هــي صورت ــل فــإن الصــورة الذهني واستشــفافاً مــن هــذا التعريــف وحــى يتناســب مــع موضــوع هــذا الدلي
ــة  ــة موضوعي ــون صــورة عقلاني ــد أن تك ــك لاب ــي، لذل ــج الإعلام ــن خــال البرنام ــ نم ــان الناخب ــد أن يرســخها في أذه يري
صادقــة بالأدلــة والوثائــق، فــإن كانــت تلــك الصــورة ســيئة مــن قبــل - أي قبــل الانتخابــات - فــإن علــى فريــق العمــل ومــن خــال 

البرنامــج الإعلامــي أن يقــوم بتغيــ رتلــك الصــورة ليحولهــا مــن صــورة ســلبية إلى صــورة إيجابيــة.
اســتمرارية الثقــة وإعــادة الانتخــاب: عندمــا يحقــق المترشــح هدفــه العــام، وهــو الوصــول إلى قبــة البرلمــان أو الحصــول علــى 
مقعــد في المجلــس البلــدي، فــإن ذلــك لا يمكــن اعتبــاره نهايــة المطــاف وإنمــا بعــد ذلــك يطمــح في إعــادة ترشــيحه مــرة ومــرات، 
مــن أجــل البقــاء والاســتمرار في المجلــس، وحــى يضمــن ذلــك فإنــه يجــب أن يضمــن ليــس فقــط صــوت الناخبــ نوإنمــا اســتمرار 

ثقــة الناخبــ نواســتمرار تبــ يأفــكاره، فهــو حينمــا يبلــغ هــذه المرحلــة يكــون قــد حقــق هدفــه واســتمرارية بقائــه. 
وحــى يضمــن المترشــح ذلــك، فإنــه ســيحتاج إلى برنامــج إعلامــي متكامــل ومســتدام، مــن أجــل أن يتبــ ىالناخبــون أفــكاره، 
فالبرنامــج الإعلامــي يجــب ألا ينتهــي بعدمــا يضمــن حصولــه علــى المقعــد وإنمــا يحتــاج إلى اســتمرارية بقــاء هــذا البرنامــج 

وتلــك الخطــط خــال كل الســنوات القادمــة.

أهمية وجود خطة إعلامية وبرنامج إعلامي بالنسبة للمترشح وفريق العمل
أفــراد فريــق العمــل هــم الفئــة الذيــن يفتــرض أنــه تم اختيارهــم بعنايــة مــن أجــل إيصــال المترشــح إلى قبــة البرلمــان ومقعــد 
المجلــس البلــدي. ويســاهم كل مــن البرنامــج والخطــة الإعلاميــة الناجحــة بالنســبة للمترشــح وفريــق العمــل - بحســب الدراســات 
التاليــة ]حميــد جاعــد الدليمــي )1998(، ريــك كيرتشــنر وريــك برينكمــان )2007(، عاطــف عــدلي العبــد ونهــى عاطــف العبــد 

17 - زكريا الخنجي )2018(، إعداد برنامج انتخابي ناجح )حقيبة تدريبية( - ص: 21.

18 - عليّ عجوة )1983(، العلاقات العامة والصورة الذهنية - ص: 76.
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ــد  ــي )2012(، خال ــد الدليم ــرزاق محم ــد ال ــدة )2012(، عب ــم المتح ــة )2007(، الأم ــت للأبحــاث العلمي ــد الكوي )2007(، معه
كاظــم أبــودوح )2014(، مجيــد الكرخــي )2014(، محمــد علــي الحميميــدي )2014(، كامــل كاظــم الكنــاني )2017(، جامعــة 

المنوفيــة )2018(، محمــد مايمــون )مــن دون تاريــخ( - في التــالي:

تجنــب التخبــط والعشــوائية: تُســتعمل كلمــة التخبــط أو العشــوائية للتعبــ رعــن انعــدام الغــرض والغايــة، فالتخطيــط ســلوك 
مــى مــا وجــد فيــه شــيء انتفــت فيــه العشــوائية وبالعكــس، فالعشــوائية والتخبــط همــا في الحقيقــة اختــال وانحــراف وحالــة 
مرضيــة والســ رفي الظــام مــن غــ رمصــدر ضــوء، وبالتــالي مــن غــ رالمحتمــل أو مــن غــ رالمجــدي انتظــار نتاجــات مذهلــة أو 

حــى غــ رمذهلــة مــن الاســتمرار في العشــوائية )1)).
والعشــوائية والتخبــط يمكــن أن يحدثــا الفوضــى والمشــاكل أثنــاء الحملــة وخاصــة في المقــر الانتخــابي أثنــاء إدارة فعاليــة معينــة، 
فــ ايعــرف هــذا الفــرد الأمــر المطلــوب منــه للقيــام بــه، أو في بعــض الحــالات يقــوم فــرد واحــد بجميــع الأعمــال ســواء المنوطــة 
بــه أو غــ رالمنوطــة بــه، أو أن يتدخــل المترشــح في كل صغــرة أو كبــرة، فــإن كل ذلــك غــ رمطلــوب أمــام الضيــوف أو وســائل 
الإعــام، وكذلــك فــإن هــذه العشــوائية يمكــن أن تجعــل الضيــوف يأتــون المقــر الانتخــابي علــى اعتبــار أن هنــاك برنامجًــا معينًــا 
ولكنهــم يتفاجــؤون - مثــاً - بعــدم وجــود المترشــح لأنــه لم يعــرف عــن تلــك الفعاليــة، أو أنــه موجــود ولكنــه غــ رمســتعد، لأن 

مديــر الحملــة دعــا الجميــع لفعاليــة ولكنــه نســي أن يبلــغ المترشــح إلا في اللحظــات الأخــرة.

المســاعدة علــى تحديــد الأهــداف وتنفيذهــا بأســرع وأفضــل مــا يمكــن: الأهــداف ببســاطة هــي النتيجــة أو مجموعــة مــن 
ــا مــن  ــى المــدى القصــ رأو البعيــد، وهــي في الغالــب عندمــا تتحقــق تــدر علينــا نوعً النتائــج الــ ينســعى لتحقيقهــا ســواء عل

المكاســب )2)).
والمــرء - أيًــا كان - الــذي لا يمتلــك هدفـًـا في حياتــه فإنــه ببســاطة لا يمتلــك وجهــة يرجــو بلوغهــا أو الوصــول إليهــا، فهــو يســ ر

بطريقــة عشــوائية، فلذلــك لــن يصــل إلى غايتــه مهمــا كانــت المحــاولات والأســاليب، وإن وصــل فإنــه حتمًــا ســيصل متأخــرًا.
ولكــن المترشــح الذكــي لا يتــرك الأمــور حــى تصــل إلى هــذه المرحلــة، لذلــك فهــو حينمــا يضــع خطتــه الإعلاميــة حتمًــا ســتكون 
شــاملة أهدافــه وأهــداف حملتــه الانتخابيــة، إذ أن خطــة مــن غــ رأهــداف لا تعتــ رخطــة، وأهــداف مــن غــ رخطــة لتحقيقهــا 

فإنهــا عشــوائية لأنهــا لا يمكــن أن تتحقــق، فالمعادلــة دائمًــا ذات كفتــ نمتســاويتين.
المســاعدة علــى رؤيــة واضحــة: وليــس المقصــود هنــا مفهــوم )الرؤيــة( الــ يعــادة مــا توضــع في المخطــط الاســتراتيجي، وإنمــا 
نقصــد هنــا استشــراف ومعرفــة المســتقبل، مــن خــال وضــع خطــة محكمــة واضحــة المعــالم واضحــة الأهــداف، فــإن المســتقبل 
يجــب أن يكــون أكثــر وضوحًــا وخاصــة للمترشــحين، مــن أجــل أن يــدرك المترشــح وفريــق العمــل خطواتــه، ويعــرف مــا يســتطيع 

أن يفعلــه ومــا لا يســتطيع أن يفعلــه، وإلى أيــن يريــد أن يصــل؟ وكيــف يصــل؟ 

.)/https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar 19 - الموقع الإلكتروني: المعاني )العشوائية

20 - زكريا الخنجي )2019/أ(، الذكاء الإداري - دليلك لتفكر وتعمل كمسؤول إداري قائد - ص: 282.
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تنظيــم الوقــت: أثنــاء الحمــات الانتخابيــة وفتــرة الدعايــات الانتخابيــة يصبــح لــكل شــيء ثمــن، وخاصــة الوقــت، إذ يصبــح 
الوقــت أحــد عوامــل الحســم المهمــة في الدعايــة الانتخابيــة، وهــي مــن ضمــن الأولويــات المهمــة الــ ييجــب أن يضعهــا المترشــح 

في اعتبــاره حينمــا يضــع الخطــة الإعلاميــة.
إن إدارة وتنظيــم الوقــت يعــ يأن يســتخدم المترشــح وفريــق العمــل الوقــت المتــاح - حــى إن كان الوقــت محــدودًا - في تنفيــذ 
جميــع الأعمــال المنوطــة، وذلــك وفقـًـا لخطــة ذات أهــداف محــددة مســبقاً، عــن طريــق إعــداد الجــداول والقوائــم الــ يتحتــوي 

علــى المهــام المرجــو تحقيقهــا يوميًــا وأســبوعيًا وربمــا شــهريًا. 

تقنــن الميزانيــة: عندمــا يتبــع المترشــح خطــة إعلاميــة واضحــة مــن خــال وضــع الجــداول والقوائــم وكيفيــة الظهــور الإعلامــي 
بــكل حذافيرهــا فإنــه لا يختــزل الزمــن فقــط ويســتفيد منــه بقــدر الإمــكان، وإنمــا هــو ســيتمكن مــن تقنــ نالميزانيــة المتاحــة 

والــ يوضعهــا لحملتــه الإعلاميــة.
فمــن المعــروف أن المترشــح يضــع ميزانيــة لحملتــه الانتخابيــة، أيًــا كانــت تلــك الميزانيــة، وعــادة مــا تكــون تلــك الميزانيــة موزعــة 
ــر  ــف المق ــات، ومصاري ــف الإعلان ــل: مصاري ــة، مث ــة الانتخابي ــك الحمل ــ يتخــدم تل ــود الأساســية ال ــن البن ــة م ــى مجموع عل
الانتخــابي ومــا إلى ذلــك. وممــا لا شــك فيــه أن المترشــح يضــع ميزانيــة محــدودة للحملــة الانتخابيــة كلهــا، وربمــا ينقــل جــزءاً 
مــن الميزانيــة مــن هــذا البنــد إلى البنــد الآخــر في بعــض الأحيــان بســبب عجــز الميزانيــة في هــذا البنــد ووفرتــه في البنــد الآخــر، 

ــا قبــل انتهــاء الحملــة الانتخابيــة. وهــذا أمــر طبيعــي، إلا إننــا لا نريــد أن نصــل إلى مرحلــة تنتهــي فيهــا الميزانيــة تمامً

القدرة على اتخاذ القرار: القرار الذي يتخذ بمنهجية علمية يحتاج إلى عدة أمور منها: 
	y .المعلومات
	y .التفكير العلمي الإبداعي
	y .العديد من الحلول والبدائل
	y .المنهج العلمي لاختيار الحل الناجع من بين عدة حلول

كل هذه الأمور عادة تأتي من خلال وجود خطة جيدة.
ولكــن مــن ناحيــة أخــرى فــإن التــردد في اتخــاذ القــرار يمكــن أن يرافــق المترشــح أثنــاء فتــرة الحملــة الانتخابيــة لعــدة أســباب 

منهــا: 
	y .أنه يشعر أن المنافس قوي ويمكنه أن يسحقه في أي لحظة
	y .أو أن تكون لديه مشاكل في الميزانية
	y .أو أن يعاني من مشاكل في الإدارة والسيطرة والتحكم بفريق العمل أو غير ذلك من العديد من الأمور
	y .وربما في بعض الأحيان يمكن أن تأتي مشاكل طارئة وقد تحتاج إلى حلول فورية، لذلك لابد من اتخاذ القرار

ولا يمكــن أن نقــول إنــه بوجــود الخطــة المحكمــة ســوف ينتهــي التــردد والتخــاذل، إلا أن الحقيقــة تقــول إن نســبة هــذا التــردد 
أو التخــاذل ســتنخفض بــ نأفــراد فريــق العمــل إلى نســب متدنيــة تمامًــا، عندئــذ تصبــح عمليــة اتخــاذ القــرار منطقيــة وأكثــر 
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علميــة، بســبب أن المخطــط الــذي وُضــع يســاهم بصــورة كبــرة في تســهيل الرؤيــة ووضــوح الهــدف، وبالتــالي فــإن اتخــاذ القــرار 
يتــم بنــاء علــى هــذه الأســس.

التحــول إلى البدائــل بأســرع وقــت وبأقــل المخاطــر: لا يمكــن اتخــاذ القــرار إلا عندمــا تتوافــر عــدة خيــارات وبدائــل للحلــول 
ــيناريوهات لحــل  ــدة س ــي أن تشــمل الخطــة ع ــك ينبغ ــل، لذل ــار وبدي ــا أفضــل خي ــن بينه ــار م ــن الاختي ــ ييمك ــة وال الناجع
المشــاكل والأزمــات إن وقعــت، هــذه الســيناريوهات تســاعد المترشــح وفريــق العمــل وتتيــح لهــم المســاحة المناســبة لاختيــار البديــل 
والحــل المناســب لــكل مشــكلة، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا إن وجــد المترشــح أو فريــق العمــل أن البديــل أو الحــل المطــروح لا يفــي 
بالغــرض المطلــوب فإنــه يمكــن التحــول بصــورة أو بأخــرى إلى حــل أو بديــل آخــر، لأن كل البدائــل والحلــول موجــودة في المخطــط 

الــذي أمامهــم، فعمليــة الانتقــال واتخــاذ القــرار عــادة مــا تكــون ســهلة للفئــة ذات المخطــط الواضــح. 

ــع - ونقصــد  ــه في وجــود خطــة محكمــة فــإن الجمي تحقيــق الأمــن النفســي للمترشــح ولفريــق العمــل: ببســاطة تامــة فإن
ــون الخطــة واضحــة  ــا تك ــة، فعندم ــة الانتخابي ــاء الحمل ــن النفســي أثن ــن - سيشــعرون بالأم ــل والآخري ــق العم المترشــح وفري
لــكل فــرد مــن فريــق العمــل، والأهــداف واضحــة، وطريقــة العمــل واضحــة كذلــك، وكل الأمــور واضحــة لــكل فــرد مــن الحملــة 
الانتخابيــة، والجــداول والبرامــج واضحــة ومحــددة، فــإن الجميــع يعمــل وفــق هــذا البرنامــج، وبطريقــة منظمــة، وكل فــرد يعــرف 
عملــه وحــدود عملــه، فــ ايحــدث تداخــل بــ نعمــل الأفــراد ولا تحــدث مشــاحنات ولا مشــاكل، وسيشــعر الجميــع بالارتيــاح.
ــة  ــر الحمل ــارة يســحبه مدي ــ رهــدى، فت ــه بغ ــق العمــل في طريق ــط الإعلامــي يســ ربفري ــد بالتخطي ــذي لا يعتق والمترشــح ال
ــوم باســتئجار أحــد  ــارة يق ــم، وت ــف ويتكل ــم أن يق ــ رســبب وإنمــا المه ــر الانتخــابي وربمــا بغ ــور في المق ــام الجمه للتحــدث أم
الصحفيــ نلكتابــة مقــال باسمــه نظــ ربضعــة دنانــ رلمجــرد أن يقــرأ الناخــب اسمــه في الصحافــة بغــض النظــر عــن الموضــوع 
ــو  ــط ه ــا غــ رواضــح وغــ رمحــدد وإنمــا فق ــن غــ رنتيجــة واضحــة ومحــددة، لأن الهــدف هن ــك م ــذا، وكل ذل المنشــور، وهك

ــرة ذات جــودة. التواجــد الإعلامــي مــن غــ رأي هــدف مــدروس وفك

المحور الثالث
كيف تصاغ الخطة الإعلامية الانتخابية؟

ــة  ــذه الخط ــة ه ــن ممارس ــا يمك ــات وإنم ــذ لحظــة الإعــان الرسمــي للانتخاب ــة من ــة الإعلامي ــدأ الحمل ــروض ألا تب ــن المف م
والبرنامــج قبــل ذلــك بســنوات مــن أجــل تحســ نالهويــة المجتمعيــة والذهنيــة للمترشــح في المجتمــع وعنــد الناخبــن. ويمكــن 
أن نســتنبط مــن خــال مجموعــة مــن الدراســات مثــل ]حميــد جاعــد الدليمــي )1998(، صــاح حســن نوفــل جابــر )2006(، 
ريــك كيرتشــنر وريــك برينكمــان )2007(، عاطــف عــدلي العبــد ونهــى عاطــف العبــد )2007(، معهــد الكويــت للأبحــاث العلميــة 
)2007(، الأمــم المتحــدة )2012(، عبــد الــرزاق محمــد الدليمــي )2012(، مركــز دراســات الوحــدة العربيــة )2013(، خالــد كاظــم 
أبــودوح )2014(، مجيــد الكرخــي )2014(، محمــد علــي الحميميــدي )2014(، صــاح مدكــور )2017(، كامــل كاظــم الكنــاني 
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)2017(، جامعــة المنوفيــة )2018(، محمــد مايمــون )مــن دون تاريــخ(، وزارة الإعــام )مــن دون تاريــخ([ الشــكل )5-1( الــذي 
يبــ نالمخطــط والمنهجيــة الــ ييمكــن أن يتبعهــا المترشــح وفريــق العمــل لوضــع الخطــة والبرنامــج الإعلامــي المصاحــب للحملــة 

الانتخابيــة ســواء أثنــاء الحملــة الانتخابيــة أو قبــل ذلــك. 

تحديد الفئة
المستهدفة 

 أنواع الناخبين
 وردود الأفعال تجاه
الخطة الإعلامية

تحديد الميزانية 

تحديد الخطط
والجدول الزمني للتنفيذ 

 جمع البيانات
وتحليل المعلومات

تحديد وسائل
الاتصال 

وضع الأهداف
العامة والخاصة 

 صياغة الرسالة 
والمحتوى الإعلامي

شكل )5-1( المخطط والمنهجية لوضع مخطط وبرنامج إعلامي للمترشح للانتخابات
 

لنتحــدث عــن الشــكل )5-1( ولنلقــي بعــض الضــوء علــى الخطــوات بشــيء مــن التفصيــل لنتعــرف علــى كيفيــة وضــع الخطــط 
والمنهجيــات لوضــع المخطــط والبرنامــج الإعلامــي للمترشــح الانتخــابي:

تحديد الفئة المستهدفة 
وهــذه الخطــوة مــن الخطــوات الأساســية والــ ييجــب أن تكــون بــارزة أمــام المترشــح وفريــق العمــل في جميــع مراحــل الحملــة 
الانتخابيــة، وهــي الــ ينعرفهــا بالكتلــة الانتخابيــة أي هــي الــ ييســمح لهــا بحســب القوانــ نبالتصويــت، ولكــن المجتمــع يحــوي بعض 
الفئــات كالأطفــال أو الأجانــب الذيــن لا يحــق لهــم التصويــت، وهــؤلاء يمكــن اســتثناؤهم أو يمكــن أخذهــم في الاعتبــار كالأجانــب في 
الانتخابــات البلديــة أو حــى لمجــرد معرفــة فئــات المجتمــع وخاصــة أثنــاء عمــل المســوحات الميدانيــة لمعرفــة فئــات المجتمــع، بهــدف 

دراســة احتياجــات المجتمــع والأفــراد. وحــى تتــم هــذه الخطــوة يجــب أن ننتقــل الآن إلى الخطــوة التاليــة لجمــع المعلومــات.
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جمع البيانات وتحليل المعلومات
يمكــن تقســيم مرحلــة جمــع البيانــات وتحليلهــا إلى ثلاثــة مســتويات أو ربمــا ثلاثــة أســئلة ذات أولويــة، لأنهــا يمكــن أن تســاهم 
بطريقــة مــا في تحديــد ســبل تنفيــذ الخطــة الإعلاميــة أو علــى الأقــل يمكنهــا أن تعطــي بُعــد نظــر للمترشــح والمستشــار 

الإعلامــي حــى تتســهل الأمــور وتقــل الأخطــاء، ومــن هــذه الأســئلة:
أ ما المعلومات التي قد يحتاج إليها المترشح؟	.
ب كيف نقوم بجمع البيانات والمعلومات؟	.
ج كيف نقوم بتحليل البيانات؟	.

إن الإجابة على هذه الأسئلة يمكن أن تُعد مفاتيح لتنفيذ الخطة الإعلامية، فمثلً:

ما المعلومات التي قد يحتاج إليها المترشح؟ 
قبــل أن يبــدأ المترشــح في جمــع البيانــات ينبغــي عليــه أن يســأل نفســه هــذا الســؤال: »مــا المعلومــات الــ يأحتــاج إليهــا حــى 
أتعــرف علــى الدائــرة والكتلــة الانتخابيــة المســتهدفة؟« لأنــه بذلــك يمكنــه أن يعــرف مــاذا يريــد وبالتــالي كيــف ســيقوم هــو أو 

فريــق العمــل بوضــع الطريقــة المناســبة لجمــع المعلومــات. 
وجدنا أن المترشح - في بادئ الأمر - يحتاج إلى أمرين، وهما:

أ معرفة الفئات المستهدفة أو الكتلة الانتخابية وتصنيفهم. 	.
بعض المعلومات عنهم التي تساعده في توصيل رسالته الانتخابية لهم.	.ب

ويمكــن بعــد ذلــك تصنيــف المعلومــات بــأي طريقــة كانــت، فمثــاً يمكــن أن تصنفهــا كمــا في الجــدول أو ورقــة العمــل رقــم )1-5( 
الــذي يبــ نبعــض تقســيمات فئــات المجتمــع وكذلــك بعــض الأمــور المتعلقــة بهــم.

جدول )5-1( ورقة عمل لكيفية تصنيف فئات المجتمع في الدائرة الانتخابية 
بحسب الأنماط التي يراها المترشح

%العددالتصنيف )...(%العددالتصنيف )...(%العددالتصنيف )...(

أقل من الثانويةموظفونأطفال

خريجو الثانويةموظفاتشباب

بكالوريوسمتقاعدونشابات

ماجستيررجال أعمالرجال

دكتوراهسيدات أعمالنساء
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ــا أو مثــالً لتصنيــف يســاهم بصــورة أو بأخــرى في معرفــة الدائــرة  هــذا الجــدول )5-1( أو ورقــة العمــل يمكــن أن يكــون نموذجً
الانتخابيــة المســتهدفة، ويمكــن كذلــك للمترشــح أن يضيــف أو يقلــل مــن عــدد الفئــات أو تصنيفاتهــم وذلــك بحســب توجهاتــه، 
فالمترشــح وفريــق العمــل يجــب أن يكونــوا علــى درايــة تامــة بالكتلــة الانتخابيــة الموجــودة في الدائــرة لأن هــذا أمــر مهــم، ســواء 

عنــد وضــع الخطــة العامــة أو الخطــة الإعلاميــة.
وبعــد أن تم تحديــد الفئــات المســتهدفة نــأتي إلى الخطــوة التاليــة، وهــي معرفــة بعــض المعلومــات الخاصــة بتلــك الفئــات، وذلــك 
مــن خــال الأســئلة الســت الأساســية وهــي: مــاذا )What(؟ لمــاذا )Why(؟ مــن )Who(؟ مــى )when(؟ أيــن )Where(؟ كيــف 

)How(؟
ويمكــن أن نوضحهــا مــن خــال الجــدول أو ورقــة العمــل رقــم )5-2( الــذي يوضــح فئــات المجتمــع بالإضافــة إلى كيفيــة الإجابــة 

عــن الأســئلة المهمــة الــ ييمكــن أن تســاهم بصــورة كبــرة في معرفــة الفئــات واحتياجاتهــم وتطلعاتهــم.

جدول )5-2( ورقة عمل لكيفية تصنيف فئات الدائرة الانتخابية وتحديد احتياجاتهم 
)على سبيل المثال(

كيفأين؟متى؟من؟لماذا؟ماذا؟التصنيفم

ماذا يريدون؟أطفال1

ماذا يفعلون؟

لماذا يريدون...؟

أين يجتمعون؟م تىيجتمعون؟ما اهتماماتهم؟شباب2

شابات3

كيف يفعلون ما مراكز القوة؟رجال4

ذلك؟

نساء5

 
هــذا الجــدول أو ورقــة العمــل رقــم )5-2( مجــرد مثــال، مثــال لنوعيــة معينــة مــن التصنيفــات، وبعــض الأســئلة الــ ييمكــن مــن 
خلالهــا معرفــة واكتشــاف مــا الــذي تريــده كل فئــة، وقــد يقــول قائــل مــن أيــن وكيــف يمكنــ يالإجابــة عــن هــذه التســاؤلات، 
هــل مــن المعقــول أن أذهــب إلى كل فئــة وأجلــس معهــم لمعرفــة الإجابــة عــن كل تلــك الأســئلة؟ هــل هنــاك طريقــة أخــرى أســهل؟
بالتأكيــد توجــد العديــد مــن الطــرق، ولكــن هنــا نــأتي إلى المســتوى الثــاني أو الســؤال الآخــر الموجــود تحــت هــذه النقطــة، وهــي 

كيــف نقــوم بجمــع المعلومــات؟
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كيف نقوم بجمع البيانات والمعلومات؟
وســائل جمــع البيانــات عديــدة، فبالإضافــة إلى المصــادر والإحصائيــات الرسميــة، يمكننــا أن نســتخدم بعــض الأدوات المعروفــة 
الــ يعــادة مــا تســتخدم في جمــع المعلومــات مثــل: الاســتبانة أو المقابلــة أو الملاحظــة... الخ، وهــذه تعــرف بالمعلومــات الميدانيــة، 
ومــن ناحيــة أخــرى يمكــن الاعتمــاد كذلــك علــى المعلومــات المكتوبــة وتلــك الــ ييمكــن الحصــول عليهــا مــن خــال شــكاوى 
واقتراحــات وآراء أهــالي الدائــرة الانتخابيــة المكتوبــة في وســائل التواصــل المختلفــة. ويعتمــد اختيــار الأداة علــى الهــدف مــن جمــع 
البيانــات، وربمــا في أحيــان كثــرة علــى مــدى فهــم المترشــح أو فريــق العمــل في اســتخدام تلــك الأداة. فــالأداة هــي الوســيلة الــ ي
تُخــرج البيانــات مــن مجتمــع الدراســة، ولا يفضــل اســتخدام أكثــر مــن أداة إلا إذا كانــت الدراســة منهجيــة متخصصــة لبحــث 
علمــي أو مــا شــابه ذلــك، لذلــك تكفينــا أداة واحــدة فقــط لمجــرد أن ترشــدنا لمعرفــة فئــات المجتمــع، ومــاذا يريــدون؟ وكيــف 

نصــل إليهــم؟ وبعــض الأمــور الأخــرى. 
ولقد تم التفصيل في هذه الوسائل في الدليل السياسي، لذلك نكتفي بهذا القدر منها هنا.

إلا أنــه يجــب أن يكــون معلومًــا أنــه ليــس الغــرض مــن جمــع البيانــات والمعلومــات مجــرد كــم البيانــات الــ يبــ نأيدينــا، وإنمــا مــا 
يهمنــا أو بالأحــرى مــا يهــم فريــق العمــل والمترشــح هــو كيــف يســتفيد مــن تلــك المعلومــات في صياغــة رســالته الإعلاميــة مــن 

أجــل تحقيــق الهــدف المنشــود، وهــذه هــي المرحلــة الأخــرة مــن الجزئيــة المتعلقــة بكيفيــة جمــع وتحليــل البيانــات والمعلومــات.

كيف نقوم بتحليل البيانات؟
بعــد أن ينتهــي فريــق العمــل مــن جمــع البيانــات والمعلومــات بالوســائل الســابقة أو بــأي وســيلة يجدهــا الفريــق مناســبة فإنــه 
يجــب - مــن الناحيــة المنطقيــة والعلميــة - أن يقــوم بتحليــل تلــك البيانــات وتحويلهــا إلى معلومــات حــى يمكــن الاســتفادة منهــا، 
فليــس الهــدف مــن جميــع البيانــات - كمــا أشــرنا - مجــرد عمــل بحــث علمــي أو قيــاس رأي عــام، وإنمــا حــى تتوافــق الرســالة 
ــة  ــرة الانتخابي ــات الدائ ــة يجــب تشــخيص حــالات واتجاه ــرة الانتخابي ــع والدائ ــع احتياجــات المجتم ــودة م ــة المنش الإعلامي
ومعرفــة العديــد مــن الأمــور الــ يتســاهم بطريقــة أو بأخــرى في صياغــة الرســالة الإعلاميــة ووضــع الخطــة الإعلاميــة للحملــة 

الانتخابيــة.
ــتمارات أو  ــل الاس ــا تحلي ــن خلاله ــم م ــن أن يت ــ ييمك ــة ال ــة والإحصائي ــرق العلمي ــن الط ــد م ــاك العدي ــرف أن هن ــوم نع والي
ــل أن يســتخدم أي  ــق العم ــن لفري ــا، ويمك ــ ينرغــب فيه ــات ال ــا المعلوم ــة حــى نستشــف منه ــات المكتوب ــات أو المعلوم المقاب
ــة. ــذ الخطــة الإعلامي ــرة تنفي ــل دائ ــه أن يكم ــة حــى يتســ ىل ــرة الانتخابي ــة تخدمــه لاســتنباط المعلومــات عــن الدائ طريق

وربما من أهم المعلومات التي يجب أن يستنبطها فريق العمل النقاط التالية:
أ فئات المجتمع )أطفال، شباب... إلخ(.	.
المســتوى الاقتصــادي لأفــراد الدائــرة الانتخابيــة، ومعرفــة وظائفهــم والعاطلــ نورواد الأعمــال ورجــال وســيدات الأعمــال 	.ب

ومــا إلى ذلــك.
ج المستوى التعليمي لأفراد الدائرة الانتخابية.	.
د اتجاهات الأفراد ومشاعرهم وميولهم.	.
ه احتياجات الأفراد الاجتماعية والاقتصادية.	.
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و الاحتياجات الخدمية للدائرة الانتخابية.	.
ز مراكز القوة في الدائرة الانتخابية سواء كانت أفرادًا أو جمعيات أو تجمعات.	.
ح الأفراد المؤثرون في الدائرة.	.

بالإضافــة إلى جميــع المعلومــات الــ ييعتقــد المستشــار الإعلامــي أنهــا يمكــن أن تســاعده في صياغــة الرســالة والخطــة الإعلاميــة 
مــن أجــل تحقيــق الهــدف، وفي الكثــ رمــن الأحيــان حــى المعلومــات الــ يقــد لا نحتــاج إليهــا في هــذا الوقــت يمكــن الاحتفــاظ 

بهــا فلربمــا تســاعدنا في مرحلــة مــا أثنــاء الحملــة الانتخابيــة.
والآن وفي هــذه المرحلــة يجــب أن تكــون لــدى المترشــح والمستشــار الإعلامــي الصــورة الواضحــة للدائــرة الانتخابيــة، ممــا يعــ ي
أن نبــدأ في وضــع لبنــة أخــرى في طريــق تنفيــذ الخطــة الإعلاميــة، وهــي مرحلــة وضــع الأهــداف وتقســيمها ووضــع الأولويــات. 

وضع الأهداف العامة والخاصة
أشــرنا إلى أن الهــدف العــام للمترشــح هــو )تحســن صــورة المترشــح الاجتماعيــة أمــام الجمهــور، بمعــى تحســن صورتــه 
الذهنيــة في أذهــان الناخبــن، حــى يتــم التصويــت لــه للوصــول إلى معقــد في البرلمــان أو مقعــد في المجلــس البلــدي(، 
إلا أننــا نعتقــد أن هــذا الهــدف في حــد ذاتــه هــو هــدف مرحلــي ووقــ يمتعلــق بهــذه الجولــة الانتخابيــة فقــط، فالاكتفــاء بهــذا 
الهــدف المرحلــي للمترشــح يُعــد ضيــق أفــق وتفكــرًا محــدودًا، لذلــك فإنــه مــن الأجــدى أن يفكــر المترشــح في هــدف أوســع مــن 

ذلــك، فمثــاً: أن يعــاد ترشــيحه لــدورة أخــرى أو لعــدة دورات أخــرى، ولكــن كيــف؟
ونعتقــد أن ذلــك يمكــن أن يحــدث بــأن نغــرس في عقــل الناخــب أفــكار وأطروحــات المترشــح، حــى يتبــ ىالناخب أفكار المترشــح 
مســتقبلً، فــإن تم ذلــك فــإن المترشــح يضمــن اســتمرار احتفاظــه بمقعــده في البرلمــان أو المجلــس البلــدي. وهــذا موضــوع آخــر 

يحتــاج إلى بعــض التفاصيــل الــ يليــس المجــال هنــا لذكرهــا.

صياغة الرسالة والمحتوى الإعلامي
في هــذه المرحلــة تُعــد صياغــة الرســالة الإعلاميــة للمترشــح عامــاً مــن عوامــل كثــرة تســهم في التأثير علــى الحملــة الانتخابية، 
فالرســالة يجــب أن تصــاغ بأســلوب تخاطــب فيــه العقــل والفكــر والخيــال معًــا، وهــذا يعــ يأنــه يجــب أن يصــاغ المحتــوى بأســلوب 
ــرات  ــة المؤث ــواء والأصــوات وبقي ــوان والأض ــمل الأل ــ ييش ــا وال ــالة وإخراجه ــكل الرس ــإن ش ــرى ف ــة أخ ــن ناحي ــي وراقٍ، وم ذك

الخارجيــة، يعــدان جــزءاً مكمــاً وأساســيًا للرســالة، فبالكلمــة والشــكل يمكــن أن تصــل الرســالة إلى عقــل وقلــب الناخــب.
وهــذا يجعلنــا نقــول إن الرســالة الإعلاميــة الــ يتتــوازن فيهــا الفكــرة والعاطفــة والصــورة والإخــراج الفــ يوكل الأمــور المطلوبــة 
والــ يتصــاغ فيهــا الأفــكار بطريقــة منظمــة مــن خــال الاســتخدام الذكــي للغــة والترتيــب المنطقــي للوقائــع والأحــداث وكذلــك 
تعــرض بطريقــة جذابــة ومؤثــرة فإنهــا حتمًــا ســتكون رســالة ذات تأثــ رقــوي، وســوف يجــ يثمارهــا المترشــح بطريقــة إيجابيــة 

ســليمة، ولكــن إن كانــت صياغتهــا رديئــة وشــكلها رديئـًـا فــإن ذلــك يضعــف تأثيرهــا، ولــن يجــ يثمارهــا إلا ســلبًا.
والرســالة الإعلاميــة تعــ يوضــع فكــرة مــا أو مجموعــة مــن الأفــكار في أشــكال مناســبة للموقــف، ســواء كانت هذه الأشــكال إشــارات 
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ـًـا أو مــادة مكتوبــة أو صــورًا مرئيــة أو حــى أنشــطة معينــة تقــام علــى أرض الواقــع بشــرط أن تخــدم  أو علامــات لغويــة أو حديث
أهــداف المترشــح والحمــات الانتخابيــة، علــى أن تتميــز بالشــمول والاتســاع والتنــوع وأن تكــون تلــك الرســالة مُعــدة مســبقاً إعــدادًا 
جيــدًا بفتــرة زمنيــة قبــل بثهــا، بحيــث تتضمــن المنطلــق الاتصــالي والحجــج الإعلاميــة والشــواهد الــ يتهــدف إلى إقنــاع الناخبــ ن
بقضايــا الحملــة وأفــكار المترشــح ومــا إلى ذلــك، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا مــن المهــم أن تقــدم الأدلــة والبراهــ نالتي تقنــع الناخبين 
وتثــ راهتمامهــم وتدفعهــم للبحــث عــن المعلومــات والحــوار، والنقــاش مــع المترشــح وفريــق العمــل. وعلــى أيــة حــال فعــادة يجــب ألا 
يكتفــي المترشــح برســالة واحــدة للقيــام بــكل متطلبــات الحملــة الانتخابيــة، فــأي حملــة يجــب أن تحتــوي علــى العديد من الرســائل 

المختلفــة، علــى أن تكــون كلهــا ثابتــة المضمــون مــن حيــث الأساســيات والعناصــر الرئيســية المشــتركة الــ يتقــوم عليهــا الحملــة.

مواصفات ومميزات الرسالة الإعلامية الناجحة
تشــ رالدراســات ]حميــد جاعــد الدليمــي )1998(، صــاح حســن نوفــل جابــر )2006(، ريك كيرتشــنر وريــك برينكمــان )2007(، 
عاطــف عــدلي العبــد ونهــى عاطــف العبــد )2007(، معهــد الكويــت للأبحــاث العلميــة )2007(، الأمــم المتحــدة )2012(، زكريــا 
الخنجــي )2012(، عبدالــرزاق محمــد الدليمــي )2012(، مركــز دراســات الوحــدة العربيــة )2013(، خالــد كاظــم أبــودوح )2014(، 
مجيــد الكرخــي )2014(، محمــد علــي الحميميــدي )2014(، صــاح مدكــور )2017(، كامــل كاظــم الكنــاني )2017(، جامعــة 
المنوفيــة )2018(، محمــد مايمــون )مــن دون تاريــخ(، وزارة الإعــام )مــن دون تاريــخ([ إلى أنــه إذا كنــا نريــد أن نقيّــم الرســالة 
الإعلاميــة ومــدى جودتهــا فيمكــن أن نقيّمهــا بحســب الأمريــن المعروفــن، وهمــا الشــكل والمضمــون، ومنهمــا يمكــن أن تتمخض 
بعــض المميــزات والخصائــص المهمــة الــ ييمكــن أن تحويهــا الرســالة الإعلاميــة الناجحــة، فمــاذا يعــ يالشــكل؟ ومــاذا يعــ ي

المضمــون؟

ــتمع أو  ــدى المس ــد ل ــاع الجي ــ يتعطــي الانطب ــات ال ــك اللمس ــي تل ــة ه ــالة الإعلامي ــكلية في الرس ــب الش ــد الجوان ــكل: تُع الش
القــارئ، إذ أن الجوانــب الشــكلية تعــ يفي المقــام الأول الإخــراج الفــ يللرســالة، فمــن خلالهــا تــرز قــدرة المترشــح والمستشــار 

ــب الشــكلية: ــوب، ومــن الجوان ــاع الإيجــابي المطل ــد، وهــذا يعطــي الانطب ــب الجي ــم والترتي ــى التنظي الإعلامــي عل
أ العــرض الفــي: ويمكــن أن نطلــق عليــه الإخــراج الفــي، وهــو الشــكل النهائــي الــذي ســيخرج بــه المنتــج، فــإن كنــا نتحــدث 	-

عــن مجموعــة مــن أفــام الفيديــو الــ ييمكــن أن تنشــر في وســائل التواصــل الاجتماعــي الحديثــة أو حــى عــ ر)اليوتيــوب( 
فإنــه ينبغــي الاهتمــام بالحركــة والموســيقى والتصويــر ومــا إلى ذلــك، بحيــث يصبــح الفيلــم أيقونــة يمكــن التحــدث عنهــا 
وأن تجــذب الناخــب بأكــ رقــدر ممكــن، وأمــا إن كنــا نتحــدث عــن صــورة أو مطويــة فإنــه كذلــك ينبغــي أن يتــم الاهتمــام 
بشــكل الورقــة أو الصــورة وألوانهــا ونمطيــة الصــورة، ومــا الأســباب الــ ينشــرت بســببها تلــك الصــورة؟ ولمــاذا هــذه الصــورة 
بالتحديــد؟ وفي بعــض الأحيــان يجــب أن نفكــر في وزن ورقــة المطويــة وسمكهــا إذا كنــا نتحــدث عــن مطويــة ســوف تنشــر 
باليــد، فهــذا يعــ يأنــه يجــب أن نهتــم بالشــكل النهائــي للمنتــج بحيــث نقلــل مــن الأخطــاء بقــدر الإمــكان، لأن ذلــك حتمًــا 

ســينعكس علــى الصــورة الذهنيــة للمترشــح.
طريقــة العــرض: وفي عصرنــا هــذا يقــع بــ نيــديّ المترشــح العديــد مــن وســائل وطــرق العــرض، مثــل: الوســائل التقليديــة 	-ب
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كالتلفزيــون والصحافــة وربمــا المقــار الانتخابيــة، والوســائل الحديثــة مثــل وســائل التواصــل الحديثــة مثــل )الواتســاب 
ــيلة  ــار الأفضــل للوس ــي بالاختي ــار الإعلام ــوم المستش ــدًا أن يق ــذكاء ج ــن ال ــك، وم ــا إلى ذل ــتغرام والفيســبوك( وم والانس
وطريقــة العــرض وذلــك بحســب الفئــة المســتهدفة، فمــن غــ رالمنطــق أنــه عندمــا يرغــب المترشــح في مخاطبــة فئــة الشــباب 
أن يخاطبهــم عــ رالوســائل التقليديــة مثــل الجرائــد الورقيــة أو مــا شــابه ذلــك، وأنــه عندمــا يريــد أن يخاطــب فئــة الكبــار 
أن يخاطبهــم عــ روســائل التواصــل الحديثــة، لذلــك فــإن مــن الــذكاء اختيــار الوســيلة المناســبة. ومــن جانــب آخــر فإنــه 
ــم شــكل واحــد أو  ــم تصمي ــه مــن المنطــق - مــرة أخــرى - ألا يت ــة العــرض، فإن ينبغــي أن يتوافــق الشــكل الفــ يمــع طريق
مطويــة واحــدة تعــرض بنفــس الطريقــة في كل الوســائل، فمــن الأفضــل التنــوع مــع الأخــذ بالاعتبــار الأمــور الأخــرى مثــل 
توحيــد الألــوان وصــورة المترشــح وبعــض الأمــور الأخــرى مــع إضفــاء اللمســات الفنيــة وبعــض الاختلافــات مــن هنــا وهنــاك.

ج أســاليب التقــديم: وتعــرف كذلــك بأســاليب الاســتمالة، وهــي الطريقــة الــ ييســتخدمها المترشــح في التحــدث، ومــن الجديــر 	-
ــا  ــكار وتوضيحه ــة عــرض الأف ــا لا نتحــدث عــن الموضــوع وإنمــا نتحــدث عــن أســلوب التقــديم، أي طريق ــا هن ــر أنن بالذك
للناخبــن، وعــادة مــا يتــم اختيــار أســلوب التقــديم وفقـًـا للهــدف مــن العــرض، ففــي حالــة التأثــ رعلــى العواطف والاســتمالة 
ــت يجــب أن  ــق والثواب ــدم الحقائ ــد أن نق ــا نري ــي، وعندم ــلوب عاطف ــد تقديمــه بأس ــا نري ــدم م ــي أن نق ــة ينبغ العاطفي
نتحــدث بلغــة الأرقــام والمعرفــة والإقنــاع، وعندمــا نريــد أن نؤكــد علــى الحقائــق ينبغــي أن نســتخدم لغــة المنطــق وربــط 
المعلومــات بعضهــا مــع بعــض، لذلــك فــإن علــى المترشــح أو - بالأحــرى المستشــار الإعلامــي للحملــة الانتخابيــة - أن يكــون 
ــا بمثــل هــذه الأســاليب حــى يتمكــن مــن التأثــ رعلــى الناخبــ نوأن يحظــى بالتغذيــة الراجعــة الإيجابيــة، مــن أجــل  ملمً

مصلحــة المترشــح.

المضمــون: ونقصــد بــه محتــوى الرســالة الإعلاميــة، مــن حيــث المعــ ىوالفكــرة والتعبــ رومــا تحويــه مــن فكــر وعلــم، ويمكــن 
تقســيم مضمــون الرســالة الإعلاميــة إلى الأمــور التاليــة: 

أ ــم 	- ــرك للناخــب فرصــة لفه ــث لا تت ــة بالوضــوح بحي ــز الرســالة الإعلامي ــه يجــب أن تتمي ــاني الرســالة: نجــد أن وضــوح مع
محتواهــا بحســب أهوائــه ورغباتــه، أو أن ترهــق عقلــه فيذهــب للبحــث عمــا يقصــده المترشــح. وبمعــ ىآخــر يجــب أن تتميــز 

الرســالة بالأمــور التاليــة:
	y.أن يستخدم الكلمات والمفردات والعبارات ذات المعاني المحددة التي لا تحتمل التأويل أو تفسيرًا آخر غير المقصود
	y.عندما تكون الفكرة والعبارات واضحة في ذهن كاتبها، فإنها حتمًا ستكون مفهومة عند المستمع أو القارئ
	y ــون ــول أن يك ــن المعق ــس م ــا، فلي ــا أو بثه ــد كتابته ــ ييري ــارات ال ــات والعب ــولات الكلم ــاني ومدل ــم المترشــح مع أن يفه

ــن.  ــع الناخب ــث إلا م ــب أو يب ــا يكت ــرأ م ــي، ولا يق ــار الإعلام ــه المستش ــاً بمــا يكتب جاه
	y ،ألا يســتخدم الكاتــب الكلمــات الــ يتحمــل التســويف وتعطــي معــاني عــدم الحســم، مثــل: يبــدو، أظــن، مــن الممكــن

ــة ومعــرة. ــوب أن تكــون الكلمــات واضحــة وقوي أعتقــد، ربمــا... الخ، وإنمــا المطل
ــد الناخــب عــن 	-ب ــارات مــن دون إســهاب أو حشــو يبع ــكافي مــن العب ــدر ال الإيجــاز والاختصــار: يعــ يضــرورة اســتخدام الق

مضمــون الرســالة، وعندمــا يقــال القــدر الــكافي فينبغــي إدراك أن العبــارات المســتخدمة لإعــداد الرســالة الإعلاميــة يجــب 
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أن تكــون وافيــة المعلومــات مــن دون تقليــل منهــا قــد يــؤدي إلى الإخــال بالمعــى.
ج ــون 	- ــا كان مضم ــة مهم ــذوق واللباق ــن ال ــكافي م ــدر ال ــة الق ــر بالرســالة الإعلامي ــي أن يتوف ــة: ينبغ ــة واللباق ــذوق واللطاف ال

الخطــاب أو نوعــه، فالعبــارات المهذبــة مطلــب لتأكيــد شــخصية المترشــح ووصفــه بالاتــزان، فاســتخدام العبــارات المؤكــدة 
ــارات صارخــة قــد يــؤدي إلى تحقيــق نتائــج ســلبية، مــع مراعــاة الأمــور التاليــة: لوجــوب الاســتجابة بعب

	y.عدم استخدام أسلوب التهجم أو التعنيف للرد على النقد أو الملاحظات
	y.استخدام العبارات السهلة البسيطة والهادئة للمواقف وربما تلك التي توصل المعاني
	y.الابتعاد عن أسلوب التعالي والتكبر في المخاطبة والإشارة إلى حجم الإنجازات والتفاخر بها
د الســهولة: ونقصــد بالســهولة أن تحتــوي الرســائل عنــد إعدادهــا علــى جمــل وعبــارات ســهلة الفهــم، فاســتخدام العبــارات 	-

والجمــل المعقــدة قــد يفقدهــا المســار الــذي أعــدت مــن أجلــه ويجعلهــا تعطــي مدلــولات أخــرى يفقدهــا بريقهــا.

كيف تبني الرسالة الإعلامية؟
لنحــاول أن نبــ يخطــة إعلاميــة ونكتبهــا كمــا ســتظهر لنــا في الجــدول أو ورقــة العمــل رقــم )5-3(، وذلــك وفقـًـا للأســئلة الســتة 
المعروفــة؛ مــاذا )What(؟ لمــاذا )Why(؟ مــن )Who(؟ مــى )when(؟ أيــن )Where(؟ كيــف )How(؟ مــع الاســتعانة ببعــض 
الاعتبــارات والنتائــج الــ يتم التوصــل إليهــا مــن خــال المســح الميــداني الــذي تم إجــراؤه ســابقاً، وذلــك بعــد أن قــد كوّنــا فكــرة 
مســبقة جيــدة عــن الدائــرة الانتخابيــة الــ ينحــن بصــدد الترشــح لهــا، وربمــا مــن أهــم تلــك النتائــج مــا تم تلخصيــه في الجــدول 

)5-1( والجــدول )5-2( وربمــا بعــض الجــداول الأخــرى الــ يحــاول فريــق العمــل التوصــل إليهــا.
ــارات الــ ييمكــن للمترشــح وفريــق العمــل أخذهــا في الحســبان، مــع بعــض  ويوضــح الجــدول )5-3( ورقــة عمــل لأهــم الاعتب

ــاء الرســالة الإعلاميــة. ــة بن الأســئلة الــ يتتوافــق معهــا وكذلــك الإجابــات الــ ييمكــن أن تســفر عنهــا وبالتــالي كيفي
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جدول )5-3( ورقة عمل لتوضح الاعتبارات التي يمكن تؤخذ ومنهجية صياغة الرسالة الإعلامية )كنموذج(
الفئة المستهدفة: الشباب من الجنسين )كمثال(

الموضوع: البطالة )كمثال(

الملاحظاتالإجابات عن الأسئلة وصياغة الرسالةالأسئلةالاعتباراتم

الفئة 1
المستهدفة

وبناء على هذا المثال يمكن الشباب من الجنسينما الفئة المستهدفة؟
التعميم على الفئات المستهدفة 

الأخرى.

اختيار 2
موضوع 
الرسالة

	ماذا أريد أن أقول؟
	لماذا هذا الموضوع؟
	 ماذا أعرف عن هذا

الموضوع؟
	 ما الجهة المسؤولة عن هذا

الموضوع؟
	 هل هذا الموضوع يهم الفئة

المستهدفة؟
	 من 1 إلى 10 إلى أي

درجة يهم الموضوع الفئة 
المستهدفة؟

البطالة )مثلً(
وعليه فإن الرسالة يمكن أن تصاغ من خلال 

فقرة كالتالي:
من المعروف أن البطالة من أهم الأمور التي 
تؤرق الشباب في هذه المرحلة، فقد أشارت 

الدراسات إلى أن )%( من الشباب عاطل عن 
العمل، وإن المؤسسات الحكومية تعاني من 
التخمة والبطالة المقنعة لتوظيف الشباب، 
وللأسف فقد أشارت المسوحات التي قمنا 
بإجرائها إلى أن القطاع الخاص لا يساهم 
إلا بنسبة )%( في توظيف الشباب... إلخ. 

يمكن أن تصاغ الرسالة بهذا 
الأسلوب أو بأي أسلوب آخر، 

وهذا يحدده المترشح والمستشار 
الإعلامي. 

تحديد 3
الهدف من 

الرسالة

	لماذا هذا الموضوع؟
	 هل أمتلك خطة لإدارة

هذا الملف؟

توفير فرص عمل لحوالي 400 شاب وشابة 
في مختلف القطاعات خلال السنوات 

الأربعة القادمة.

يفضل دائمًا أن يكون لكل رسالة 
إعلامية هدف خاص بها.

تحديد 4
الخطوط 
العريضة 

لسير الرسالة 
أو الموضوعات

	ماذا سأقول؟
	كيف أبدأ، وكيف أنتهي؟
	 ما النقاط التي يجب

التركيز عليها؟
	ما محاور الكلام؟

	 وضع الخطوط العريضة لبرنامج عمل
بالتعاون مع الجهات ذات علاقة لتوظيف 
الشباب وإحلالهم مكان العمالة الوافدة.

	 برنامج عمل لتدريب الشباب من
الجنسين لتهيئتهم لسوق العمل.

لا يفضل أن يقوم المترشح بعرض 
الخطة الكاملة أو نشرها أمام 
الناخبين أو الفئة المستهدفة، 
وإنما يمكن شرح الخطوط 

العريضة أو
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الملاحظاتالإجابات عن الأسئلة وصياغة الرسالةالأسئلةالاعتباراتم
الأساسية 

التي 
ستتناولها 
الرسالة.

	 وضع برنامج يهدف إلى نشر ثقافة ريادة
الأعمال وتبني العمل الحر في المجتمع 

وخاصة بين الشباب.
	 وضع برنامج عمل من أجل التعاون مع

الجهات الداعمة والمانحة لدعم الشباب 
للبدء في المشاريع الخاصة.

	.وبعض الأمور الأخرى 

 شرحها بطريقة موجزة أثناء 
اللقاء بهم في المقر الانتخابي، 
وذلك خوفاً من تسربها، أو أن 

يقوم المنافسون بأخذها وتبنيها 
وطرحها للجمهور باسمهم لاحقاً.

اختيار المواد 5
المساعدة 
لتوصيل 
الرسالة.

ما الوسيلة التي سنستخدمها 
في توصيل الرسالة 

الإعلامية؟

 وسائل التواصل الحديثة.	
 أفلام الفيديو القصيرة.	

يجب اختيار الوسيلة وفقاً للفئة 
المستهدفة، فمثلً نحن هناك 
نتحدث مع الشباب فإنه من 

المهم أن نعرف من خلال المسح 
الذي تم إجراؤه سابقاً أي نوع من 
وسائل التواصل تفضله كل فئة، 

فالشباب مثلً يفضلون:
	.وسائل التواصل الاجتماعي
	.أفلام فيديو قصيرة
	 لقاءات مفتوحة مع الاستعداد

لها بصورة جيدة.

اختيار لغة 6
الرسالة.

اللغة العربية القريبة من العامية، ولكن لا كيف سنقول ما نريد قوله؟
يفضل اللكنة العامية تمامًا.

لغة الكلام تتوقف أيضًا على 
الفئة المستهدفة، فكبار السن 

والمتقاعدون يمكن أن نخاطبهم 
باللكنة العامية البسيطة الخالية 

من المصطلحات أو الأمور 
الغريبة، أو القريبة من العامية، 

أما المثقفون فإنه من الأفضل 
أن نحدثهم بأسلوبهم الخاص 

وبمستوى خطابهم، وهكذا، ح تى
إن استخدمنا وسائل التواصل أو 

الوسائل الحديثة.
وهذا ربما يختلف عندما نكتب 
مقالً في الجريدة أو نخرج عبر 

شاشة التلفزيون.
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الملاحظاتالإجابات عن الأسئلة وصياغة الرسالةالأسئلةالاعتباراتم

التوقيت 7
والزمن 
والمكان

	 ما الوقت المناسب لمخاطبة
الفئة المستهدفة؟

	 أين يمكن اللقاء الحي 
بهم، إن كان هناك لقاء 

مباشر؟

	.أفلام الفيديو
	.المقر الانتخابي

الوقت: قبيل المغرب إلى ما بعد الساعة 7 
مساءً.

المكان والزمان يتوقفان أيضًا 
على نوعية الفئة المستهدفة، 

فالشباب يصعب - عادة - اللقاء 
بهم في الصباح، فبعضهم 

في أعمالهم وبعضهم وخاصة 
العاطلين عن العمل ربما يكونون 
نائمين، لذلك يفضل عمل اللقاء 
المباشر في المساء وربما في المقر 

الانتخابي.
أما إن كانت الرسالة سترسل عبر 
وسائل التواصل فهذا أمر آخر، إلا 
أنه من المهم - في بعض الأحيان 

- التفكير في الوقت المناسب 
وتحين ساعات ذروة المشاهدة، 

فليس من المعقول أن نبث الرسالة 
حية - مثلً - في أوقات لا يوجد 

بها أحد يشاهد الانستغرام.
ومن الجدير بالذكر أنه من 
المفروض أن تكون كل هذه 

المعلومات قد تم استخلاصها 
أثناء المسح.

الاهتمام 8
بالتغذية 

الراجعة )أو 
التأثيرات(.

	 هل أبدت الفئة المستهدفة
أي ردود أفعال؟

	 هل كانت ردود الأفعال
إيجابية أم سلبية؟

	 كيف يمكن قياس ردود
الأفعال تلك؟

ردود فعل إيجابية حسب قياس الأثر 
المستخدم في القياس.

سوف نتحدث عن التأثيرات 
وردود أفعال الفئة المستهدفة بعد 
قليل، ولكن من المهم هنا الانتباه 

لردود أفعال الفئة المستهدفة، 
لأن هذا يعني مدى وصول 

الرسالة الإعلامية ونجاحها أو 
عدم وصولها، لذلك يجب أن 

تتم متابعتها ودراستها، وربما 
قياسها.

كمــا أشــرنا في الجــدول )5-3( أنهــا ورقــة عمــل يمكــن اســتخدامها كنمــوذج ومثــال فقط، ويمكــن للمترشــح والمستشــار الإعلامي 



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 142

للحملــة الانتخابيــة تبــ يفكــرة العمــل بهــذه الورقــة )الجــدول 5-3( أو ربمــا يمكــن إضافــة بعــض النقــاط إليهــا حســبما يــراه 
المترشــح نفســه أو المستشــار الإعلامــي، كل هــذا بهــدف انتــاج رســالة إعلاميــة واضحــة المعــالم بليغــة الفكــر، وبنــاء علــى تلــك 
الرســالة فــإن المترشــح يمكــن أن يخاطــب ويتحــدث مــع الفئــات المســتهدفة والناخبــن، فــإن تم فعــل هذا فــإن الرســالة الإعلامية 

حتمًــا ســتصل إلى أكــ رشــريحة مــن الناخبــ نبطريقــة موضوعيــة وبأســلوب ســلس وذكــي، وســتكون ردود الأفعــال إيجابيــة.

تحديد وسائل الاتصال
باختصــار قنــاة الاتصــال أو وســائل الاتصــال يمكــن أن تعــي: حلقــة الوصــل بــ نالمترشــح والناخــب، والــ يترســل عبرهــا الرســالة 
الإعلاميــة، لذلــك يجــب أن تكــون تلــك القنــاة خاليــة مــن التشــويش ومناســبة لطــرفي الاتصــال. وهــذه الوســيلة يجــب أن يقــوم 
ــا نســميها  ــى الإدراك الحســي وهــي م ــرد عل ــدرات الف ــ نق ــ نالوســيلة وب ــة ب المستشــار الإعلامــي باختيارهــا بحســب العلاق
بالأنمــاط التمثيليــة الثلاثــة، فمــن النــاس مــن يفهــم الرســالة بصــورة أفضــل عــن طريــق الخــرة المرئيــة )النمــط البصــري(، 
ــط  ــة )النم ــة الفعلي ــن يفضــل الممارس ــم م ــمعي(، ومنه ــط الس ــمعية )النم ــق الخــرة الس ــن طري ــم أفضــل ع ــن يفه ــم م ومنه
ــد الجــواد  ــرم رضــا )2001(، جمــال عب ــة ]أك ــروق الفردي ــائل حــى تناســب الف ــع الوس ــك يجــب تنوي ــن أجــل ذل الحســي(، م
)2005(، المؤسســة الدوليــة للديمقراطيــة والانتخابــات )2007(، عــادل عبــدالله العوضــي وفايــزة عبــدالله العوضــي )2007(، مــي 
ســليمان العتيــ ي)2008(، موســى عبدالرحيــم حلــس وناصــر علــي مهــدي )2010(، عــادل عبــدالله العوضــي، فايــزة عبــدالله 
العوضــي وناصــر عجيــل الســودان )2011(، محمــد ســعد أو عامــود والســيد محمــد الســيد عمــر )2011(، الأكاديميــة البريطانيــة 

العربيــة للتعليــم العــالي )مــن دون تاريــخ([.
وهــذه المعلومــات واختــاف الأمزجــة والنوعيــات يجــب علــى فريــق العمــل والمستشــار الإعلامــي دراســتها ومعرفتهــا مــن خــال 

الدراســة المســحية للدائــرة الانتخابيــة.
ومن الجدير بالإشارة أننا سوف نخصص الفصل الثاني لدراسة بعض من هذه الوسائل.

تحديد الميزانية
سوف يتم التفصيل في الحديث عن الميزانية في الدليل المالي، لذلك لن نتحدث فيه بالتفصيل، فالتفصيل سيذكر لاحقاً.

ولكــن هــذا لا يمنــع أن نقــول إنــه مــن الضــروري أن يتــم تحديــد ميزانيــة خاصــة أو جــزء مــن الميزانيــة للحملــة الإعلاميــة وهــي 
محــور أساســي للعمليــة الانتخابيــة، فالتفكــ رفي هــذا الموضــوع يجــب أن يكــون مــن الأساســيات وخاصــة عنــد توزيــع الميزانيــة في 
مراحلهــا الأولى، إذ يجــب ألا تهمــل ميزانيــة الحملــة الإعلاميــة وإلا فــإن المترشــح ســيجد نفســه في ورطــة، لأنــه قــد يكــون قــد 

أنفــق جــل الميزانيــة في أمــور كان مــن الأجــدى ألا ينفــق عليهــا.
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تحديد الخطط والجدول الزمني للتنفيذ
ــى أرض  ــذه عل ــم تنفي ــك إلى واقــع، بمعــ ىأن يت ــورق، يجــب أن يتحــول كل ذل ــى ال ــة الخطــط والبرامــج عل ــم كتاب بعــد أن يت
الواقــع، ويجــب أن يكــون معلومًــا عنــد المترشــح وفريــق العمــل أن التخطيــط علــى الــورق يختلــف تمامًــا عــن التنفيــذ في الواقــع، 
ــك فــإن هــذه المعلومــة يجــب أن تكــون واضحــة  ــذ، لذل ــة التنفي ــى عملي ــة التخطيــط قــد لا يكــون قــادرًا عل فمــن يقــوم بعملي

للمترشــح وفريــق العمــل.
وهــذا يعــ يأن علــى المترشــح أن يتــرك المجــال للمستشــار الإعلامــي لتنفيــذ البرنامــج بعــد أن تم الاتفــاق عليــه معــه، إلا أن 
هــذا لا يمنــع أبــدًا أن يُقــدم المترشــح بعــض الآراء والاقتراحــات والأفــكار أثنــاء التنفيــذ فهــذا مــن حقــه، وهــذا أيضًــا يجــب أن 
يعرفــه المستشــار الإعلامــي، إذ أنــه يجــب ألا يُحــرم المترشــح مــن هــذا الحــق، فعمليــة التخطيــط يجــب أن تتــوازن مــع عمليــة 

التنفيــذ مــن أجــل تحقيــق الأهــداف.
ــة،  ــات الانتخابي ــام المتاحــة للحم ــة بحســب الأي ــائل الإعلامي ــع الأنشــطة والرس ــم توزي ــة أن يت ــذ المهم ــب التنفي ــن جوان وم
فأمامنــا - مثــاً - شــهران أو ثلاثــة أشــهر للحمــات الانتخابيــة حــى يــوم الاقتــراع، فمــاذا يمكننــا أن نفعــل خــال كل هــذه 
المســاحة الزمنيــة؟ فليــس مــن المعقــول أن نركــز أنشــطتنا ورســائلنا خــال الأســابيع الأولى ونجلــس بقيــة الوقــت مــن غــ رأي 
نشــاط، وكذلــك ليــس مــن المعقــول أن نجهــد أنفســنا بعمــل أنشــطة يوميــة فــإن ذلــك يمكــن أن يعــد إهــاكاً واســتنزافاً للمــوارد 

البشــرية والماليــة، كمــا أننــا لــن نلقــي الاهتمــام بعــد فتــرة مــن الزمــن.
لذلــك فــإن علــى المستشــار الإعلامــي أن يــوزع الأنشــطة والرســائل الإعلاميــة خــال المســاحة الزمنيــة المتاحــة منــذ لحظــة 
الانطــاق حــى يــوم الاقتــراع، بطريقــة منهجيــة وأســلوب عقــاني، وأن يكــون وفريــق العمــل متواجديــن طــوال الوقــت علــى الســاحة 

الانتخابيــة وفي الوقــت نفســه لا نجهــد الفريــق، وهــذا يعطينــا فرصــة كبــرة لدراســة ردود الأفعــال والتأثــرات ومــا إلى ذلــك.
ــة  ــرف بطريق ــا يع ــات م ــة في مواســم الانتخاب ــع الأنشــطة والرســائل الإعلامي ــاليب لتوزي ــن أنســب الأس ــه م ــا أن ــد وجدن ولق

)خريطــة جانــت Gantt Charts( ]زكريــا الخنجــي )2014(، زكريــا الخنجــي )2019([، فمــا هــذه الطريقــة؟ 
 )Gantt Charts( خريطة جانت

ــل  ــا مث ــل م ــاني يوضــح الجــدول الزمــ يلعم ــارة عــن رســم بي ــل، وهــي عب ــط العم ــ يأو خرائ ــرف بخريطــة الجــدول الزم تع
مشــروع إنشــائي أو عمليــة صيانــة أو عمليــة تطويــر أو مشــروع تطويــر وتصنيــع وتســويق منتــج جديــد. هــذه الخريطــة تَســتخدم 
الخطــوط العرضيــة )Bars( لتوضــح الزمــن الــذي تســتغرقه كل خطــوة مــن خطــوات المشــروع ومــى تبــدأ؟ ومــى تنتهــي؟ وبالتالي 
فهــذه الخريطــة تســاعدنا علــى التخطيــط وتنفيــذ أي مخطــط إعلامــي وحــى الحمــات الانتخابيــة نفســها، فهــذه الخريطــة 

تعتــ روســيلة جيــدة في متابعــة تَطــور الأعمــال وعــرض هــذه المتابعــة بشــكل يســهل اســتيعابه بســرعة. 
ــة اســتغلالها،  ــة، وكيفي ــوارد المطلوب ــا الم ــه يوضــح لن ــد إذ أن ــة بشــكل جي ــة الإعلامي ــا نخطــط للحمل والجــدول الزمــ ييجعلن
ويســاعدنا علــى تقليــل زمــن التنفيــذ عــن طريــق تنفيــذ بعــض الخطــوات بشــكل متــواز، أو عــن طريــق بــدء بعــض الخطــوات في 

مرحلــة مبكــرة، وكذلــك فــإن الجــدول الزمــ يهــو وســيلة للتنســيق مــع جميــع الأطــراف المشــاركة.

كيف نقوم بإعداد خريطة جانت؟
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ــل والمستشــار  ــق العم ــع فري ــاق م ــة بالاتف ــد الأنشــطة والرســائل الإعلامي ــد قمــت بتحدي ــك مترشــحًا ق ــك بصفت ــرض أن لنفت
الإعلامــي، فيمكنكــم بعــد ذلــك ببســاطة رســم جــدول - ســواء علــى أوراق أو عــ رالحاســوب أو أي طريقــة يتــم الاتفــاق عليهــا 

- كمــا هــو واضــح في الشــكل )5-2(، إذ يمكــن أن تنجــز كالتــالي:
أ لــو كنــا نبــدأ - مثــاً - مــن شــهر ديســمبر وأمامنــا ثلاثــة شــهور )ديســمبر، وينايــر، وفبرايــر( حــى يــوم الاقتــراع، فيمكــن أن 	-

تعمــل جــدولً لــكل شــهر علــى حــدة، لذلــك يمكنــك أن تكتــب اســم الشــهر في أعلــى الصفحــة مــع ذكــر الســنة بالقــرب منــه.
كتابــة عنــوان الرســالة الإعلاميــة المــراد إطلاقهــا بحســب البرنامــج المعــد ســابقاً في العمــود الموجــود علــى يمــ نالجــدول، مــع 	-ب

كتابــة تواريــخ الأيــام بــدءاً مــن أول يــوم في الشــهر حــى نهايــة الشــهر وذلــك في الصــف الأفقــي الأول فــوق.
ج الآن، وزع مــع فريــق العمــل والمستشــار الإعلامــي الأنشــطة والرســائل الإعلاميــة بحســب الشــهور الــ يأمامــك، علــى أن يتــم 	-

توزيعهــا بالتســاوي والاعتــدال علــى الشــهور حــى لا تتكتــل الأنشــطة والرســائل في فتــرات زمنيــة معينــة وتنخفــض الرســائل 
في فتــرات أخــرى، وبالتــالي يحــدث خلــل أو عشــوائية وتخبــط في توزيــع الأنشــطة. وفي الشــكل )5-2( - علــى ســبيل المثــال 
- نجــد أننــا قمنــا بتعبئــة الأيــام الــ يلدينــا فيهــا نشــاط باللــون البرتقــالي، وهــذا يعــ يأنــه في هــذا اليــوم ســيكون لدينــا 
نشــاط أو هنــاك إطــاق رســالة إعلاميــة معينــة أو أي شــيء مــن هــذا القبيــل، وعلــى هــذا فــإن فريــق العمــل - كلــه - يعــرف 
أنــه في هــذا اليــوم يوجــد نشــاط، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا هــذا النشــاط معــروف لأنــه مكتــوب في الجــدول الــذي مــن 

المفــروض أن يكــون بــ نيــديّ كل فــرد مــن أفــراد فريــق العمــل نســخة منــه.
ــاة  ــو التعريفــي للمترشــح عــ رقن ــق الفيدي ــق العمــل أن يطل ــوم الأول مــن شــهر ديســمبر يمكــن لفري ــاً )الشــكل 5-2(: الي فمث
اليوتيــوب والانســتغرام والواتســاب ومــا إلى ذلــك، وكذلــك وفي اليــوم نفســه - وفي المســاء مثــاً - يتــم افتتــاح المقــر الانتخــابي، 
وهــذا يحتــاج مــن فريــق العمــل إلى الأمــور التاليــة )يتــم تحديــد كل الأمــور المطلوبــة مــن اســتعداد والأمــور اللوجســتية الأخــرى(، 
ومــع الافتتــاح علــى المترشــح أن يكــون مســتعدًا للوقــوف أمــام الناخبــ نوالجمهــور والضيــوف للتحــدث وإلقــاء كلمــة عــن نفســه 

وبرنامجــه الانتخــابي.
وفي اليوم الثاني )...(، وهكذا. 
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شكل )5-2( مثال لكيفية تنفيذ خريطة جرانت

ويمكننــا اليــوم أن نســتخدم أحــد البرامــج الشــائعة الاســتخدام مثــل ميكروســوفت وورد )MS Word( أو اكســل )Excel( أو أحــد 
البرامــج المتقدمــة مثــل ميكروســوفت بروجكــت )MS Project( أو غيرهــا لإعــداد خريطــة جانــت.

عمومًــا مــن المهــم أن يتــم إعــداد الجــدول الزمــ يبنــاء علــى أفضــل التوقعــات للأوقــات الــ يتســتغرقها كل خطــوة وبالتسلســل 
الــازم للخطــوات، هــذا يعــ يأن تتــم استشــارة كل أفــراد الفريــق - أو علــى الأقــل جلهــم - للمشــاركة في بنائــه، فعندمــا يشــارك 
ــوم “، أو حــى لا  ــاط الي ــد نش ــه يوج ــدري أن ــن ن ــا لم نك ــد “إنن ــول أح ــن أن يق ــه لا يمك ــق فإن ــراد الفري ــب أف ــع أو أغل الجمي
يتفاجــأ المســؤول عــن اســتقبال الضيــوف في المقــر الانتخــابي بوجــود نشــاط معــ نأو برنامــج معــن، وهــذا يعطيهــم فرصــة أيضًــا 
للاســتعداد التــام لــكل حــدث ولــكل مناســبة، لذلــك يمكــن الترتيــب والتنســيق والظهــور بمظهــر حســن أمــام الضيــوف والناخبين، 
ــا أن المترشــح إنســان منظــم ومرتــب، وأنــه قائــد جيــد، وهــذه هــي الصــورة الذهنيــة الــ ييرغــب كل  وهــذا يعطيهــم انطباعً

مترشــح في توصيلهــا إلى الناخبــن.
إن خريطــة جانــت )Gantt Chart( كجــدول زمــ يســهلة الفهــم وقراءتهــا أيســر بكثــ رمــن قــراءة جــدول بــه بعــص المواعيــد 
والأزمنــة، ولذلــك فهــي شــائعة الاســتخدام منــذ زمــن بعيــد، ويجــب ملاحظــة أن إعــداد خريطــة الجــدول الزمــ يلا يتطلــب 

ــا كبــرًا. ــا كبــرًا في رسمهــا لأن برامــج الحاســوب تجعــل هــذا يســرًا بــل لــو رسمــت باليــد فإنهــا لا تأخــذ وقتً وقتً
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أنواع الناخبين وردود الأفعال تجاه الخطة الإعلامية والتغذية الراجعة
بعــد نشــر الرســالة الإعلاميــة بالطريقــة الــ يتحدثنــا عنهــا مــن خــال ورقــة عمــل الجــدول )5-3(، بــل وكل الخطــوات الــ ي
تحدثنــا عنهــا ســابقاً، تبقــى قضيــة قيــاس التأثــرات ومعرفــة التغذيــة الراجعــة هــي القضيــة المهمــة، فمــا هــي التغذيــة الراجعة؟
التغذيــة الراجعــة ببســاطة تعــ يردود أفعــال الناخبــ نأو الفئــة المســتهدفة حيــال الرســالة الإعلاميــة، فمــاذا يقولــون؟ وكيــف 
يقولــون مــا يريــدون قولــه؟ ومــا إلى ذلــك مــن ردود أفعــال، كل ذلــك يتحقــق مــن خــال مــدى مــا مســت الرســالة حاجــات الفئــة 

المســتهدفة وتوقعاتهــم؟
ــيماتهم،  ــ نوتقس ــواع الناخب ــح أن ــذي يوض ــكل )5-3( ال ــب الش ــات بحس ــاث فئ ــ نإلى ث ــم الناخب ــن أن نقس ــه يمك ونجــد أن
ويمكــن تصنيفهــم إلى ثــاث فئــات )أ( و)ب( و)ج(، وذلــك علــى حســب ردود أفعالهــم تجــاه الخطــة الإعلاميــة والإطــار المرجعــي 

ــة أو مــدى الإعجــاب والانبهــار بالمترشــح))). للمترشــح أو الهال

المترشح

الإطار المرجعي أو الهالة والاعجاب

الناخب (أ)

الناخب (ب)

الناخب (ج)

الإبهار

المترشح

شكل )5-3( يوضح علاقة المترشح والناخبين بحسب الإطار المرجعي والإعجاب أو هالة المترشح

ويمكن أن نفسر الشكل وأن نتعرف على أنواع الناخبين بالطريقة التالية:
الناخــب )أ(: هــو الشــخص أو الأشــخاص الذيــن يفهمــون الرســالة إلى درجــة كبــرة جــدًا، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا هــو معجــب 
ــة، فهــم يصوتــون للمترشــح في  بالرســالة أو بالمترشــح بطريقــة أو بأخــرى، وهــذه الفئــة عــادة مــا تكــون ردود أفعالهــا إيجابي
ــق  ــك، وهــؤلاء لا يقل ــه ومــا إلى ذل ــه وأصدقائ ــون مــن أهل ــار عليهــا، وربمــا يكون ــة، فقناعتهــم بالمترشــح واضحــة لا غب النهاي

1 - زكريا الخنجي )2018(، إعداد برنامج انتخابي ناجح )حقيبة تدريبية( - ص: 31.
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المترشــح بشــأنهم فهــم يقعــون ضمــن إطــاره المرجعــي.
الناخــب )ب(: هــؤلاء تكــون نســبة الانبهــار بالمترشــح ليســت تامــة، وإنمــا عــادة مــا تكــون نســبة الإعجــاب لديهــم جزئيــة، ربمــا 
بســبب عــدم الثقــة التامــة أو بســبب بعــض مــن أنــواع التوتــر القائــم بــ نالمترشــح والناخــب أو القولبــة الــ يوجــد الناخــب أنــه 
لا يعــرف المترشــح إلا مــن خلالهــا وربمــا بأســباب أخــرى، وهــذا مــا يمكــن تعريفــه بالتشــويش، لذلــك فــإن مــن مهــام المترشــح 
ــة أو مــا إلى ذلــك، بهــدف  ــاع والاســتمالة العاطفي ــك مــن خــال الإقن ــا مــا كان نوعــه، وذل ــة التشــويش أيً وفريــق العمــل إذاب
حصــد التأثــرات الإيجابيــة بقــدر الإمــكان، إلا أن علــى المترشــح أن يســتوعب أن المؤشــرات أو التغذيــة الراجعــة الإيجابيــة يمكــن 
أن تكــون - ربمــا في البدايــة - جزئيــة وليســت تامــة، وعلــى ذلــك يجــب التركيــز علــى الرســالة الإعلاميــة مــع هــذه الفئــة حــى 

يمكــن اســتمالة أكــ رعــدد منهــم.
ــا  ــا أنهــم لا يريــدون أن يفهموهــا أو ربم ــالة وإم ــم لم يفهمــوا الرس ــا أنه ــيمها إلى: إم ــة يمكــن تقس ــب )ج(: هــؤلاء فئ الناخ
ــون  ــا تك ــادة م ــؤلاء ع ــع ه ــة م ــة الراجع ــد أن التغذي ــس، ونعتق ــح المناف ــون إلى المترش ــح أو ربمــا ينتم ــن بالمترش ــ رمنبهري غ
ــوع مــن  ــاك أي ن ــون هن ــن أن يك ــم ولا حــى يمك ــالي إقناعه ــم وبالت ــم التواصــل معه ــن أن يت ــة، إذ لا يمك ســلبية بصــورة تام
التأثــرات الإيجابيــة، ولكــن هــذا لا يعــ يأبــدًا تجنبهــم وإهمالهــم، وإنمــا يجــب التواصــل معهــم ومخاطبتهــم مــن غــ رترفــع أو 
مهاجمــة أو إثــارة أي مشــاكل، وإنمــا علــى فريــق العمــل دعوتهــم والجلــوس معهــم ومخاطبتهــم وإشــعارهم بأنهــم جــزء مهــم 
مــن الدائــرة الانتخابيــة وأنــه لا يمكــن إهمالهــم، مــع وضــع الأنظــار عليهــم إن حضــروا المقــر الانتخــابي حــى لا يفســدوا اللقــاءات 

ــرات.  أو المحاض
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الفصل الثاني: التعامل مع وسائل الإعلام
ــه  ــدأ معركت ــة، وإنمــا - بالمعــ ىالحــرفي - تب ــة أو وضــع الخطــة الإعلامي ــة المترشــح برســم الخريطــة الانتخابي لا تنتهــي قضي
ــى أرض الواقــع بهــدف  ــى ورق والبرامــج كل ذلــك يحتــاج إلى تجســيد عل للفــوز منــذ تلــك اللحظــة، فالخطــط الــ يتوضــع عل
إبهــار الناخبــ نبشــخصيته وقدراتــه ومهاراتــه حــى يتــم ترشــيحه للمجلــس، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا يحتــاج إلى تبــ يأفــكاره 

وآرائــه حــى تتــم إعــادة انتخابــه لمــرات متعــددة كمــا أشــرنا ســابقاً.
وحــى يتــم ذلــك فإنــه يحتــاج إلى أن يتعامــل مــع وســائل الإعــام بمنهجيــة مغايــره تمامًــا عــن منهجيــة »أنــا أتقــن التحــدث 
ــا أنــا متمكــن«، أو بمنهجيــة »الإعــام  ــا ســأفوز«، أو »وســائل الإعــام لعبــة في يــدي، لذلــك حتمً أمــام الجمهــور، لذلــك حتمً
يعــ يأن أقــف أمــام الجمهــور في المقــر الانتخــابي وأتحــدث«، كل هــذه الأمــور لا تبلــغ المترشــح مبتغــاه، لذلــك - كمــا أشــرنا في 
المحــور الأول - لا بــد لنــا مــن خطــة وبرنامــج إعلامــي متكامــل للوصــول إلى الناخــب حــى يمكننــا أن نســتميله وأن نعــرف كيــف 

نتعامــل معــه ويتعامــل معنــا مــن أجــل أن نظهــر في أجمــل صــورة ذهنيــة تبقــى في ذهنــه فتــرات طويلــة جــدًا. 
ولقــد تحدثنــا في المحــور الأول بصــورة مبســطة عــن وســائل الاتصــال والتواصــل والإعــام الــ يتُعــد جــزءاً أساســيًا مــن الخطــة 

الإعلاميــة، إلا أننــا أرجأنــا التوســع فيهــا لأننــا ســنحاول في هــذا الفصــل أن نســلط بعــض الأضــواء علــى هــذه الوســائل.

المحور الأول: وسائل وقنوات الاتصال
عادة ما يتم تقسيم وسائل الإعلام إلى وسائل الإعلام التقليدية ووسائل الإعلام الإلكترونية، وهي كالتالي:

وسائل الإعلام التقليدية
ويمكن تقسيم وسائل الإعلام إلى عدة أنواع، مثل: 

أولً: الصحافة الورقية والإلكترونية
عندمــا نتحــدث عــن الصحافــة، فإننــا اليــوم أمــام نوعــ نمــن الصحافــة: الصحافــة الورقيــة التقليديــة والصحافــة الإلكترونيــة، 
ولســنا هنــا لنحــاول أن نبــ نمــا الفــرق بــ نهذيــن النوعــ نوأيهمــا الأفضــل، وكذلــك لســنا معنيــ نبتاريــخ الصحافــة وروادهــا 
وتبعــات كل ذلــك، وإنمــا مــا نريــد قولــه هــو أن علــى فريــق العمــل أن يســتفيد مــن هذيــن النوعــ نبقــدر الإمــكان حــى إن لم 

يقتنــع بــأداء أحدهمــا، فهــذا موضــوع آخــر.

الصحافة الورقية
تمتــاز الصحافــة الورقيــة عــن غيرهــا مــن وســائل الإعــام ]عبدالرحمــن إبراهيــم الشــاعر )2007(، محمــد ســيد محمــد )2009(، 
هــدى هــزيم )2009(، عليــاء العــزي )2017(، كليــة دبي لــإدارة الحكوميــة )مــن دون تاريــخ([ ببعــض المميــزات الــ يتجعلهــا 

تمتلــك بعــض نقــاط القــوة والــ يتجعلنــا نســعى إليهــا دائمًــا، مثــل:
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	1 القدرة على الاحتفاظ بالصحيفة، باعتبارها جسمًا ماديًّا ملموسًا..
	2 يمكن قراءتها في أي وقت، وإعادة قراءتها بعد ذلك مرة ومرات، بعكس الوسائل الأخرى المسموعة والمرئية..
	3 ــى . ــوا يســتدلون عل ــى القــارئ، وفى الماضــي كان ــاز كذلــك بارتفــاع المصداقيــة، فالكلمــة المطبوعــة لهــا ســحر خــاص عل تمت

صحــة نبــأ مــا، بأنــه نُشــر في الصحــف.
ــن أهــم  ــدرس ســلبياتها وربمــا م ــدرك وي ــم أن ي ــن المه ــه م ــا، إلا أن ــن للمترشــح الاســتفادة منه ــه يمك ــك فإن ــى ذل ــاء عل وبن

ــار. ــوم محــدودة الانتش ــلبيات أنهــا أصبحــت الي الس

الصحافة الإلكترونية
هــي منشــور إلكتــروني دوري يحتــوي علــى الأحــداث الجاريــة ســواء المرتبطــة بموضوعــات عامــة أو بموضوعــات ذات طبيعــة 

ــا مــا تكــون متاحــة عــ رشــبكة الإنترنــت.  خاصــة، وتتــم قراءتهــا مــن خــال جهــاز الحاســوب أو الأجهــزة الذكيــة وغالبً
والصحيفــة الإلكترونيــة ]ديفيــد فيليبــس )2001(، حســ يمحمــد نصــر )2003(، شــريف درويــش اللبــان )2005(، علــي محمــد 
رحومــة )2005(، عبدالرحمــن إبراهيــم الشــاعر )2007(، محمــد ســيد محمــد )2009(، هــدى هــزيم )2009(، مركــز دراســات 
الحكومــة الإلكترونيــة )2012( الموقــع الإلكتــروني )www.egovoncepts.com(، سمــاح عبــد الــرزاق الشــهاوي وفاطمــة الزهــراء 
عبدالفتــاح )2016(، عليــاء العــزي )2017(، كليــة دبي لــإدارة الحكوميــة )مــن دون تاريــخ([ في بعــض الأحيــان تكــون مشــابهة 
للصحيفــة المطبوعــة، بمعــ ىأنــه يمكــن للمــرء الاطــاع علــى الصحيفــة الموجــودة علــى الشــبكة فتكــون صــورة طبــق الأصــل مــن 
الصحيفــة الورقيــة، وعــادة لا تعتــ رهــذه النوعيــة مــن الصحيفــة مــن الصحافــة الإلكترونيــة، ولكــن الصحيفــة الإلكترونيــة هــي - 
نوعًــا مــا - الــ يتتطابــق مــع الصحيفــة الورقيــة ولكــن مــع بعــض الإضافــات الــ يتناســب اســتخدام الفضــاء الإلكتــروني كوســيط 
أو وســيلة اتصــال بمــا في ذلــك اســتخدام النــص والصــوت والصــورة والمســتويات المختلفــة مــن التفاعــل مــع المتلقــي، لاســتقصاء 

الأنبــاء الآنيــة وغــ رالآنيــة ومعالجتهــا وتحليلهــا ونشــرها علــى الجماهــ رعــ رالفضــاء الإلكتــروني بالســرعة القصــوى.

كيف يمكن الاستفادة من الصحافة الورقية أو الإلكترونية؟
علــى المستشــار الإعلامــي الاســتفادة مــن أشــكال الصــور الصحفيــة الــ ييمكــن أن تســتوعبها الصحافــة - ســواء التقليديــة أو 
الإلكترونيــة - في نشــر المعلومــات والأفــكار وحــى الأخبــار عــن المترشــح والحملــة الإعلاميــة، إلا أنــه يجــب أن يكــون معلومًــا أن 
الكتابــة للصحافــة التقليديــة يختلــف نوعًــا مــا عــن الكتابــة للصحافــة الإلكترونيــة لذلــك تجــب الاســتعانة ببعــض المختصــ نفي 

الأمــر حــى لا يظهــر إنتاجنــا بصــورة مهــزوزة أو ضعيفــة.

الإذاعة
ــث  ــن أهــم الوسائل الصوتية المســموعة، وكان الب ــد الإذاعــة م ــث الإذاعــي - هــي وسيلة إعلام مســموعة، وتع ــة - أو الب الإذاع
ــج:  ــك البرام ــم تل ــن أه ــج وم ــن البرام ــد م ــي العدي ــث الإذاع ــمل الب ــتخدام، إذ يش ــيوعًا في الاس ــر ش ــا زال الأكث ــي وم الإذاع
البرامــج الدينيــة، والموســيقى، والأخبــار، والحــوار، والمقابــات، ووصــف الأحــداث الرياضيــة والفنيــة، بالإضافــة إلى الإعلانــات 
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التجاريــة. ويســتيقظ النــاس علــى ســاعة المذيــاع، ويقــودون ســياراتهم إلى أعمالهــم مســتمعين إليــه، كمــا يمكنهــم الاســتماع إلى 
البرامــج الإذاعيــة في أوقــات راحتهــم. وبفضــل الراديــو أصبــح بإمــكان المســافرين علــى م تنالســفن والطائرات الاتصــال وتبــادل 
المعلومــات، كمــا يمكــن اســتخدام موجــات الراديــو للاتصــال بالفضــاء الخارجــي ]أحمــد طاهــر )1980(، محمــد منــ رحجــاب 

)2001(، محمــد زيــاني )2005(، محمــد ســيد محمــد )2009(، روبــرت ليــارد )مــن دون تاريــخ([.

التلفزيون
ــا بقدرتــه علــى جــذب الانتبــاه والإبهــار  يُعــد التلفزيــون مــن وســائل الاتصــال الجماهيريــة المعاصــرة، إذ يتفــوق عليهــا جميعً
وشــدة التأثــر، فهــو يجمــع بــ نمزايــا الإذاعــة الصوتيــة - الراديــو - مــن حيــث الصــوت ومزايــا الســينما مــن حيــث الصــور ومزايــا 
المســرح مــن حيــث الحركــة الــ يتضفــي الحيويــة علــى المشــاهد الــ ييعرضهــا التلفزيــون ]أحمــد طاهــر )1980(، محمــد منــ ر
ــازي الصيفــي )2009(، محمــد ســيد  ــي أحمــد الرباعــي )2008(، حســن ني ــة عل حجــاب )2001(، محمــد زيــاني )2005(، آمن
محمــد )2009(، محمــد فــوزي شــهاب الديــن )2017(، صبــاح حســن عثمــان )2019(، روبــرت ليــارد )مــن دون تاريــخ(، ســعيد 

مبــارك آل زعــ ر)مــن دون تاريــخ([.

كيف يستفيد المترشح من الإذاعة والتلفزيون؟
ــان خاضعتــ ن ــك لأنهمــا عــادة مــا تكون ــن وذل ــن الجهازي ــى المترشــح الاســتفادة مــن هذي ــدول يصعــب عل ــد مــن ال في العدي
ــة للقطــاع  ــة - المملوك ــة وتلفزيوني ــة - إذاعي ــوات الفضائي ــث تنتشــر القن ــدول الأخــرى حي ــن في بعــض ال ــة، ولك ــوزارات الدول ل
ــة. ــغ مالي الخــاص فإنــه يمكــن إعطــاء مســاحة مــن الزمــن للمترشــح للإعــان عــن نفســه وبرنامجــه الانتخــابي مقابــل مبال

ثانياً: وسائل الإعلام الحديثة )وسائل التواصل الاجتماعي(
تشــ رالعديــد مــن الدراســات مثــل ]علــي محمــد رحومــة )2005(، حكومــة الإمــارات الإلكترونيــة )2011(، ماجــد رجــب العبــد 
ســكر )2011(، مركــز دراســات الحكومــة الإلكترونيــة )2012( الموقــع الإلكتــروني )www.egovoncepts.com(، نيــك كولــدري 
ــل للمؤتمــر العلمــي  ــات )2014(، أوراق عم ــة والانتخاب ــة للديمقراطي ــل البشاشــة )2013(، المؤسســة الدولي )2012(، وســام طاي
الــدولي الســنوي الرابــع كليــة الشــريعة )2014(، علــي خليــل شــقرة )2014(، مركــز معلومــات الجــوار الأوروبي )2014(، حنــان 
أحمــد ســليم )2015(، دعــاء عمــر كتانــة )2015(، عبدالحكيــم عبــدالله راشــد الصــوافي )2015(، جاســم خليــل مــرزا )2016(، 
ــي  ــليمان الفيف ــى س ــة )2016(، عيس ــة التربي ــة كلي ــاح )2016(، مجل ــد الفت ــراء عب ــة الزه ــهاوي وفاطم ــرزاق الش سمــاح عبدال
)1432([ إلى أن الإعــام الحديــث هــو تلــك النوعيــة مــن وســائل الإعــام الــ يتشــبه الإعــام التقليــدي والــ يتم ذكرهــا أعــاه، 

إلا أنهــا هنــا تتميــز عنهــا بعــدة أمــور وهــي:
	y إعــام يعتمــد علــى الشــبكة العنكبوتيــة )الإنترنــت(: وهــذا عمــق جديــد، فالشــبكة العنكبوتيــة فتحــت مســاحة كبــرة لهــذه

النوعيــة مــن الإعــام لتصــل إلى كل بقعــة مــن بقــاع الأرض، فيكفــي للمــرء أن يمتلــك حاســوبًا أو هاتفـًـا نقــالً فإنه يســتطيع 
أن يدخــل لــكل تلــك المواقــع ويطلــع علــى أحــدث الأخبــار والأطروحــات الموجــودة علــى الشــبكة. 
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	y التفاعليــة والتشــاركية: التفاعليــة تعــ يأنــه لا يوجــد إنســان واحــد أو جهــة واحــدة هــي الــ يتكتــب فقــط، كمــا هــو حاصــل
ــا  ــا هن ــت، وإنم ــا كان ــا م ــائل أيً ــك الرس ــتقبلين لتل ــوا مس ــر إلا أن يكون ــة البش ــن بقي ــون م ــا يك ــدي، وم في الإعــام التقلي
يســتطيع أي شــخص أن يكتــب ويظهــر في الفيديــو وأن يقــول مــا يشــاء، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا يمكــن لأي شــخص أيضًــا 

أن يعلــق ويبــدي رأيــه في كل مــا يكتــب أو يبــث، فهــذه هــي التفاعليــة والتشــاركية.
	y الانتشــار الواســع: تتميــز هــذه النوعيــة مــن وســائل الإعــام الحديثــة المعتمــدة علــى الإنترنــت بأنهــا واســعة الانتشــار وخاصة

بــ نفئــة الشــباب، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا تتزايــد شــعبيتها بصــورة كبــرة وباســتمرار، لدرجــة أن معظــم الجرائــد الورقيــة 
ــن  ــدر م ــ رق ــة لتصــل إلى أك ــا منصــات خاصــة عــ رالشــبكة العنكبوتي ــون والإذاعــات فتحــت له أو حــى محطــات التلفزي

الجماهــر.
	y ًالشــمولية في المميــزات: اســتطاع الإعــام الإلكتــروني أن يأخــذ أفضــل المميــزات مــن جميــع وســائل الإعــام الســابقة، فمثــا

ــداع  ــك، وأخــذ مــن الإذاعــة التحــدث والصــوت والإب ــر الخــري ومــا إلى ذل ــة والتأليــف والتحري أخــذ مــن الصحافــة الكتاب
الصــوتي، وأخــذ مــن التلفزيــون الصــور المتحركــة والأفــام ومــا إلى ذلــك، فهــذا يعــ يأن هــذا النــوع مــن الإعــام تمكــن 
ــا لمعظــم شــرائح  ــر جذبً ــر انتشــارًا وأكث ــة وأكث ــر شمولي ــوم أكث ــك أصبحــت الي ــك، لذل بطريقــة أو بأخــرى أن يشــمل كل ذل

المجتمــع.
لنحــاول أن نســلط بعــض الأضــواء البســيطة علــى أشــهر تلــك المنصــات الــ ييمكــن للمترشــح والمستشــار الإعلامــي وفريــق العمل 

اســتخدامها بســهولة حــى يتمكنــوا مــن توصيــل الرســالة الإعلاميــة إلى أكــ رعــدد مــن الناخبــ نوفي أســرع طريقــة ممكنة. 

	1 الانســتغرام )Instagram(: وهــو تطبيــق مجــاني لتبــادل الصــور وأفــام الفيديــو القصــرة، ومشــاركتها في مجموعــة متنوعــة .
 )Story( مــن خدمــات الشــبكات الاجتماعيــة، وشــبكة الانســتغرام نفســها. كمــا يوجــد بهــا خدمــة تــروي فيهــا قصــة قصــرة
علــى شــكل فيلــم قصــ رتظــل علــى الشــبكة مــدة 24 ســاعة، وهــي ميــزة جيــدة إذ أنــه مــن الممكــن الاســتفادة منهــا في نشــر 

إعــان أو مــا شــابه ذلــك.
كمــا يســتخدم الانســتغرام اليــوم في نقــل الأحــداث الحيــة مباشــرة، وعلــى الهــواء مباشــرة، وهــذه المنصــة يمكــن الاســتفادة 
منهــا في نقــل محادثــة بــ نالمترشــح والناخبــ نوهــم في بيوتهــم، ويمكــن أن تنقــل الأحــداث مــن المقــر الانتخــابي إلى كل 
المشــتركين مــع الفريــق الانتخــابي، بمعــ ىأن كل المشــتركين مــع فريــق العمــل يمكنهــم مشــاهدة كل الأحــداث الــ يتجــري 

وكل الفعاليــات وهــم في البيــت ))).

	2 ــة . ــوك( محــدودة المســؤولية كملكي ــس ب ــره شــركة )في ــة وتدي ــارة عــن شــبكة اجتماعي ــوك )Facebook(: وهــو عب ــس ب الفي
خاصــة لهــا. فالمســتخدمون بإمكانهــم الانضمــام إلى الشــبكات الــ يتنظمهــا المدينــة أو جهــة العمــل أو المدرســة أو الإقليــم، 
وذلــك مــن أجــل الاتصــال بالآخريــن والتفاعــل معهــم. كذلــك يمكــن للمســتخدمين إضافــة أصدقــاء إلى قائمــة أصدقائهــم 
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ــا تحديــث ملفاتهــم الشــخصية وتعريــف الأصدقــاء بأنفســهم ))).  وإرســال الرســائل إليهــم، وأيضً
ويمكــن للمترشــح أو فريــق العمــل الاســتفادة مــن هــذه المنصــة بإرســال الرســائل النصيــة والصــور وأفــام الفيديــو، مــع التحــدث 

الصــوتي وكل مــا يمكــن تحميلــه علــى المنصــة فيمــا يتعلــق بموضــوع الحملــة الانتخابيــة.

	3 التويتــر )Twitter(: هــو موقــع شــبكات اجتماعيــة يقــدم خدمــة تدويــن مصغــر ويســمح لمســتخدميه بإرســال )تغريــدات( .
عــن حالتهــم، وذلــك مباشــرة عــن طريــق موقــع تويتــر أو عــن طريــق إرســال رســالة نصيــة قصــرة )SMS( أو برامــج المحادثة 
الفوريــة أو التطبيقــات مثــل )TwitBird( و)Twitterrific( و)Twhirl( و)twitterfox(. ومــن خــال هــذه المنصــة يمكــن 

اســتقبال ردود الأفعــال والتأثــرات الــ يتحدثهــا الرســائل الإعلاميــة للحملــة الانتخابيــة))).
ويمكن للمترشح وفريق العمل استخدام هذه المنصة كما استخدم منصة الفيس بوك سابقاً.

ــة  ــن للمترشــح اســتخدامها بحرفي ــام، يمك ــة المه ــرة ومختلف ــة كث ــاك منصــات إلكتروني ــك المنصــات هن ــة إلى كل تل وبالإضاف
ــي: ــز بمــا يل ــة تتمي ومهــارة. وهــذه الوســائل الحديث

أ تعــدد الوســائط المســتخدمة في تقــديم أخبــار المترشــح إذ لا يقتصــر الأمــر علــى الكلمــة المطبوعــة والصــورة الفوتوغرافيــة 	-
كمــا هــو الحــال في الصحيفــة الورقيــة، كمــا لا يقتصــر علــى الكلمــة المنطوقــة والصــورة المتحركــة كمــا هــو الحــال في الخــ ر
الإذاعــي والتلفزيــوني، فالخــ رالإلكتــروني يقــدم مــزودًا بــكل الوســائط الســابقة، إذ يشــمل الكلمــة المطبوعــة والصــور الثابتــة 

والمتحركــة، كمــا يمكــن لمســتخدم الكمبيوتــر الاســتماع إلى الخــ رصوتيًــا.
ــة 	-ب ــات الإذاعي ــة والمحط ــة الورقي ــو الحــال في الصحيف ــا ه ــا - كم ــون المســتخدم مكرهً ــدد المصــادر وتنوعهــا، إذ لا يك  تع

والتلفزيونيــة - علــى التعــرض فقــط للأخبــار الــ ييجمعهــا مندوبــو الصحيفــة أو المحطــة وتعكــس وجهــة نظرهــم وتقديرهــم 
الشــخصي للأحــداث وحســب، وإنمــا يســتطيع التنقــل بــ نالمواقــع المختلفــة للتعــرض لمختلــف الروايــات في الحــدث الواحــد.

ج  التحديث المستمر لأخبار المترشح ورسالته وأفكاره على مدار الساعة.	-
د  البحث داخل الأخبار وفي الأرشيف الإخباري سواء داخل الموقع أو في شبكة الويب.	-

وعلــى أي حــال مــن الأحــوال فــإن علــى المترشــح وفريــق العمــل والمستشــار الإعلامــي أن يــدرك أنــه يجــب أن يُحســن اختيــار 
الوســيلة الــ ييســتخدمها، وأنــه يفضــل أن ينــوع في اســتخدام الوســيلة ولا يعتمــد علــى وســيلة واحــدة وذلــك بهــدف الوصــول إلى 

أكــ رقاعــدة مــن الناخبــن، الــذي هــم أصــاً مختلفــون في أمزجتهــم وأعمارهــم وأفكارهــم.

3 - زكريا الخنجي )2014(، إدارة التواصل وإعداد قادة ورواد في حقل الإعلام والتوعية )حقيبة تدريبية( - ص: 103.
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الفصل الثالث: الإدارة الإعلامية للحملة الانتخابية
نكــون بعــد الفصلــ نالســابقين قــد وصلنــا إلى مســتوى آخــر مــن الحملــة الإعلاميــة، وهــي تنفيــذ تلــك الحملــة علــى أرض الواقــع 
ــه تســ روفــق  ــ يتم ذكرهــا ســابقاً، إلا أنهــا في الوقــت ذات ــك الأســاليب ال ــف عــن تل ولكــن مــن مــكان آخــر، وأســاليب تختل

المنهجيــة الســابقة نفســها، ولتحقيــق الأهــداف نفســها الــ يوضعهــا المترشــح لنفســه.
ســنحاول في هــذا الفصــل أن نســتكمل مــا تحدثنــا عنــه ســابقاً من حيــث إدارة المقــر الانتخــابي إعلاميًــا واجتماعيًــا، والإعلانات 
والمطبوعــات، والصــورة الذهنيــة والاجتماعيــة للمترشــح. والســبب الرئيــس في اختيــار هــذه النقــاط أننــا وجدنــا أنهــا مــن الأمــور 
الــ يتكمــل لنــا الدليــل والخــط الإعلامــي الــذي يجــب أن يفكــر فيــه المترشــح حــى تســتكمل لديــه الخطــة الإعلاميــة كلهــا مــن 

أجــل تحقيــق النجــاح للحملــة الانتخابيــة كلهــا.

المحور الأول
إدارة المقر الانتخابي إعلامياً واجتماعياً

ــن  ــن م ــة ولا أشــكالها، ولك ــار الانتخابي ــرف حــدود المق ــر الانتخــابي(، ولا يُع ــح )المق ــف أكاديمــي واضــح لمصطل لا يوجــد تعري
ــه  ــكاره وأطروحات ــم عــن نفســه وأف ــ نليحدثه ــه المترشــح بالناخب ــع في ــذي يجتم ــكان ال ــو الم ــر الانتخــابي ه ــروف أن المق المع
ــا  ــا أو رسميً ــاء وديً ــواء كان اللق ــك، س ــا إلى ذل ــم ومشــاكلهم ورغباتهــم واحتياجاتهــم وم ــه عــن همومه ــاريعه، ويحدثون ومش
مــن خــال لقــاء عــام ســبق ترتيبــه، وذلــك بــأن يقــف المترشــح ويتحــدث ويخطــب فيهــم، أو أن يجالســهم - كوفــد أو مجموعــة 
متماثلــة أو أي شــكل آخــر - في حلقــة دائريــة كبــرة أو صغــرة، أو أي شــكل مــن أشــكال اللقــاءات الــ يعــادة مــا تحــدث بــ ن

الأطــراف. 
وقــد يكــون هــذا المقــر صالــة في منــزل المترشــح إن كان منزلــه كبــرًا، أو خيمــة كبــرة تضــرب في مــكان عــام في منتصــف المنطقــة 
الجغرافيــة للدائــرة الانتخابيــة تقريبًــا، علــى أن يتــم تجهيــز هــذا المــكان بحيــث يمكنــه أن يســتقبل أعــدادًا كبــرة مــن الناخبــ ن
وكذلــك بعــض الــزوار والأفــراد الذيــن عــادة مــا يحضــرون لمجــرد أن يســتمعوا للمترشــحين وربمــا ليســت لهــم علاقــة بالدائــرة 

الانتخابية. 
والمقــر الانتخــابي إذن هــو المــكان أو - كمــا يقــال - المطبــخ الــذي يتــم فيــه كل العمــل المتعلــق بالحملــة الانتخابيــة، ففيــه - كمــا 
أشــرنا - يجتمــع المترشــح بالناخبــن، وكذلــك يجتمــع فيــه المترشــح بفريــق العمــل لوضــع الخطــط والبرامــج وكيفيــة تنفيذهــا 
وتوزيــع الأدوار، وفيــه يجتمــع المترشــح بالمستشــار الإعلامــي وبقيــة المستشــارين إن وجــدوا. إذن في هــذا المــكان يتــم ترتيــب كل 
الأمــور بحســب جــداول مرتبــة ومنشــورة مســبقاً حــى لا تحــدث أي تداخــات أو ســوء فهــم، بمعــ ىأن هــذا المــكان الــذي يعــرف 
بالمقــر الانتخــابي يجــب أن يكــون مثــل خليــة النحــل دائــم الحركــة دائــم النشــاط حــى في الفتــرات الــ ييجتمــع فيهــا المترشــح 
مــع فريــق العمــل ومستشــاريه ]برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )2010(، شــيماء معــاوي )2014(، هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة 

)مــن دون تاريــخ([.
لنحــاول أن نتطــرق إلى الكيفيــة الممكنــة الــ ييديــر فيها المترشــح مقره الانتخــابي من خلال بعض الموضوعــات ذات الأهمية، مثــل: الذكاء 

الاجتماعــي، والطــرق المثلــى لاســتقبال الناخبــ نوالضيــوف، وفن التحــدث أمام الجمهــور والناخبين وما إلى ذلك مــن موضوعات. 
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الذكاء الاجتماعي وفن التواصل
الــذكاء الاجتماعــي ]تــوني بــوزان )2002(، عبدالناصــر ذيــاب الجــراح )2016([ ببســاطة يعــ يالقــدرة علــى اكتشــاف وفهــم 
الحالــة النفســية والمزاجيــة للآخريــن ودوافعهــم ورغباتهــم، ومقاصدهــم، ومشــاعرهم، والتمييــز بينهــا والاســتجابة لهــا 
ــم  ــدى المعل ــر بوضــوح ل ــرات الوجــه والصــوت والإيمــاءات وهــو يظه ــذكاء يضــم الحساســية لتعب ــة المناســبة، وهــذا ال بالطريق
ــك  ــام. وكذل ــال ســواء في القطــاع الخــاص والع ــك الإداري ومســؤول الأعم ــي الاجتماعــي والسياســي، وكذل الناجــح والأخصائ
يمكــن أن نطلــق عليــه )بــذكاء التعامــل مــع الآخريــن( وفهــم مشــاعرهم ودوافعهــم واهتماماتهــم ومقاصدهــم والتمييــز بينهــا، 

ــى التواصــل والتفاعــل مــع الآخريــن وإقناعهــم والتجــاوب معهــم. والقــدرة عل
إذن فنحــن عندمــا نتحــدث عــن مترشــح وكذلــك فريــق العمــل الخــاص بالمترشــح الــذي يتعامــل مــع الناخبــ نوالبشــر المحيطين 
بهــم، فإنــه يجــب أن يكونــوا ذوي قــدرة علــى فهــم النــاس وقراءتهــم، وذلــك حــى قبــل أن يعــروا عــن فحــوى رغباتهــم، لأنهــم 
بــكل بســاطة ذوو حساســية علــى فهــم الآخريــن، وذلــك مــن خــال رغبتــه هــو في فهــم الآخريــن ومســاعدتهم. وهــذا المترشــح 
أو فريــق عملــه لا يجلســون في مقرهــم الانتخــابي ويطلبــون مــن الناخبــ نحضــور المقــر الانتخــابي حــى يســمع لهــم فقــط، وإنمــا 
عليــه أن يعيــش مــع الناخبــ نويعايشــهم ويشــاركهم في احتفالاتهــم وأحزانهــم، ومجالســهم وأنديتهــم وأماكــن ملتقاهــم، لأنــه 
بذلــك يمكنــه أن يعــرف احتياجاتهــم ورغباتهــم وتطلعاتهــم، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا يمكنــه أن يتعــرف علــى مراكــز القــوة 
في الدائــرة الانتخابيــة، ورجــالات المجتمــع المؤثريــن في ســ رالقــرار في المجتمــع، والتكتــات والأحــزاب والفــرق، وأمــور كثــرة قــد 

تكــون خادعــة مــن أول وهلــة، لذلــك قــد يُخــدع وبعــد ذلــك يخســر الكثــر.

علاقة الذكاء الاجتماعي بالعملية الانتخابية
ــذكاء  ــاب ال ــة نتيجــة غي ــة الانتخابي ــن أن تحــدث في الحمل ــ ييمك ــل ال ــر ومواطــن الخل ســنحاول أن نستشــف بعــض المظاه
الاجتماعــي بــ نأفــراد فريــق العمــل، ثم ســنتحدث عــن كيفيــة تطويــر المهــارات الــ ييجــب امتلاكهــا لتنميــة هــذا النــوع مــن 

الــذكاء بــ نأفــراد فريــق العمــل والــ ييمكــن أن تنعكــس علــى العمليــة الانتخابيــة. 
المشــاكل الــ يتحــدث نتيجــة لغيــاب الــذكاء الاجتماعــي بــ نأفــراد فريــق العمــل: مــن خــال بعــض الدراســات ]تــوني بــوزان - 1

)2002(، كارل البريخــت )2006(، إبراهيــم باســل أبــو عمشــة )2013(، حســن عبدالحميــد عيســى )2013(، جميلــة كتفــي 
)2015(، عبدالناصــر ذيــاب الجــراح )2016(، الموقــع الإلكتــروني: موضــوع )http://mawdoo3.com/ كيف_أكتســب_

الذكاء_الاجتماعــي([ يمكننــا القــول إنــه قــد يــؤدي فقْــد الــذكاء الاجتماعــي بــ نأفــراد فريــق العمــل إلى:
أ ــل الموقــف: غيــاب الــذكاء الاجتماعــي لــدى بعــض أفــراد فريــق العمــل يمكــن أن يــؤدي إلى فقدهــم الحــس الــذي 	. خل

ــل  يســاعدهم في تبــ يموقــف معــ نأو قــرار مــن المفــروض أن يتخــذ في تلــك اللحظــة حــى تنجــز المهمــة، هــذا الخل
في الموقــف يمكــن أن يشــتت المترشــح أو حــى بقيــة الفريــق عــن أهــداف الحملــة الانتخابيــة لينصرفــوا إلى أداء بعــض 

ــه في تلــك اللحظــة. الأعمــال والمهــام الأخــرى الــ يلا تمــت إلى الموضــوع أو النشــاط المطلــوب عمل
ب الفوضــى: هــذا الخلــل في التركيــز والتشــتت الــذي يمكــن أن يؤديــه فقــد الــذكاء الاجتماعــي لــدى المترشــح مــن جهــة 	.

أو فريــق العمــل مــن جهــة أخــرى قــد يصيــب الحملــة الانتخابيــة كلهــا بنــوع مــن الشــلل، الأمــر الــذي يــؤدي إلى فقــدان 
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ــا ســنفقد العمــل الموحــد  ــة الانتخابيــة، عندئــذ حتمً الأولويــات ووضــع المصــالح الشــخصية قبــل المصلحــة العامــة للحمل
وربمــا تغيــب الأهــداف وبالتــالي تحــدث الفوضــى.

ج الصراعــات الداخليــة: قــد يــؤدي العجــز والفوضــى إلى مــا يشــبه الحــرب الأهليــة بــ نالأفــراد داخــل فريــق العمــل، إذ 	.
يمكــن أن ينقســم الفريــق إلى مجموعــات مــن الأفــراد، وكل مجموعــة تحــارب الأخــرى بــل تحــاول أن تــؤدي إلى فشــل 

في مهماتهــا.
د الاســتبداد: قــد يــؤدي فقــد الــذكاء الاجتماعــي لــدى المترشــح أو رئيــس فريــق العمــل إلى الاســتبداد والانفــراد، إذ يــرى 	.

أنــه لا يوجــد أحــدٌ في الفريــق أهــلٌ للمشــاركة في أخــذ الــرأي منــه ومشــورته، وهــذا الأمــر يضيــع الحملــة الانتخابيــة.
ه الخــاف وغيــاب الرؤيــة: وفي خضــم كل تلــك الخلافــات والفوضــى وفقــد الــذكاء الاجتماعــي، يجــد الجميــع وخاصــة 	.

فريــق العمــل أن الرؤيــة والرســالة والاســتراتيجيات كلهــا غــدت كلامًــا وحــرًا علــى ورق وليــس لهــا قيمــة، وبالتــالي ليــس 
لهــا جــدوى عمليــة يمكــن أن تســتفيد منهــا الحملــة الانتخابيــة، وبالتــالي تفقــد الحملــة قيمتهــا وتصبــح الخطــط هبــاء.
وهــذا يعــ يأنــه عندمــا تــدب الفوضــى والعشــوائية في فريــق العمــل لمترشــح ربمــا يكــون فاقــدًا للــذكاء الاجتماعــي والقــدرات 
القياديــة فإنــه حتمًــا ستفشــل الحملــة الانتخابيــة. ونفهــم مــن ذلــك أنــه يجــب علــى الفريــق وكذلــك المترشــح نفســه أن يتمتــع 

بالــذكاء الاجتماعــي، وإن لم يكــن يتمتــع بذلــك فــإن عليــه أن يتــدرب علــى ذلــك بقــدر الإمــكان.

ــو - 2 ــي ه ــذكاء الاجتماع ــن أن ال ــاً ع ــدث فع ــا نتح ــل: إن كن ــق العم ــراد فري ــح وأف ــا المترش ــ ييجــب أن يمتلكه ــارات ال المه
ــك مــن  ــه بمــرور الزمــن، وذل ــذكاء الاجتماعــي يمكــن اكتســابه وتنميت مجموعــة عــن المهــارات فهــذا يعــ يببســاطة أن ال
خــال الســعي الجــاد والرغبــة الأكيــدة في ذلــك مــن خــال الممارســة والتدريــب، ولكــن كيــف؟ وهذه بعــض الأمــور التي يمكن 
ــا حــى تكســبهم الــذكاء الاجتماعــي وتكســبهم  أن يمارســها المترشــح وفريــق العمــل أثنــاء الحملــة الانتخابيــة وربمــا دائمً
الدائــرة الانتخابيــة، وذلــك مــن خــال الدراســات التاليــة ]دايــل كارنيجــي )1979(، فيــل هانســكر وتــوني اليســاندرا )1980(، 
ــى )2013(،  ــد عيس ــن عبدالحمي ــة )2013(، حس ــل أبوعمش ــم باس ــوزان )2002(، كارل البريخــت )2006(، إبراهي ــوني ب ت
دايــل كارنيجــي وشــركاه )2013(، جميلــة كتفــي )2015(، عبدالناصــر ذيــاب الجــراح )2016(، الموقــع الإلكتــروني: موضــوع 

)http://mawdoo3.com/ كيف_أكتســب_الذكاء_الاجتماعي([، مثــل:
أ ــوب المغلقــة، 	. ــه القل ــوغ النفــوس الأخــرى، وهــي المفتــاح الــذي يفتــح ب ــة الإنســان لبل الابتســامة: فالابتســامة هــي بواب

وهــي العنــوان الــذي يرشــد النــاس إلى المعــدن الأصيــل، فابتســامة المترشــح وأفــراد فريــق العمــل لــكل مــن يحضــر المقــر 
الانتخــابي، أو حــى بقيــة ســكان الدائــرة الانتخابيــة ضــرورة ويمكــن أن تفتــح الكثــ رمــن الأبــواب.

ب ــال: »لا تغضــب«، 	. ــلم: أوصــي، ق ــه وس ــى الله علي ــ يصل ــال للن ــه أن رجــاً ق ــرة رضــي الله عن الغضــب: عــن أبي هري
فــردد مــرارًا، قــال: »لا تغضــب«؛ رواه البخــاري. فليــس مــن الحكمــة أن يشــتد بالمترشــح الغضــب أو حــى أن تحــاول 
هــذه العاطفــة أن تظهــر علــى وجــه وتصرفاتــه، لأنهــا إن تحكمــت هــي فيــه وفي عقلــه ووجدانــه وتفكــره، عندئــذ لــن 

ــم، تــرى مــاذا يمكــن أن يحــدث حينئــذ؟ يســتطيع أن يفكــر ولا أن يتخــذ قــرارًا، ولا حــى يســتطيع أن يتكل
ج ــة وإفشــاء الســام بــ ن	. ــا الإســام، فإلقــاء التحي ــا مــن وصاي ــة وإفشــاء الســام في المجتمــع؛ وهــذا أيضً إلقــاء التحي
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المترشــح وبــ نالنــاس وســكان الدائــرة الانتخابيــة يشــعران الناخبــ نبــأن المترشــح يهتــم بهــم، وأنــه يحبهــم، وأنــه فــرد 
منهم. 

د ــة الآخريــن، وثقتهــم، وهــي كفيلــةٌ بــأن 	. أظهــر الاهتمــام بالآخريــن: وهــذه قاعــدة مــن القواعــد المهمــة في كســب محبّ
تــؤدّي إلى نتائــج عظيمــةٍ، وتكــون ســببًا في تَحقيــق الأهــداف، فالمترشــح يســتطيع أن يكســب اهتمــام ومحبــة الناخبــن، 

إذا أبــدى الاهتمــام والعنايــة بهــم.
ه لا تتعجــل في مُحاســبة الآخريــن علــى مــا قَــد يصــدر منهــم مــن أخطــاء أو هفــوات؛ فالإنســان كائــنٌ حســاسٌ، عاطفــي 	.

بطبعــه، يتأثــر بأقــلّ الكلمــات؛ فانتقــاد الشــخص، أو لومــه قــد يكــون بمثابــة شــرارةٍ خطيرةٍ من شــأنها تدمــ رصاحبها، 
ومــن شــأنها أن تحــرق عاطفتــه، وكبريــاءه، وخاصــة إن حــدث ذلــك أمــام الآخريــن، فمــن الــذكاء الاجتماعــي ألا يقــوم 

المترشــح أو أحــد مــن أفــراد فريقــه بانتقــاد الآخريــن. 
و أجعــل الآخريــن الذيــن تقابلهــم يحبونــك: وذلــك بإظهــار محبتــك لهــم وتقديــرك لذاتهــم، فــكلّ إنســانٍ لديــه مــا يُميّــزه 	.

عــن الآخريــن، ولديــه جوانــب مشــرقة في شــخصيّته تجعلــه فريــدًا في نظرتــه لذاتــهِ وتُشــعرهُ بأفضليتــه، ولذلــك إن أراد 
المترشــح أن يكســب ودّ الآخريــن فعليــه أن يشــعرهم بأنهــم مهمــون. 

ز البعــد عــن العبــارات الــ يتُبيّــنُ الاســتخفاف بــذكاء الآخريــن، وبقدراتهــم العقليّــة والثّقافيّــة، وتوحــي بالغــرور والتكبّــر؛ 	.
ــك«،  ــى من ــا أذك ــي: »أن ــارات تع ــذه العب ــل ه ــذا« فمث ــذا وك ــى ك ــأبرهن عل ــاء الحــوار: »س ــول الشــخص أثن كأن يق
ــذّكاء الاجتماعــي يمكــن  ــز بال وبالتــالي فــإن الشــخص الآخــر ســتكون لديــه ردّة فعــلٍ عكســية، فالمترشــح الــذي يتميّ
أن يقــول: »أنــا لي رأيٌ آخــر في هــذه المســألة، وقــد أكــون مخطئـًـا«، هــذه الكلمــات تمنــع الاعتراضــات، وتوحــي للطــرف 

ــا. ــه هــو قــد يكــون هــو مُخطئـًـا أيضً الآخــر بأنّ
ح الاهتمــام باللقــاء الأول مــع الآخريــن: فغالبًــا مــا تُبــ ىاللقــاءات علــى اللقــاء الأول؛ حيــث يحكُــم النــاس علــى المترشــح 	.

ــج  ــاءه الأول بالتهري ــدأ لق ــذي يب ــه مــن كلمــاتٍ وتصرفــات، فالمترشــح ال ــه، ومــا تصــدر عن ــاء الأول ل مــن خــال اللق
والضحــك فإنــه مــن الصعــب بعــد ذلــك تغيــ رهــذه الصــورة. 

ط الاحتــرام: فالمترشــح الــذي لــه تقديــر لذاتــه ولنفســه ســيتقبله الآخــرون بنــاء علــى ذلــك، فهــو مــن قــرّر وحــدّد مكانتــه 	.
ودرجتــه عنــد الناخبــن، فــإن تصــرف علــى أنّــه شــخص ذو قيمــة فالجميــع ســيعاملونه بالقيمــة نفســها الــ يحدّدهــا 

لنفســه، وإن تصــرّف خــاف ذلــك فمــا يكــون مــن الناخبــ نســوى أن يعاملــوه بالشــأن الــذي حــدده لنفســه. 
ي فــن الإصغــاء للآخريــن: مــن الأخطــاء والأوهــام الكبــرة الــ ييمكــن أن يعيشــها المترشــح هــو أنــه يجــب أن يتحــدث هــو 	.

دائمًــا في المقــر الانتخــابي، وألا يتــرك الفرصــة للناخبــ نبالتحــدث، وهــذا خطــأ، فمــن مهــارات التواصــل مــع الآخريــن، 
بــل مــن الــذكاء الاجتماعــي، مهــارة الإصغــاء، فالإصغــاء للناخبــ نمهــارة، فيجــب الإصغــاء لمشــاكلهم واحتياجاتهــم 

وكل مــا يرغبــون في قولــه.
ك ــك 	. ــة أن ــة طيب ــك يمنحــك سمع ــر الانتخــابي؛ وذل ــاء في المق ــاء اللق ــرب انته ــن وخاصــة ق ــك للآخري ــن امتنان ــ رع ع

ــك أروع.  ــإن ذل ــة ف ــامة صادق ــك ابتس ــم، وإن شمــل ذل ــن وتقدره ــاعر الآخري ــي مش ــح تراع مترش
ل طقــوس الترحيــب: كثــ رمــن الناخبــ ن- ربمــا - يتبادلــون معــك بصفتــك مترشــحًا بطاقــة الأعمــال وخاصــة في أول 	.
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لقــاء، فــإن تم ذلــك فأظهــر اهتمامــك وقــم بقراءتهــا وتعــرف علــى هــذا الشــخص، وضــع البطاقــة في جيبــك ولا تعطهــا 
أحــد أفــراد الفريــق لتخزينهــا، فــإن ذلــك أفضــل طريقــك لإظهــار الاهتمــام. 

م قــم بزيــارات للأنديــة والمؤسســات التطوعيــة والمجالــس والديوانيــات، وخاصــة قبــل العمليــة الانتخابيــة، إذ أنهــا تُعــد 	.
مــن الأمــور الــ ييمكنهــا أن تســاعدك علــى بنــاء علاقــات جيــدة مــع الآخريــن، ويمكنــك الاســتفادة منهــا بعــد ذلــك 

في العمليــة الانتخابية. 
ن أقفــل هاتفــك أو ضعــه علــى الصامــت عندمــا تدخــل مناســبة اجتماعيــة؛ فوجــود الهاتــف بــ نيديــك وانشــغالك بــه 	.

يعطــي الناخبــ نالراغبــ نفي التحــدث معــك شــعورًا بأنــك مشــغول في قضيــة أهــم منهــم، لذلــك فإنهــم ســيتجنبونك 
ومــع الوقــت ســيهملون وجــودك وتصبــح كأنــك غــ رموجــود في تلــك المناســبة.

س شــارك الآخريــن في أفراحهــم وأحزانهــم؛ وذلــك برصــد جميــع الأفــراح والأحــزان الــ يتحــدث في الدائــرة الانتخابيــة، 	.
ــا ســتلتقي ببعــض الأشــخاص الذيــن لم ترهــم لســنوات طويلــة، وهــذا  فعندمــا تشــارك كل هــؤلاء النــاس فإنــك حتمً

يســاعد المترشــح علــى تجديــد التواصــل مــع الناخبــن.
ع ــى الأقــل ثــاث 	. ــى التواصــل، فتصــور أنــك تلتقيهــم عل لا تنــس الصــاة في المســاجد: فجماعــة المســجد ســتعينك عل

مــرات في اليــوم، تجالســهم وتتكلــم معهــم، وربمــا يتواصلــون معــك، فهــذا يشــجع كثــرًا وينمــي قدراتــك علــى التواصــل 
وبالتــالي الــذكاء الاجتماعــي.

ف راجــع نفســك: فبــ نالفينــة والأخــرى راجــع أســلوبك مــع الجميــع لتطويــر الــذكاء الاجتماعــي لديــك، وتعــرف كيــف 	.
ــة  ــك بالطريق ــن سيحســنون إلي ــة الآخري ــك إن أحســنت معامل ــم أن ــل، وأعل ــم بالمث ــاس وعامله ــك الن ــد أن يعامل تري

نفســها.
هــذه بعــض الأمــور، ويمكــن للمترشــح وفريــق العمــل وكذلــك المستشــار الإعلامــي التفكــ رفي العديــد مــن الأمــور الأخــرى لتزيــد 

مــن الــذكاء الاجتماعــي لــدى الفريــق كلــه مــن أجــل تحقيــق الهــدف.

فنون استقبال الضيوف في المقر الانتخابي
ــق  ــ ييعتقــد فري ــر الانتخــابي، توجــد بعــض الأمــور البســيطة المهمــة ال ــم إجراؤهــا في المق ــ ييت ــاءات ال ــاء المناســبات واللق أثن
العمــل أنهــا ليســت بــذات أهميــة إلا أنهــم في الحقيقــة يجــب أن يفكــروا فيهــا حــى يعطــوا صــورة ذهنيــة إيجابيــة عــن المترشــح 
ــي محمــد العطــار )2012(،  ــم )2008(، نيلل ــذكاء الاجتماعــي ]ماجــي الحكي ــا مــن علامــات ال ــة، وهــي أيضً ــة الانتخابي والحمل
زكريــا الخنجــي )2013(، ناديــن ضاهــر )2013(، بيتــر بوســت، آنــا بوســت، ليــزي بوســت ودانيــال بوســت )2014([، ومــن ذلــك:

أ الاهتمــام بنظافــة المقــر قبــل مجــيء الضيــوف، مثــاً يجــب أن يتــم مســح الغبــار وترتيــب الأثــاث وتنظيــف الأرض، وكذلــك 	.
يجــب التأكــد مــن نظافــة المغاســل والمراحيــض، ويجــب ألا ننســى المناشــف الورقيــة، وإن أمكــن اســتخدام المعطــرات، فــإن ذلــك 

ســيترك انطباعًــا جيــدًا عــن الحملــة الانتخابيــة وسيشــعر الضيــوف بالراحــة. 
الاســتعداد لاســتقبال الضيــوف وبحفــاوة، ويجــب أن يكــون المترشــح بكامــل اســتعداداته، مــن حيــث الملابــس والنظافــة 	.ب

الشــخصية، ومــا إلى ذلــك مــن أمــور، ويفضــل - إن كان الحــدث في صالــة المنــزل - أن يقوم المترشــح نفســه بالترحيــب بالضيوف 
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مــن عنــد البــاب، ثم يفســح لهــم المجــال للجلــوس في أماكنهــم، ويجــب علــى فريــق العمــل ألا ينســى ترتيــب مواقــف الســيارات 
خــارج المقــر الانتخــابي، كل ذلــك ســيظهر مــدى احتــرام المترشــح للضيــوف وسيشــعرهم بالســعادة لحســن ترحيبــه وترتيبــه. 
والضيــوف كذلــك يحبــون مــن يرحــب بهــم بحفــاوة كبــرة، لذلــك فإنــه مــن الــذكاء إظهــار الســعادة بقدومهــم وترديــد عبــارات 
ــررنا بمجيئكــم«، »نشــكر قبولكــم دعوتنــا«، وكذلــك يفضــل ألا ينســى فريــق  الترحيــب المعروفــة مثــل »أهــاً وســهلً«، »سُ
ــة والشــاي  ــض المشــروبات الخفيف ــم بع ــدم له ــن أن نق ــاوة يمك ــتقبال والحف ــد الاس ــوف، وبع ــال الضي ــب بأطف ــل الترحي العم

والقهــوة العربيــة إلى حــ نالبــدء في افتتــاح النشــاط الانتخــابي. 
ج مجالســة الضيــوف وأصحــاب مراكــز القــوة وكذلــك الضعفــاء، فــإن ذلــك يُظهــر المترشــح أنــه إنســان عــادل وذكــي، ويمكــن أن 	.

يتحــدث معهــم ببعــض الأحاديــث الجانبيــة قبيــل افتتــاح النشــاط الانتخــابي، ولا يفضــل التحــدث معهــم عــن الموضوعــات 
المتعلقــة بالانتخابــات، وإنمــا مــن الأفضــل التحــدث في بعــض المواضيــع العامــة، ويجــب تجنّــب التعليــق المحــرج حــى لا يفهــم 

الموضــوع بشــكل خاطــئ.
د ــوف وأن يحــاول أن يحفــظ أسماءهــم وألقابهــم 	. ــ نوالضي ــى الناخب ــى المترشــح أن يعــرف نفســه عل التعــارف والتعريــف، عل

ووظائفهــم، ويمكــن أن يســاهم هــو في تعريــف الضيــوف بعضهــم علــى بعــض في بدايــة اللقــاء حــى ينشــأ نــوع مــن التواصــل 
والانســجام فيمــا بينهــم.

ه الاهتمــام بالوقــت، فالتأخــ رليــس مــن صــالح المترشــح، ويجــب علــى المترشــح أن يكــون ذكيًــا، فالنظــر إلى الســاعة بــ نفتــرة 	.
وأخــرى والقلــق ومحادثــة رئيــس الفريــق بالســر يمكــن أن يعطــي إيحــاء بــأن المترشــح في انتظــار أحــد الضيــوف المهمــن، وقــد 
يحــدث ذلــك لأن بعــض الضيــوف ســوف يتأخــرون حــى يُشــعروا المترشــح بأنهــم مــن الأهميــة بمــكان أنــه لا يمكــن البــدء قبــل 
وصولهــم، ولكــن علــى المترشــح تجنــب هــذه المواقــف، وذلــك بــأن يعطــي موعــد البرنامــج في حــدود ربــع ســاعة أو ثلــث ســاعة 

قبــل البــدء الفعلــي للبرنامــج حــى يتأكــد مــن حضــور الجميــع.
و هنــاك بعــض الضيــوف قــد يحتاجــون إلى دعــوات مكتوبــة ورسميــة للحضــور وخاصــة الشــخصيات المجتمعيــة المهمــة، لذلــك 	.

علــى المترشــح أن يحــرص علــى أن يهاتفهــم وأن يكتــب لهــم، فــإن ذلــك يقلــل الحــرج عنــه إن تأخــر أحدهــم أو اعتــذر.
ز إذا كانــت هنــاك ضيافــة أو وجبــة عشــاء - وهــي عــادة موجــودة - فإنــه يجــب مراعــاة توافــر الأدوات الخاصــة بتقــديم وتنــاول 	.

الطعــام علــى ســبيل المثــال: الملاعــق والشــوك والأطبــاق، ويجــب ترتيــب البوفيــه، وترتيــب الجلــوس وتنــاول الطعــام، بحيــث 
تكــون الطــاولات متوافــرة وكل شــيء متوافــرًا ونظيفـًـا، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا يجــب تقــديم خدمــة رفــع الأكــواب والأطبــاق 

الفارغــة أو أي أدوات فارغــة مــن أمــام الضيــوف بعــد أن يقومــوا بتنــاول مــا فيهــا.
ح وفي ختــام البرنامــج يجــب أن يتــم توديــع الضيــوف بنفــس الحمــاس وحفــاوة الاســتقبال، حــى يشــعر الجميــع بأنهــم مرحــب 	.

بهــم وبصــورة دائمــة.
وقبيــل مغــادرة المقــر، يجــب تنظيــف وإعــادة ترتيــب المــكان كمــا كان، والتخلــص مــن المخلفــات ووضعهــا في أماكنهــا الخاصــة، 	.ط

ــة للمحتاجــ ن ــل هــذه الأغذي ــل مث ــ يتقــوم بتوصي ــة ال ــات الخيري ــه يمكــن اســتدعاء الجمعي ــات الطعــام فإن وإن زادت كمي
إليهــا، كل ذلــك مــن أجــل إبــراز الصــورة الذهنيــة والهويــة المجتمعيــة الجيــدة للمترشــح.
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فن الحديث والتحدث
لنتعلم الآن كيف ننمي قدراتنا الصوتية عندما نرغب في التحدث أمام الجمهور أو عبر وسائل الإعلام المختلفة.

الصوت وفن التعامل مع الصوت
عندمــا تتحــدث أو تقــوم بإلقــاء خطــاب مــا فــإن وســيلتك الوحيــدة في ذلــك هــي صوتــك، فصوتــك فقــط يمكــن أن يجعــل مــا 
تقولــه ذا أهميــة، وهــذا مــا يفســر شــعورنا بالراحــة والفــرح عنــد سمــاع شــخص يتحــدث بغــض النظــر عــن الكلمــات الــ ييتفــوه 

بهــا، كمــا يمكــن لنفــس الكلمــات أن تكــون مزعجــة عنــد الاســتماع إليهــا مــن شــخص آخــر.
فيمكن للصوت فقط أن يحطم معنى الكلام أو يسلط الضوء عليه، ويجعل منه كلامًا مؤثرًا في كل من يسمعه.

وهــذا مــا يفســر كوننــا يمكــن أن نســتمتع بالاســتماع إلى أغنيــة بلغــة مختلفــة ومــن دون أن نعــرف معــ ىالــكلام، فصــوت المغــ ي
بالإضافــة إلى طريقتــه في الغنــاء هــو مــا يجعــل مــن أغنيــة مــا جميلــة.

وحينمــا نقــرأ ســ رالمطربــ نوالمتحدثــ نوالخطبــاء نجــد أنهــم يقضــون جــزءاً مــن أوقاتهــم لأداء بعــض التماريــن الصوتيــة 
والإحمــاء قبــل الخــروج للجمهــور، لأن ذلــك يعطيهــم مســاحة كبــرة وفرصــة رائعــة للتحــدث مــن غــ رأي منغصــات، ومــن تلــك 
القواعــد ]عبدالــوراث عســر )1993(، هاريســون مونــارث ولارينــاس كاس )2007(، عبدالكــريم بــكار )2010(، زكريــا الخنجــي 

)2019(، ماجــد جعفــر الغامــدي )1440([:
أ التنفــس بشــكل عميــق: التنفــس وطريقتــه، بالإضافــة إلى معدلــه وعمقــه، كل ذلــك مــن الأشــياء الأكثــر تأثــرًا علــى الصــوت، 	.

ويمكــن تحديــد مــا إذا كان تنفســك عميقـًـا أم لا، وذلــك مــن خــال مراقبــة معــدل التنفــس وزمنــه، ولحســن الحــظ يمكنــك 
تحســ نمعــدل تنفســك مــن خــال اتبــاع تماريــن التنفــس التاليــة:

	y قــف بشــكل مســتقيم مــع شــد الظهــر بشــكل جيــد، وعليــك وضــع اليديــن علــى الخصــر، بحيــث تكــون الإبهــام مــن جهــة
الظهــر، بينمــا بقيــة الأصابــع تكــون مــن جهــة البطــن، ومــن ثم التنفــس بعمــق، يجــب أن تنتفــخ المعــدة خــال الشــهيق، 

وبالتــالي تتحــرك اليــدان.
	y ــا، يمكــن الاســتلقاء علــى الظهــر ووضــع الأيــدي علــى البطــن، ومــن ثم التنفــس إلى أن في حــال كان التمريــن الأول صعبً

ترتفــع الأيــدي.
	y.مع تكرار التمرين يصبح النفس أطول، ومعدل الشهيق والزفير مناسبًا لصوت جميل
	y.في كلا التمرينين يجب الانتباه، فالكتفان يجب ألا يتحركا

ــة 	.ب ــا يخــص الصــوت وطريق ــة فيم ــا أهمي ــوس إذ أن لهم ــوف أو الجل ــة الوق ــى طريق ــب عل ــك التدري ــوف: يمكن ــة الوق طريق
ــن: ــام الناخب ــوف أم ــاء الوق ــا أثن ــاه إليه ــة، والانتب ــاط التالي ــاع النق ــك باتب ــان ذل التحــدث، ويمكــن ضم

	y.يجب أن تكون الساق مشدودة، وثابتة على الأرض ح تىتعطي شعورًا بالأمان فإن ذلك ينعكس على نبرة الصوت
	y.بالنسبة لليدين، يجب أن تكون كل يد ممدودة على الساق، بعيدًا عن عقد اليدين معًا
	y.يجب الإبقاء على عضلات البطن في حالة استرخاء
	y.يجب شد الظهر والكتف لإعطاء مظهر الواثق، ما يظهر على الصوت
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	y.أما بالنسبة للذقن فيجب أن تكون بالتوازي مع الأرض، دون ارتفاعها للأعلى، أو جعلها منخفضة نحو الأسفل

ج الاســترخاء: بعــد التأكــد مــن وضعيــة الوقــوف أو الجلــوس الصحيحــة، يجــب الانتبــاه إلى أهميــة الراحــة والاســترخاء، فمــع 	.
وجــود القلــق لا يمكــن التحــدث بالصــوت الجميــل المطلــوب، فقــد يظهــر الصــوت مرتجفـًـا، وهــذا الأمــر يمكــن التــدرب عليــه 

والاســتفادة منــه وخاصــة أثنــاء التحــدث أمــام الناخبــ نوأمــام كامــرا التلفزيــون.

د التماريــن الصوتيــة: يجــب ممارســة التماريــن الصوتيــة بشــكل مســتمر، وخاصــة قبــل إلقــاء الخطــب أو التكلم أمــام مجموعة، 	.
وهــذه التماريــن تعتــ ربمثابــة إحمــاء للصوت وللحبــال الصوتيــة، مثل:

	y ــى اســترخاء عضــات ــق والحنجــرة، كمــا يســاعد عل ــح الفــم، والحل ــن ومــد وفت ــى تمري ــاؤب عل ــاؤب: يســاعد التث التث
ــكلام. ــى تدريــب عضــات ال ــا، كمــا يســاعد عل ــر وضوحً ــى جعــل الصــوت أكث الحجــاب الحاجــز، مــا يعمــل عل

	y.يمكن أداء تمرين التثاؤب من خلال فتح الفم بشكل كبير، ومن ثم التنفس، وأخذ شهيق وزفير ببطء
	y ــدار ــى إص ــدر عل ــا أق ــق والصــدر، وجعله ــن عضــات الحل ــى تمري ــاعد عل ــدوء يس ــعال بلطــف وه ــعال بهــدوء: الس الس

ــر. ــاءة أك ــوات بكف الأص

ه ركــز علــى حــرف الـــ )م(: بعــد القيــام بالتماريــن ومحاولــة تنشــيط عضــات الوجــه، والحبــال الصوتيــة، حــان الوقــت حــى 	.
ترتــاح كل تلــك العضــات، ويكــون ذلــك، بتلحــ نحــرف الميــم، بحيــث تمــر علــى كل الســلم الموســيقي بهــذا الحــرف، وتشــعر 

وكأن عضــات الحلــق تهتــز بلطــف أثنــاء لفظــك لحــرف الميــم.

و ــك وشــحوب بشــرتك والهــالات 	. ــى وجه ــر عل ــا تظه ــا كم ــك تمامً ــى صوت ــر عل ــوم تظه ــة الن ــب وقل ــوم والراحــة: إن التع الن
ــ ن7 إلى 8 ســاعات. ــراوح ب ــذي يت ــوم، وال ــن الن ــم المناســب م ــى الك ــم الحصــول عل ــن المه ــك م الســوداء، لذل

إذا كنت تحصل على ما يقارب الـ 7.5 ساعات، مع شعور بالنعاس والتعب، فعليك بالبحث عن السبب الكامن وراء ذلك.

ز ــف 	. ــك عــن صوتــك وطريقــة تحدثــك، وجــرب أمامهــم مختل ــك: اســأل مستشــارك الإعلامــي وفريــق عمل اســأل مــن حول
ــا لا  ــك، ولشــخصيتك، وأي منه ــي الأنســب لصوت ــرات ه ــن الن ــه يخــرك أي م ــن ثم اجعل ــرق التحــدث، وم ــرات، وط الن
ــك أن  ــت لا يمكن ــد أي طــرق التحــدث هــي الأنســب، فأن ــى تحدي ــدر عل ــك هــم الأق ــإن الأشــخاص مــن حول يناســبك. ف

ــة ذاتهــا. ــك، وبالعفوي ــا مــن حول ــك كم تســتمع إلى صوت

ح اســتمع إلى تســجيل صوتــك: ســجل صوتــك، واســتمع إليــه، وجــرب أن تغــ رطريقتــك، ونــرة الصــوت، ومــن ثم أعــد التســجيل 	.
والاســتماع إلى الصــوت، إلى أن تجــد الصــوت الأنســب لــك، والــذي تشــعر بالراحــة تجاهــه.

كمــا يمكنــك أن تعيــد ذلــك في فتــرات متفرقــة خــال اتباعــك لقواعــد تحســ نالصــوت، ومراقبــة تغــ رصوتــك وتحســنه، ولكــن 
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يجــب أن تكــون صبــورًا فهــذا لا يحــدث ســريعًا إنــه بحاجــة إلى وقــت واســتمرارية.

تذكــر أن تتنفــس: بالإضافــة إلى تماريــن التنفــس العميــق فإنــه مــن المهــم أن تتذكــر الانتبــاه إلى تنفســك أثنــاء الحديــث، 	.ط
حــى لا تنقطــع أنفاســك، ويصبــح صوتــك متقطعًــا نتيجــة للشــهيق المتقطــع بــ نالكلمــات.

ي القــراءة بصــوت مرتفــع: مــن أفضــل الطــرق الــ يتعمــل علــى ضبــط الصــوت القــراءة بصــوت مرتفــع، فمــن خلالهــا يمكنــك 	.
معرفــة نقــاط الضعــف لديــك في صوتــك، ومحاولــة التغلــب عليهــا، كمــا يمكنــك تعديــل مخــارج الحــروف لديــك، والانتبــاه 
إلى طريقــة وقوفــك أثنــاء القــراءة، وملامــح وجهــك خلالهــا، ومــن خــال إعــادة القــراءة والتدريــب يمكنــك أن تصــل إلى 

الصــوت المناســب.

بعــد اتبــاع النصائــح الســابقة، يمكنــك الآن مراقبــة صوتــك وكيفيــة تطــوره، وبعــد فتــرة ســتجد الــردود الجميلــة مــن الأشــخاص 
مــن حولــك، لكــن كل أمــر يحتــاج إلى الصــ روالجــد حــى تصــل بــه إلى النجــاح، وتحصــل علــى أفضــل النتائــج.

الخطاب السياسي وفن الخطابة
يتميــز الخطــاب السياســي بأنــه خطــاب يقــوم علــى عمليــة الإقنــاع للجهــة الموجــه إليهــا الخطــاب، بالإضافــة إلى تلقــي القبــول 
ــك يجــب أن  ــم ذل ــة بالحجــج والبراهــن، وحــى يت ــن الوســائل والطــرق المدعم ــد م ــه، مــن خــال العدي ــاع بمصداقيت والاقتن
يوظــف الخطــاب السياســي الوســائل اللغويــة والمنطقيــة الصحيحــة، والجمــل التعبيريــة الــ يتتناســب مــع طريقــة التواصــل مــع 
الأفــراد، كالصــور والموســيقى بالإضافــة إلى اســتخدام لغــة الجســم، مــع مراعــاة أن تتناســب مــع الموقــف والمقــام الــذي يتــم إلقــاء 

الخطــاب السياســي علــى أساســه.
ويهتــم الخطــاب السياســي بنقــل مجموعــةٍ مــن الأفــكار والمعلومــات إلى الأفــراد عمومًــا، أو إلى الفئــة المســتهدفة مــن الخطــاب، 
وعــادةً مــا يرتبــط هــذا النــوع مــن الخطابــات بوجــودِ أحــداثٍ معينــة تســبق إلقــاء نــص الخطــاب، مثــل: الانتخابــات النيابيــة، 
ــل المرتبطــة باجتمــاعٍ معــن، أو إعــانٍ عــام كالإعلانــات المرتبطــة  أو البلديــة، أو الخطابــات المتخصّصــة في توضيــح التفاصي

بالعُطــلِ الرسميــة.
كمــا يســاهم الخطــاب السياســي في توثيــق الأخبــار الــواردة فيــه، ومنحهــا شــرعية تســاعد في جعلهــا تتناســب مــع الموضــوع 
ــا علــى منــح صفــةٍ رسميــة لحقيقــة مــا، أو التعديــل عليهــا  الرئيســي للخطــاب السياســي، كمــا يعمــل الخطــاب السياســي غالبً

لجعلهــا قابلــة للتطبيــق ضمــن النطــاق الرسمــي والقانــوني.
وعليــه فإنــه يمكننــا القــول إن الخطــاب السياســي يهــدف - بصــورة عامــة - إلى تحفيــز الفئــة المخاطبــة )الناخبــن(، وحثّهــا علــى 
ــة المتنوعــة، واســتخدام  ــة الدعــوى مــن خــال اســتخدام الوســائل الحجاجيّ ــول بالأفــكار المطروحــة، والتســليم بموضوعيّ القَب

وســائل لغويّــةٍ ومنطقيّــةٍ ودلالاتٍ تعبيريّــة تخــدم الغــرض نفســه ]صــاح فضــل )1992(، زكريــا الخنجــي )2019([.
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كيف تُعد خطاباً سياسياً يستحوذ على الجمهور؟
الخطــاب السياســي - كمــا هــو معــروف - يختلــف عــن الخطابــات الأخــرى الــ يتعــ رعــن صاحبهــا وتجســد شــخصيته، فهــو 
ــوع وأعــد إعــدادًا  ــل هــو خطــاب مصن ــه، ب ــى ســجيته ليعــ رعــن انفعالات ــه عل ــا يرســله صاحب ــا أو تلقائيً ــا عفويً ليــس خطابً
متقنًــا، ليؤثــر في الجمهــور ويقنعــه، ويمثــل وســيلة إعلاميــة مهمــة جــدًا يمكــن أن تنقــل الرســائل الإعلاميــة بوضــوح ومباشــرة 
للناخبــ نالــذي تعنــوا مشــقة الحضــور للمقــر الانتخــابي حــى يســتمعوا للمترشــح الــذي ســوف يمثلهــم في البرلمــان أو المجلــس 

البلــدي.
لذلــك فــإن إعــداد الخطــاب السياســي الــذي ســوف يلقــى في المقــر الانتخــابي يجــب أن يتقــن كتابتــه المستشــار الإعلامــي، وأن 
يقــوم المترشــح بمراجعتــه مــرارًا حــى يتقــن إلقــاءه. وســنحاول هنــا مــن خــال مجموعــة مــن الدراســات ]صــاح فضــل )1992(، 
ديــل كارنيجــي )2001(، عبدالقــادر الغــزالي )2003(، ســارة ميلــز )2004(، محمــود عكاشــة )2005(، زينــب سنوســي بريكســي 
ــري  ــي فك ــاقبة )2014(، لطف ــام عبدالرحمــن المش ــدي )2012(، عبدالرحمــن الحــاج )2012(، بس ــاء مه ــاس ضي )2009(، إين
محمــد الجــودي )2014(، خالــق داد مالــك )2015(، سمــاح حمــدي )2016(، حمــدي منصــور جــودي )2017(، زكريــا الخنجــي 
)2019([ أن نتعــرف علــى الأســس العلميــة الســليمة لكتابــة الخطــاب السياســي، وذلــك مــن خــال نقطتــ نمهمتــن، وهمــا:

	y.مهارات إعداد وكتابة الخطاب السياسي
	y.تجهيز المادة العلمية والاستحواذ على الناخبين

لنحاول أن نلقي حزمة من الضوء على هاتين النقطتين.
ــد - 1 ــة أي خطــاب وبالتحدي ــة في إعــداد وكتاب ــد الرغب ــه مــن المهــم عن ــة الخطــاب السياســي: نجــد أن ــارات إعــداد وكتاب مه

ــه إلى مجموعــة مــن النقــاط الأساســية حــى نتمكــن مــن الــكلام الــذي ســوف نقــوم بإلقائــه  الخطــاب السياســي أن ننتب
أمــام الجمهــور، ومــن هــذه النقــاط:

الإلمــام بتفاصيــل الموضــوع والبحــث عــن المعلومــات: في بعــض الحــالات ســوف نحتــاج فقــط إلى الجلــوس وتجميــع الأفــكار 	.أ
وترتيبهــا علــى الــورق. وفي أحيــان أخــرى قــد تكــون المعلومــات المتوافــرة لدينــا غــ ركافيــة، وبالتــالي ســوف نحتــاج إلى 
البحــث عــن المزيــد مــن المعلومــات حــى تثــري خطابنــا بأفــكار إضافيــة، وبــأي حــال مــن الأحــوال عــادة مــا نجــد أنفســنا 

مضطريــن إلى البحــث عــن المزيــد مــن المعلومــات حــى يكتمــل الموضــوع أمامنــا. 
ــع عــن المعلومــات الــ ينرغــب في الوصــول إليهــا، ويُعَــد الإنترنــت - اليــوم - خــ رمصــدر  لذلــك فإنــه يجــب إجــراء بحــث مُوَسَّ
لجمــع المعلومــات، ولكــن ينبغــي علينــا ألا نكتفــي بــه فقــط، فمــن الأفضــل زيــارة المكتبــات العامــة، لأن هــذه المكتبــات 
ــا  ــر بعــد علــى مواقــع الإنترنــت. ومــن الوســائل المبتكــرة أيضً قــد تكــون غنيــة بالكثــ رمــن الكتــب والمقــالات الــ يلم تُنشَ
في جمــع المعلومــات إجــراء بعــض المقابــات مــع خــراء في المجــال المتصــل بموضــوع الخطبــة. وهكــذا تُتَــاح أمامنــا العديــد 
مــن الفــرص لجمــع المعلومــات الــ ينريدهــا ممــا يزيــد مــن فرصــة النجــاح، ويجــب أن نضــع في الاعتبــار أن تنــوُّع مصــادر 

البحــث مــن شــأنه أن يُثــري خطابنــا ويزيــد مــن قيمتــه.
ب ــى الإشــارة إلى هــذا المصــدر، كمــا 	. لا تنتحــل أفــكار الآخريــن؛ إذا اقتبســت بعــض المعلومــات مــن مصــدرٍ مــا، احــرص عل

ــل الاحتفــاظ بهــذا المصــدر لكــي تستشــهد بــه لاحقـًـا. يُفَضَّ
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ج ــا وأبــدًا وضــع مخطــط أولي وكتابــة المســودة الأولى للخطــاب الــذي ترغــب في 	. المخطــط والمســودة الأولى: مــن الأفضــل دائمً
كتابتــه، مهمــا كانــت نوعيــة الموضــوع الــذي ترغــب في طرحــه أمــام جمهــورك. 

	y فعندمــا تضــع مخططًــا، فأنــت تقــوم بتنظيــم أفــكارك في سلســلة مــن النقــاط، فعلــى ســبيل المثــال، إذا كنــت تريــد أن
ــا مــن أجــل توصيــل رســالة معينــة كمناقشــة )قانــون التقاعــد( فإنــه ينبغــي أن تكتــب في المخطــط كل مــا  تكتــب خطابً
يتعلــق بهــذا القانــون، مــن أيــن جــاء؟ وكيــف جــاء؟ ولمــاذا جــاء؟... وهكــذا، وتحــت كل نقطــة مــن هــذه النقــاط نكتــب مــا 

الــذي ســوف نســتعرضه للناخبــ نمــن المعلومــات والتفاصيــل.
	y نحــول المخطــط بعــد ذلــك إلى المســودة الأولى؛ فالمســودة الأولى ضــرورة حتميــة وخاصــة في الخطابــات السياســية، نظــرًا

إلى الأهميــة القصــوى للكلمــات الــ ييجــب أن يتــم اختيارهــا بإتقــان مــن أجــل التعبــ رعــن فحــوى الموضــوع، بالإضافــة 
إلى أنــه في المســودات الأوليــة وخاصــة في الخطابــات الاحتفاليــة - ربمــا - نحتــاج فيهــا إلى الاحتفــاء بشــخصية معينــة 

والترحيــب بــه أو تكريمــه، لذلــك فــإن الإعــداد المســبق لمــا ســنقوله ســوف يزيــد مــن فــرص النجــاح.
	y وفي المســودة الأولى نحــاول أن نُثــري الخطــاب بالحيــل البلاغيــة المختلفــة مثــل التشــبيهات والاســتعارات والجنــاس

وغيرهــا مــن الأدوات المســتخدمة في اللغــة المجازيــة لأنهــا تســاعد علــى جعــل الخطــاب الاحتفــالي مؤثــرًا. 
د ــذه العناصــر 	. ــن وجــود ه ــد م ــك يجــب التأك ــن والخاتمــة. لذل ــة والم ــي: المقدم ــية ه ــة أجــزاء رئيس الخطــاب يحــوي ثلاث

ــالي: ــي كالت ــة، وه الثلاث
	y المقدمــة: تتميــز المقدمــات الجيــدة بأنهــا تتضمــن عنصريــن مهمــ نهمــا: جــذب انتبــاه الناخبــ نوالتمهيــد للموضــوع

الرئيســي للخطــاب.
■ ــة بأكثــر مــن طريقــة مثــل: طــرح ســؤال أو قــول 	 ــاه الناخبــن: يمكــن للمترشــح أن يجعــل المقدمــة جذاب جــذب انتب

أمــر مدهــش أو عــرض إحصائيــات غريبــة أو اســتخدام مقولــة أو حكمــة ذات صلــة بموضــوع الخطــاب أو ســرد قصــة 
ــار  ــدًا في اختي ــه يجــب أن يتمعــن المستشــار الإعلامــي والمترشــح جي ــك فإن ــح كمدخــل للموضــوع. لذل قصــرة تصل
الوســيلة المناســبة لإثــارة وجــذب انتبــاه الناخبــن؛ لأن حثهــم علــى الاســتماع إليــه منــذ البدايــة أســهل مــن محاولــة 

جــذب انتباههــم أثنــاء إلقــاء تفاصيــل الخطــاب ذاتــه.
■ التمهيــد للموضــوع الرئيســي للخطــاب: إن التمهيــد للموضــوع بأســلوب شــائق مــن شــأنه أن يجعــل الخطــاب جذابًــا، 	

لذلــك حــاول - بصفتــك مترشــحًا - أن تُطلِــع الناخبــ نعلــى النقــاط الرئيســية الــ يســيتناولها الخطــاب ولكــن مــن 
دون الدخــول في أي تفاصيــل؛ لأنــك ســتفصح عنهــا بالفعــل عنــد الانتقــال إلى مــن الخطــاب. ويمكنــك أن تعــ رعــن 

هــذا التمهيــد مــن خــال كتابــة جملــة طويلــة تشــتمل علــى جميــع النقــاط الــ يترغــب في الإشــارة إليهــا.
	y مــن الخطــاب: يُمَثِّــل مــن الخطــاب الجــزء الرئيســي الــذي يتنــاول جميــع التفاصيــل المهمــة للموضــوع الأساســي

للخطــاب. وهنــاك العديــد مــن الطــرق الــ يتســتطيع مــن خلالهــا تنظيــم وترتيــب المعلومــات الــواردة في مــن الخطــاب 
منهــا: التسلســل الزمــي، وترتيــب الخطــوات بشــكل منطقــي، والانتقــال مــن النقطــة الأهــم إلى النقطــة الأقــل أهميــة، 
ــك حــاول أن  ــال لا الحصــر، لذل ــى ســبيل المث ــع هــذه مجــرد اقتراحــات عل ــاء بالحــل. وبالطب ــة بالمشــكلة والانته والبداي

ــا. ــا وواضحً ــار الطريقــة الــ يتجعــل خطابــك سلسً تخت
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	y ــل هــي وســيلة ــدة، ب ــى أي معلومــات جدي ــوي عل ــي أن تحت ــار أن الخاتمــة لا ينبغ ــك أن تضــع في الاعتب الخاتمــة: علي
لإنهــاء الخطــاب بطريقــة تســاعد علــى ترســيخ المعلومــات الــ يتم إلقاؤهــا في أذهــان الناخبــن، ويتــم ذلــك عــن طريــق 

وســيلتين همــا ذِكــر ملخــص عــام للموضــوع أو الإنهــاء بنتيجــة قاطعــة.

 تجهيــز المــادة العلميــة والاســتحواذ علــى الناخبــن: حــى يتــم تحقيــق أفضــل مســتوى للخطــاب فإنــه ينبغــي أن يتضمــن 2-
الخطــاب 4 نقــاط أساســية، وهــي:

أ إبلاغ الرسالة.	.
ب الإقناع.	.
ج كسب الثقة.	.
د نقل وجهة النظر إلى الجمهور.	.

وفيما يلي شرح لكل من مراكز القوى الكامنة في الخطاب السياسي: 

أ ــه مــن خــال 	- ــذي يســعى المترشــح للوصــول إلي ــة والهــدف الأسمــى ال ــة النهائي ــرف الرســالة أنهــا الغاي ــاغ الرســالة: تع إب
الخطــاب، لذلــك فإنهــا - أي الرســالة - يجــب أن تمتــاز بالثبــات والوضــوح. إلا أن صياغــة الرســالة والإيمــان بهــا ليســا 
ــا لتحقيقهــا، فلكــي تتحقــق لابــد مــن أن يعمــل المترشــح علــى إيصالهــا إلى الآخريــن بطريقــة فعالــة وجذابــة  كافيــ نتمامً
تســاعدهم علــى فهمهــا في المقــام الأول ثم تتحــول بعــد ذلــك إلى مصــدر إلهــام. ويمكــن الإشــارة إلى بعــض الأســاليب الــ ي

تســاعد المترشــح علــى توصيــل الرســالة منهــا:
	y اســتخدام التاريــخ والتعبــرات المألوفــة: يُعــد أســلوب اســتخدام التاريــخ مــن بــ نالتقنيــات المعتمــدة لتوضيــح الأفــكار

ــك الأفــكار لأنهــا وُظفــت في  ــى استســاغة وهضــم تل ــر قــدرة عل ــون أكث ــح الناخب ــة، ففــي ســياق تاريخــي يصب المحوري
ســياق يفهمــه الناخــب، ويعــود ذلــك إلى الربــط بــ نالماضــي - وخاصــة القريــب - والحاضــر والمســتقبل لكســب الأفــكار 

المزيــد مــن الواقعيــة. 
ويجعلهــا أكثــر قابليــة للفهــم والقبــول. واســتعراض المترشــح الأحــداث التاريخيــة المؤلمــة والمشــاكل الــ يمــرت بهــا الدائــرة 
الانتخابيــة والمســتمرة وقــت إلقــاء الخطــاب يكســب الجمهــور فاعليــة المواصلــة مــن أجــل الوصــول إلى إيضــاح أســاليب حل 
تلــك الأزمــات، وبالتــالي فــإن اســتراتيجيات الحــل توضــح جانبًــا مــن تحقيــق الرســالة، الأمــر الــذي يســهل ايصالهــا كثــرًا.

	y ــاني ــات ذات المع ــار الكلم ــوة الخطــاب السياســي اختي ــة بق ــ نالأســاليب ذات الصل ــن ب ــة: م ــج المنطقي اســتخدام النتائ
الثريــة بالنتائــج المنطقيــة، وهــذه إشــارة إلى ضــرورة مصداقيــة الخطــاب السياســي، فشــعوب القــرن الواحــد والعشــرين 
شــعوب ذكيــة ولم تعــد تخفــى عليهــا كــذب الوعــود، لذلــك يعــد التصريــح بالحقائــق المعلومــة للجمهــور جــزءًا مــن نجــاح 

الخطابــات السياســية للقــادة.
	y إعطــاء التفاصيــل الكاملــة فقــط: إن الخطــب السياســية الــ يتتمحــور حــول قضيــة معينــة تلاقــي قبــولً عنــد الحديــث

ــاط  ــزًا أوســع حــول نق ــا يعطــي تركي ــة، وهــو م ــل الجانبي ــة فقــط مــن دون الخــروج إلى التفاصي ــا الكامل عــن تفاصيله
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الوصــول الفعالــة إلى حلــول الأزمــات واســتراتيجيات تحقيــق الأهــداف. وعليــه فــإن تفاصيــل الرســالة مــن دون الخــروج 
ــا بــأن الأهــداف واضحــة في أذهــان القــادة ممــا يســهل تطبيقهــا عنــد الجمهــور. عــن محدداتهــا الرئيســية تعطــي انطباعً

قــوة الإقنــاع: تتوقــف قــوة أي خطــاب سياســي علــى قدرتــه علــى إحــداث تواصــل ناجــح مــع المتلقــي، وهــذا لا يتحقــق إلا 	-ب
إذا حــاز هــذا الخطــاب علــى قــدر مــن الرضــا الجماهــري مــن خــال الإقنــاع والمحاججــة. إذ يصــف الخطــاب بمفاهيمــه 
ــا إذا كان  ــى م ــم عل ــا أن نحك ــا يمكنن ــن خلاله ــا وم ــق عليه ــاك عناصــر محــددة متف ــا. وهن ــياقاً معينً ــا وس ــة واقعً اللغوي
ــا مــن التواصــل أم لا، إذ يتأســس بالضــرورة في كل خطــاب سياســي معــ ى اســتعمال هــذا الخطــاب لمفاهيمــه يحقــق نوعً
ــى نقــل  ــاع بأنهــا »القــدرة عل ــراد توصيلهــا إلى المســتمع. وفي الخطــاب السياســي تعــرف قــوة الإقن معــ نأو عــدة معــان ي
المعلومــات الــ يتجعــل المســتمعين يقتنعــون ويوافقــون علــى رؤيــة معينــة، والهــدف مــن ذلــك هــو الحصــول علــى كلمــة نعــم، 
أو حــى طرفــة عــ نتــدل علــى موافقــة المســتمع علــى مــا يتضمنــه الخطــاب أو تــدل علــى أن المســتمع أصبــح ينتهــج نهــج 

صاحــب الخطــاب أو يســ رعلــى خطــاه«.
يعــرف الإقنــاع كذلــك بأنــه »حالــة مــن الإيمــان المطلــق بصحــة وجهــة نظــر شــخص مــا«، ويفهــم كذلــك أنــه »الوصــول إلى 
درجــة عاليــة مــن اليقــ نبفكــرة موجــودة«، لذلــك فــإن هــذه القــوة تُعــد أحــد أهــم الركائــز الــ ييجــب أن يرتكــز عليهــا 
ــة،  ــرة معين ــ نبفك ــاع المواطن ــذ للوصــول إلى اقن ــم المناف ــد الخطــاب السياســي أه ــة، إذ يع ــر الانتخابي المترشــح في الدوائ
وتــزداد الحاجــة إلى قــوة الإقنــاع كلمــا تحــدث المترشــح عــن كيفيــة إدارة الأزمــات الاقتصاديــة والسياســية أو مــا شــابه ذلــك، 

بهــدف جــذب الكتــل الانتخابيــة وكســب الثقــة ))).

ويمكــن اكتســاب قــوة الإقنــاع مــن خــال تأكيــد المهــارات الخطابيــة الذاتيــة مثــل اســتخدام أوبامــا لتكــرارات معينــة، وآليــة 
رفــع وخفــض الصــوت، والتلويــح باليــد والإيمــاءات المختلفــة. ونــورد أمثلــة ذلــك في الجــدول رقــم )5-5( 

5- زكريا الخنجي )2019/ج(، مهارات إعداد وكتابة الخطاب السياسي )حقيبة تدريبية( - ص: 7. 
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جدول رقم )5-5( استخدام أوباما الخطاب المقنع من خلال المهارات الخطابية الذاتية

أوجه التأثيرالفقرات
لا يوجــد مــا يســمى أمريــكا ســوداء أو أمريــكا بيضــاء أو 
أمريــكا لاتينيــة أو أمريــكا آســيوية بــل هنــاك ولايــات متحــدة 

ــة أمريكي

تكرار كلمة أمريكا

هــل نشــارك في سياســة مبنيــة علــى المصــالح الشــخصية أم في 
سياســة مبنيــة علــى الأمــل

يشــدد ويضخــم صوتــه في كلمــة الأمــل، فيهتــف الجمهــور 
الأمــل ويتبعونهــا بتصفيــق عــال

يشير بيده إلى ذاته تأكيدًا لمسؤوليته إن كان هناك طفل في شيكاغو لا يقرأ فهو أمر يعنيني
إن كان هنــاك كهــل لا يســتطيع دفــع دوائــه فإنــه يعلنــ ي

ــا بائسً
يشير أيضًا إلى ذاته، ويفجر عاصفة من التصفيق

ــوره لأننا لانزال عائلة أمريكية واحدة جميعنا رجل واحد ــا أمــام جمه ــه يصيغه ــى حــدة وكأن يتلفــظ كل كلمــة عل
ــاف ــق وهت ــرد بتصفي ــذي ي ال

المصدر: إيناس ضياء مهدي )2012(، تحليل القوى الاستراتيجية المؤثرة للخطاب السياسي - دراسة حالة الخطب السياسية لباراك أوباما. 

ج كســب الثقــة: إن قــوة الزعمــاء السياســيين وشــعبيتهم المتزايــدة تتمثــل في ثقــة النــاس أولً برجاحــة عقلهــم وفي قدراتهــم 	-
القياديــة وفي إيمــان الشــعب بأنهــم أهــل للزعامــة. وعليــه فــإن مــن المهــام الــ يتقــع علــى عاتــق المترشــح الــذي يطمــح في 
كســب مقعــد في البرلمــان أو المجلــس البلــدي أن يحظــى بثقــة مــن يســعى لقيادتهــم. ويوضــح الخطــاب السياســي للناخبــ ن
مــدى كارزميــة المترشــح، وفي ذلــك إشــارة إلى اعتنــاء السياســيين مثــل مارتــن لوثــر كینــغ ورونالــد ریغــان وجــون كنیــدي 
وبناظــ ربوتــو وجمــال عبدالناصــر وماوتســي تونــغ والمهاتمــا غانــدي وبعــض القــادة الشــعبيين مثــل اوبــرا وینفــري هــم قــادة 
ــغ غــ رالمفهومــة، ولا ينتســبون إلى  ــة وتهمهــم بالخطــاب الصي ــ يتتســم بالرتاب ــة ال بشــخصيات فــذة لا ينتمــون إلى الفئ

الخطبــاء ذوي الشــعور الفاتــر الذيــن ليــس لديهــم أي حمــاس تجــاه مــا يتحدثــون عنــه.

د ــان 	- ــ رعــن إتق ــة النظــر السياســية إلى الجماهــ رهــي تعب ــل وجه ــى نق ــدرة عل ــات النظــر إلى الجماهــر: إن الق ــل وجه نق
القائــد السياســي لنقــل أهدافــه المنشــودة مــن حديثــه ســواء عــن طريــق الإبــاغ أو التأثــ رأو الإقنــاع أو التحفيــز أو التوجيــه، 
وبذلــك تعــد هــذه الميــزة في الخطــاب بالغــة الأهميــة في توصيــل المعلومــة بفاعليــة حــى في الأجــواء المتوتــرة وفي حــالات 

الوقــت الضيــق. 
وثمة أساليب عديدة تجعل الخطاب أكثر جرأة، منها:

	y ،الأولويــات والتركيــز علــى الأهــداف الرئيســية: وتعــ يفهــم الهــدف الرئيســي للخطــاب ووضعــه نصــب عــ نالناخبــن
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ــار أو الحــث علــى فعــل شــيء  وذلــك إذا مــا أراد المترشــح إطــاع الناخبــ نعلــى الحقائــق إمــا بغــرض التأثــ رأو الإخب
مــا أو حــى لإزالــة أوجــه النــزاع. ويتضمــن أســلوب التركيــز علــى الأولويــات اســتخدام طريقتــ نللتعبــ رالخطــابي عنهــا 

وهمــا:
■ الطريقــة الأولى: اســتخدام الأســئلة البيانيــة: وترمــز إلى الاســتخدام الدقيــق للمعلومــات الرئيســية الــ ييريد المترشــح 	

نقلهــا، فالأســئلة البيانيــة الــ يلا تحتــاج إلى إجابــة مــن قبــل الناخــب تعمــل علــى جــذب الانتبــاه وبلــورة الأفــكار 
المهمــة في موضوعــات مختلفــة.

■ الطريقــة الثانيــة: اســتخدام أســلوب التكــرار: مــن الســمات المميــزة للخطــاب السياســي اعتمــاده علــى أنــواع مختلفــة 	
مــن الإعــادة والتكــرار مرتكــزًا علــى قاعــدة عريضــة مــن هــذا الأســلوب البليــغ ومــن بينهــا التكــرار الأولي والتكــرار 
النهائــي والتكــرار الالتفــافي والتكــرار الأوســط. وهــي عوامــل تســاعد علــى ترتيــب أفــكاره وموضوعاتــه وتيســر عليــه 

إيصالهــا إلى المســتمع.
	y ــوة ــث الســرعة والق ــن حي ــه م ــات صوت ــف نغم ــوم المترشــح بتوظي ــ يأن يق ــرة الصــوت: ويع ــع ن التحــدث بســرعة ورف

بمهــارة فائقــة أثنــاء عمليــة تواصلــه ونقــل رؤيتــه إلى الناخبــن، ويمكنــه ذلــك مــن خــال الاعتمــاد بشــكل كبــ رعلــى 
ــك  ــاه المســتمعين إلى الموضوعــات ذات الأهــداف الأساســية، وكذل ــرة في لفــت انتب ــة المؤث مجموعــة مــن الأســئلة البياني
يمكنــه اســتخدام أســلوب القصــة الفكاهيــة والنظــر إلى الجمهــور مــن أجــل التواصــل البصــري، وربمــا إخطارهــم ببعــض 

المواقــف والقصــص قبــل بــدأ الحديــث. 

التشويش والمشاكسات في المقر الانتخابي
ــى المترشــح،  ــة عــادة مــا يحــدث تشــويش بطريقــة أو بأخــرى عل في المقــر الانتخــابي أو حــى ربمــا أثنــاء الحمــات الانتخابي
وهــذا أمــر طبيعــي وليــس فيــه غرابــة، إذ أنــه في بعــض الأحيــان يحــاول الخصــم أن يزعــزع ثقــة الخصــوم في أنفســهم بطريقــة 
أو بأخــرى، وهــذا التشــويش يمكــن أن نعرفــه بأنــه تشــويش كيــدي، فربمــا يحضــر أحــد مــن أتبــاع الخصــوم المقــر الانتخــابي 
ــة أو مشــاكل أثنــاء حديــث المترشــح أو عــرض برنامجــه الانتخــابي أو أن يقــول بعــض الأمــور  للمترشــح ويحــاول أن يثــ رجلب

الخارجــة عــن المألــوف والعــرف العــام.
ومــن جانــب آخــر هنــاك نــوع آخــر مــن التشــويش الــذي يحــدث بطريقــة عفويــة ليــس لهــا علاقــة بالمكائــد أو التصيــد وإحــداث 
مشــاكل، إذ ربمــا يقــوم أحــد الحضــور بالتحــدث أو إحــداث لغــط في المقــر الانتخــابي مــن أجــل موضــوع خــاص أو ربمــا التهجــم 

علــى المترشــح وقــد يكــون ذلــك لأســباب ومطالــب خاصــة، أو حــى بعــض الأمــور الأخــرى.
الذي يهمنا في الموضوع كيف يمكن للمترشح أن يتصرف في مثل هذه المواقف؟

يمكننــا تلخيــص كل الإجــراءات الــ ييمكــن أن يتخذهــا المترشــح علــى ثلاثــة مســتويات، وهــي: قبــل الحديــث في المقــر 
الانتخــابي، وأثنــاء الحديــث، وبعــد الحديــث، لنحــاول أن نوضــح التصــرف الــذي يمكــن أن يقــوم به المترشــح في هذه المســتويات.

قبــل الحديــث في المقــر الانتخــابي: وهــي مرحلــة الاســتعداد للحديــث، ففي هــذه المرحلــة، عليه أن يقــوم بالإعداد والاســتعداد 
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الجيــد، فيجــب علــى المترشــح أن يقــوم بجهــد كبــ رقبــل النشــاط الــذي يرغــب في القيــام بــه، وقبــل أن يظهــر أمــام الجمهــور، 
إذ أنــه يجــب أن يعــد كلمتــه بصــورة جيــدة، خاليــة مــن الأخطــاء والمتناقضــات، ولا يخاطبهــم بترفــع وكأنــه عــارف ببواطــن 

الأمــور وظواهرهــا، ولا يتحــدث عــن الخصــوم ولا يقلــل مــن شــأنهم، وإنمــا يتحــدث في موضوعــه الخــاص.
وعلــى المترشــح القــديم أو الــذي ســبق لــه أن كان عضــوًا في المجلــس النيــابي أو البلــدي ألا يدعــي مــا ليــس فيــه، أو مــا لم يفعلــه 
أو أن يدعــي أنــه قــد فعــل وفعــل وهــو في الحقيقــة لم يفعــل، وإنمــا يحــاول أن يذكــر الحقائــق والأرقــام والأعمــال الــ يقــام بهــا، 
فالنــاس تراقــب وتعــرف مــا الــذي يحــدث، أمــا بالنســبة للمترشــح الجديــد فيمكنــه أن يتحــدث عــن الأمــور الــ ييمكنــه أن 

يفعلهــا أو مــا يــود أن يفعلــه وكل ذلــك بموضوعيــة ومــن غــ رإطــاق العنــان للخيــال.
وكذلــك فــإن مــن بــاب الاســتعداد أن يقــوم المترشــح بإعــداد نفســه إعــدادًا نفســيًا قبــل الوقــوف أمــام الجمهــور، وأن يضــع في 
تصــوره كل الأمــور والمشاكســات الــ ييمكــن أن تحــدث، وكيــف يمكنــه أن يتصــرف في أي حالــة مــن الحــالات، فــإن حــدث مثــل 

تلــك المشاكســات فهــو مســتعد، وإن لم تحــدث فهــذا أمــر حســن.

أثناء الحديث: وهذه تُعد المرحلة المهمة في التصدي لمثل هذه المشاكسات، حيث إن المترشح عليه القيام بالتالي:
	1 ــى . ــه ينبغــي عل ــاك شــخص يتعمــد الإســاءة أو المشاكســة فإن ــال: حــى وإن كان هن ــط النفــس وعــدم الغضــب والانفع ضب

المترشــح أن يضبــط نفســه بأقصــى طريقــة ممكنــة، ولا ينجــرف ولا يقــع في الفــخ الــذي يريــد أن يقــوده إليــه ذلك الشــخص، 
إذ يجــب أن يضــع في اعتبــاره أن هــذا الشــخص يتعمــد المشاكســة ويتعمــد إحراجــه أمــام الجمهــور، ويتعمــد أن يثــ رغضبــه 
حــى ينفجــر ويثــور وربمــا يتكلــم بــكلام قــد ينــدم عليــه في المســتقبل، أو أن تكــون هــذه اللحظــة هــي القشــة الــ يتقصــم 

ظهــر البعــر.
	2 ــا كان الشــخص المتحــدث، فعندمــا تحــدث فوضــى في المقــر الانتخــابي فإنــه مــن الأجــدى . الإنصــات وعــدم المقاطعــة: أيً

أن ينصــت المترشــح ولا يحــاول أن يقاطــع المتحــدث حــى وإن كان يتعمــد الإســاءة، يجــب أن يتركــه حــى ينهــي كلامــه، 
وعندمــا يشــعر المترشــح بــأن المشــاغب قــد أنهــى كلامــه يمكنــه أن يقــول لــه »هــل هــذا كل الــذي لديــك؟« أو اســتخدام أي 
عبــارة أخــرى بحيــث يــؤدي إلى قلــب الطاولــة علــى المتحــدث كمــا يقــال، وهــذا يــؤدي حتمًــا إلى صمــت المشــاكس، لأنــه إن 
تحــدث مــرة أخــرى وتســبب في مقاطعــة المترشــح فــإن الحضــور ســوف يشــعر بــأن هــذا الرجــل موتــور، بمعــ ىأنــه يريــد أن 
يحــرج المترشــح وبالتــالي يمكــن أن يســاهم بعــض الأفــراد في إســكاته. ومــن الجمــل القويــة الــ ييمكــن أن يقولهــا المترشــح 
حــى مــن غــ رأن يحــرج نفســه: »ســتثبت لــك الأيــام مــن أنــا« أو »ســتثبت لــك الأيــام صــدق كلامــي، أو صــدق مقولــي«، 

أو شــيء مــن هــذا القبيــل.
	3 أظهــر الاحتــرام للمتحــدث وســجل النقــاط الــ ييطرحهــا: مــن أجــل أن يكــون المترشــح موضوعيًــا واثقـًـا مــن نفســه - علــى .

الأقــل أمــام الجمهــور - وغــ رمهــزوز، عليــه أن يصغــي للرجــل، وكذلــك فإنــه يجــب أنــه يظهــر أنــه هــو مــن يقــوم بتســجيل 
جميــع النقــاط الــ ييذكرهــا، فــإن ذلــك يزيــد مــن احتــرام الجمهــور لــه، وعندمــا ينتهــي المتحــدث مــن كل مــا يريــد أن 
يقولــه ســواء قــال مــا قــال بالصــراخ أو بالحديــث العــادي، حــاول أن تجيــب علــى الأقــل علــى بعــض النقــاط الــ يتعرفهــا 
جيــدًا أو الــ يلديــك الــردود المقنعــة عليهــا ولكــن لا ترتجــل الــرد وتــرر القضايــا الــ يليــس لديــك أي وضــوح فيهــا، فــإن كنت 
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في ذلــك الوضــع فيمكنــك أن تقــول لــه مثــاً: »لقــد أثــرت عــددًا مــن المواضيــع ذات الأهميــة، لذلــك أعطــ يفرصــة حــى 
أعــود إلى هــذه النقــاط، وأتأكــد منهــا، وســوف أوافيــك بهــا في المــرة القادمــة«، علــى أن تكــون صادقـًـا، وتذهــب للبحــث 
عــن النقــاط المطروحــة وتــأتي بالإجابــات، وتكــون مســتعدًا للقــاء التــالي، ويجــب أن تتحــدث عــن تلــك النقــاط حــى وإن لم 
يحضــر المتحــدث، فــإن ذلــك كلــه ســيكون مــن مصلحــة المترشــح، ويمكــن أن يُعــد ذلــك في حــد ذاتــه دعايــة انتخابيــة لــه.

	4 ــ رمــن المتحدثــن، فطبقــات الصــوت . ــا عــدد كب ــارة لا يمتلكه ــرار مــن الصــوت ولا تجــادل: وهــذه مه ــة الق أســتخدم طبق
وطــرق اســتخدامها مهــارة تحتــاج إلى تدريــب خاصــة، وربمــا أقــوى الطبقــات هــي طبقــة القــرار، إذ أن هــذه الطبقــة تنــم 
عــن التحكــم والصــدق والثبــات وكذلــك الثقــة بالنفــس، فــإن اســتطاع المترشــح أن يســتخدم طبقــة القــرار أثنــاء التحــدث مــع 
المشــاكس فــإن ذلــك يســاعده كثــرًا في التحــدث في المقــر الانتخــابي، وهــذا يســاعده كذلــك علــى تجنــب الجــدال غــ رالمــرر.

	5 ــإن . ــط، ف ــتماع فق ــن الاس ــدث ع ــا لا نتح ــا، ونحــن هن ــح أن يتقنه ــن المترش ــاج م ــارة تحت ــاء مه ــع: الإصغ ــغ ولا تقاط أص
الاســتماع يختلــف كليًــا عــن الإصغــاء، فالإصغــاء فــن ومهــارة. وعندمــا يشــعر المتحــدث بــأن المترشــح يصغــى بإمعــان ويكتــب 
الملاحظــات بهــدوء وثقــة بالنفــس ويحــاول أن يتأكــد مــن كل تلــك النقــاط مــرة ومــرات، فــإن ذلــك يجعــل مــن المترشــح هــو 

المتحكــم في الجلســة وليــس المتحــدث.

بعد الحديث، وبعد أن تنتهي الجلسة على المترشح أن يقوم بالتالي:
	1 ــق . ــن الفري ــو م ــل ه ــى المتحــدث والشــخص الســائل، فه ــرف عل ــن أجــل التع ــل: وهــذا م ــق العم ــع فري ــة الجلســة م مراجع

المنافــس أو هــو مواطــن يعــاني مــن مظلمــة؟ فــإن كان مــن الفريــق الأول فإنــه يحتــاج إلى مراجعــة كل نقطــة قيلــت، وإن كان 
هنــاك تســجيل بالفيديــو للجلســة فإنــه يستحســن أن يقــوم المترشــح بمراجعــة كل مــا قيــل وتم في الجلســة، أمــا المتحــدث 

الآخــر فيمكــن التأكــد مــن مظلمتــه وحاجتــه والتواصــل مــع بطريقــة وديــة.
	2 مراجعــة النقــاط وإعــداد الإجابــات والاســتعداد لتوضيــح كل نقطــة أثــرت في الجلســة، وهــذا عمــل يحتــاج إلى جهــد كبــ ر.

مــن المترشــح والمستشــار الإعلامــي وفريــق العمــل، ولكــن علــى أن يكــون الــرد والتوضيــح بموضوعيــة وبمنهــج علمــي وليــس 
انفعــالي.

	3 ــة حــى . ــل الشــخصيات وخاصــة الصعب ــى المترشــح أن يحل ــل عل ــائل: ه ــة: ربمــا يســأل س ــع الشــخصيات الصعب ــل م التعام
يتمكــن مــن الــرد عليهــا كل علــى حــد؟ نجــد أن ذلــك ليــس مــن مهــام المترشــح، فهــذه الشــخصيات وخاصــة الموتــورة ليســت 
شــخصيات صعبــة وإنمــا هــي شــخصيات مشاكســة قدمــت للمقــر الانتخــابي مــن أجل إفســاد الجلســة وإظهــار ضعف المترشــح 

وعــدم قدرتــه علــى التحكــم في نفســه، وربمــا إدخالــه في تيــارات مــن الجــدل العقيــم.

وفي النهايــة حــى ينتصــر المترشــح علــى كل التشــويش والمشاكســات الــ ييمكــن أن تحــدث في مقــره الانتخــابي، فإنــه يمكنــه أن 
يــردد الآيــة الكريمــة الــ يوردت في ســورة الأعــراف - الآيــة 199 والــ ييقــول فيهــا ســبحانه وتعــالى: ﴿خُــذِ العَْفْــوَ وَأمُْــرْ بِالعُْــرْفِ 
وَأعَْــرِضْ عَــنِ الجَْاهِلِــنَ﴾، فــإن هــذا الآيــة الكريمــة تغنيــه وتســاعده علــى التعامــل مــع كل مــن يحــاول أن يفســد عليــه حملتــه 

الانتخابية.
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المحور الثاني
الإعلانات والمطبوعات وتأثيرهما على العملية الانتخابية

ــة التأثــ رعلــى  يمكــن أن نقــول إن الإعــان ونشــر المطبوعــات هــو إحــدى اســتراتيجيات التســويق، والــ يتعتمــد علــى محاول
الناخبــن، وذلــك عــن طريــق التواصــل معهــم برســائل محــددة تؤثــر علــى ســلوكهم مــن أجــل إقناعهــم بالتصويــت للمترشــح 

نفســه. 
والمطبوعــات الــ يعــادة مــا تكــون علــى هيئــة )بوســتر( أو ورقــة مطويــة مكتــوب بهــا بعــض المعلومــات عــن المترشــح وســرته 
الذاتيــة وبرنامجــه الانتخــابي؛ هــي صــورة ذاتهــا للإعــان الكبــ رالــذي يــوزع في الشــوارع وفي الأماكــن العامــة، وهــي كذلــك 
نفســها تلــك الــ يتنشــر في الجرائــد والتلفزيــون وهــي نفســها تلــك الــ يتنشــر اليــوم عــ روســائل التواصــل الاجتماعــي، كل الذي 
يختلــف بــ نكل تلــك الطــرق طريقــة العــرض فقــط وجزئيــات الــكلام المرافــق لهــذا الإعــان، فالهــدف مــن كل هــذا واحــد وهــو 

التســويق للمترشــح حــى يظفــر بمقعــد في مجلــس النــواب أو المجلــس البلــدي.
فالإعلانــات الــ ينجدهــا في كل مجــالات العمليــة الانتخابيــة هــي مجــرد رســائل تواصليــة وعلاقــة اجتماعيــة تربط بين المترشــح 
والناخــب، فــكل اللافتــات الدعائيــة الــ ييتــم نشــرها، وكذلــك النــدوات والمناقشــات الــ ييعقدهــا ذلــك المترشــح هــي إحــدى 
صــور الإعلانــات، علــى الرغــم مــن عــدم التصريــح بذلــك، ولهــذا ظهــر مصطلــح الحمــات الانتخابيــة أو الحمــات الإعلانيــة.

ــى الأقــل  ــ نبالمترشــح وإقناعهــم عل ــات والمطبوعــات أرخــص وأســرع وســيلة لتعريــف أكــ رعــدد مــن الناخب ــ رالإعلان وتعت
ــاج مــن المستشــار الإعلامــي -  ــة تحت ــة ليســت مــن الســهولة بمــكان وإنمــا هــذه العملي بحضــور مقــره الانتخــابي، إلا أن العملي
تحديــدًا - أن يكــون ملمًــا بمــا يعــرف بـ)فــن الإعــان(، فالإعــان أو المطبوعــة ليــس مجــرد ورقــة تنشــر وتــوزع بطريقــة أو بأخرى 
مــن غــ رعلــم، فالإعــان يجــب أن يخضــع لدراســة مــن حيــث الألــوان والصــور والــكلام الــذي يرافقــه وحجمــه وأيــن سينشــر؟ 

وكيــف سينشــر؟ والعديــد مــن الأمــور الــ يقــد تكــون غائبــة عــن فريــق العمــل وكذلــك المترشــح نفســه.
لذلــك وجدنــا أن العديــد مــن الأحــزاب السياســية والمرشــحين والمؤسســات الاجتماعيــة والجماعــات ذات الاهتمامــات الخاصــة 
ــى  ــة عل ــرًا ذا أهمي ــات والمطبوعــات تأث ــإن للإعلان ــ ىآخــر ف ــة كســب الأصــوات، بمع ــات يلجــؤون للإعــان لمحاول والحكوم

العمليــة الانتخابيــة ]ســعد علــى ريحــان المحمــدي )2014(، هاجــر بــن الشــيخ )2017(، ريهــام علــي نويــر )2020([.

أهمية الإعلانات والمطبوعات للمترشح
يمكــن تلخيــص أهميــة الإعلانــات والمطبوعــات للمترشــح في بعــض مــن النقــاط التاليــة كمــا أشــارت العديــد مــن الدراســات ] أ. 
د. فــاربى )2008(، ســعد علــى ريحــان المحمــدي )2014(، شــدوان علــيّ شــيبة )2016(، هاجــر بــن الشــيخ )2017(، ريهــام علــي 

نويــر )2020(، مــ ىالحديــدي )مــن دون تاريــخ([:
	1 مــن الناحيــة الاجتماعيــة فــإن الإعلانــات والمطبوعــات تســاهم في توصيــل فكــر وثقافــة وكذلــك وجــه المترشــح إلى جميــع .



2022171

الأفــراد القاطنــ نفي الدائــرة الانتخابيــة، حــى يصبــح وجهــه مألوفـًـا، وخاصــة إذا تم أخــذ صــورة احترافيــة ذات تأثــ رعلــى 
عواطــف الناخبــن. 

	2 تعطــي الإعلانــات والمطبوعــات الســيطرة الكاملــة لســ رالحملــة الانتخابيــة، وذلــك علــى عكــس معظــم مظاهــر العلاقــات .
العامــة الأخــرى، فيتمكــن للمترشــح مــن خلالهمــا مــن التحديــد الدقيــق أيــن ومــى ومــدى تكــرار ظهــور رســالته الإعلاميــة، 
ــه  ــر ســهولة، إذ أن ــ نبصــورة أكث ــه ســيتمكن مــن اســتهداف الناخب ومعرفــة كيــف ســتبدو؟ ومــا فحواهــا؟ فضــاً عــن أن
يصبــح أكثــر قــدرة علــى التركيــز علــى مناطــق جغرافيــة أكثــر تحديــدًا، بالإضافــة إلى أنــه ســيكون متكامــاً ويتمكــن مــن 
تقــديم صورتــه وصــورة حملتــه الانتخابيــة بهــدف التعريــف وبنــاء الثقــة بهــا. وعــ رالقيــام بهــذا ســتتعزز هويتــه أو رمــزه 
ــا، كمــا هــو الحــال مــع العلامــات التجاريــة المميــزة، إذ ســيتمكن الناخبــون مــن التعــرف عليــه وعلــى  وتصبــح أكثــر وضوحً
حملتــه الانتخابيــة ويميزونهــا بســرعة وســهولة عــ رالإعلانــات والرســائل الإعلانيــة واللافتــات والعــروض الإعلانيــة وذلــك 

في حــال تمكنــه مــن تقــديم نفســه بصــورة متكاملــة.
	3 التميــز والتمايــز بــ نالمنافســن: علــى المترشــح أن يعــي جيــدًا أنــه عندمــا يتوقــف هو عــن عمل الإعلانــات ونشــر المطبوعات .

فــإن المنافســ نسيســتمرون، وذلــك يعمــل علــى تناقــص حصتــه لصــالح المنافســن. لوذلــك فإنــه إن لم يتــم الإعــان عــن 
نفســه بصفــة مســتمرة ومبتكــرة، فإنــه مــن الســهل أن يخطــف المنافســون الأنظــار، وبالتــالي تزيــد حصــة المنافســ نمــن 
عــدد الناخبــن، بالإضافــة إلى أنــه عندمــا تتوقــف الإعلانــات يغيــب المترشــح عــن ذهــن الجمهــور، ويحــل محلــه المترشــح 

الآخــر المنافــس.
	4 تقــديم صــورة جيــدة في أذهــان الجمهــور عــن المترشــح: تعمــل الإعلانــات بشــكل فعــال جــدًا علــى تكويــن صــورة جيــدة عــن .

المترشــح وحملتــه الانتخابيــة، فغالبًــا مــا يحــوي الإعــان صــورة رائعــة للمترشــح ومميزاتــه وأفــكاره وطموحاتــه وتطلعاتــه؛ 
ممــا يزيــد مــن مكانتــه عنــد الناخبــ نوخاصــة مــع تكــرار ظهور الإعلانــات. وكلمــا كانــت الإعلانات مســتمرة وتمتــاز بجودة 
ــة  ــة الانتخابي ــد الناخبــن، وزاد ولاء الناخبــ نالحاليــ ننحــو الحمل ــة ســاهمت في توفــ رصــورة أفضــل للمترشــح عن عالي
والمترشــح. وبتحســ نصــورة المترشــح في أذهــان الناخبــ نوحصولــه علــى سمعــة حســنة، حــى لــو لم يــزر مقــره الانتخــابي في 
البدايــة أعــداد كبــرة، فإنــه ســيظل عالقـًـا في ذهنــه طــوال الوقــت ممــا ســيؤدي في النهايــة إلى تدفــق الناخبــ نعلــى مقــره 

والتوجــه إليــه كلمــا أقتــرب ســاعة الحســم. 
	5 المحافظــة علــى الناخبــ نالحاليــ نوالثبــات في الحملــة الانتخابيــة: علــى كل مترشــح أن يحافــظ علــى مــا وصــل إليــه مــن .

مكانــة في المعركــة الانتخابيــة وأن يحمــي المؤيديــن والموالــ نالحاليــن، فاســتمرار عــرض الإعلانــات وبكفــاءة وجــودة عالية، 
وبثهــا بانتظــام لجمهــور الناخبــ نيزيــد مــن فرصــة البقــاء في المعركــة الانتخابيــة، ممــا يعــ يتوطيــد العلاقــة بــ نالمترشــح 

والناخبــ نالحاليــن، ويزيــد مــن ولائهــم للمترشــح ومكانتــه لديهــم، ويرفــع شــعور الانتمــاء تجــاه الحملــة الانتخابيــة.
	6 كســب ناخبــ نجُــدُد: المترشــح هنــا مثــل التاجــر، فالتاجــر يحــاول أن يســتخدم الإعلانــات والمطبوعــات في الإعــان .

عــن منتجــه كمرحلــة أوليــة، وبعــد أن يضمــن عمــاءه فإنــه ســوف يبحــث عــن أســواق جديــدة ليكســبها ويُدخــل منتجــه 
ــن  ــدد م ــن ولاء ع ــن م ــة ويطمئ ــرة الانتخابي ــى الدائ ــه عل ــه ومطبوعات ــوزع إعلانات ــا ي ــك - بعدم ــا. فالمترشــح - كذل فيه
الناخبــ نفإنــه مــن الحكمــة أن يبحــث عــن الناخبــ نالذيــن ولاءاتهــم لم تتحــدد بعــد، ومــن الــذكاء كســبهم إلى صفــه قبــل 
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ــه يجــب أن يســارع إلى الوصــول إلى قلوبهــم وعقولهــم. ويمكــن للمترشــح أن يقــوم  ــك فإن ــأتي المنافــس لكســبهم، لذل أن ي
بتصميــم إعلانــات ومطبوعــات جديــدة وبأســلوب آخــر حــى يكســب قــدرًا آخــر مــن الناخبــن، أو ممكــن أن يســتغل بعــض 
الوســائل الاتصاليــة الأخــرى للوصــول إلى شــرائح جديــدة مــن الدائــرة الانتخابيــة، فالثبــات في نفــس الموقــع أثنــاء المعركــة 
الانتخابيــة والمنافســة والســباق المحمــوم للوصــول إلى معقــد يُعــد كســاً وتخــاذلً، لذلــك فإنــه مــن الحكمــة الاســتمرار في 
عــرض الإعلانــات وبكفــاءة وجــودة عاليــة، وبثهــا بانتظــام لجمهــور الناخبــن، فذلــك يزيــد مــن فرصــة البقــاء في المعركــة 
الانتخابيــة أولً، وثانيًــا حتميــة تزايــد عــدد الناخبــ نالذيــن ســيظهرون إعجابهــم بهــذا الناخــب القــوي الــذي مــن الممكــن 

أن يحقــق آمالهــم وتطلعاتهــم.
	7 تقــديم المعلومــات والشــرح الــكافي حــول المترشــح: نعلــم جميعًــا أن الإعلانــات تعتــ روســيلة ممتــازة جــدًا لتقــديم المعلومــات .

حــول المترشــح وأفــكاره، حيــث يمكــن للناخــب بــكل ســهولة الوصــول إلى معلومــة يريدهــا عــن المترشــح مــن خــال المطبوعات 
الــ ييتــم توزيعهــا أثنــاء المنافســة الانتخابيــة أو في المقــر الانتخــابي. كل ذلــك يفيــد جــدًا في العمليــة الانتخابيــة، حيــث 
ــا أمــام ناخبيــه مــن غــ رغمــوض، وهــذا مــن  يمكــن للناخبــ نالاقتــراب مــن المترشــح بقــدر كبــر، فيصبــح المترشــح واضحً

صــالح العمليــة الانتخابيــة نفســها.

وسائل وقنوات الإعلانات والمطبوعات
بالإضافــة إلى قنــوات الحملــة والرســالة الإعلاميــة الــ يتحدثنــا عنهــا ســابقاً، فــإن أمــام المترشــح العديــد الوســائل الــ ييمكــن 

أن يســتخدمها اليــوم، مثــل ]المراجــع الســابقة[: 
	1 البريــد المباشــر والبريــد الإلكتــروني: يمكننــا نشــر وتوزيــع النشــرات الإعلاميــة والكتيِّبــات والمطبوعــات وغيرهــا عــ رالبريــد، .

إلا أن هــذا يتوقــف فاعليتــه بصفــة رئيســية علــى نوعيــة القائمــة البريديــة الــ ييمتلكهــا المترشــح وفريــق العمــل، بالإضافــة 
إلى أن البريــد يكلــف ماديًــا تكلفــة عاليــة، لذلــك وجــدت فــرق العمــل أنــه يمكــن توزيــع تلــك النشــرات والمطبوعــات بطريقــة 
ــا مــا. ومــن ناحيــة أخــرى  أســهل وهــي توصيلهــا إلى المنــازل والمحــات التجاريــة، وهــذا أمــر يمكــن أن يكــون مقبــولً نوعً
يمكــن أن يلجــأ المترشــح وفريــق العمــل إلى توزيــع المنشــورات الرقميــة عــ رتوزيعهــا بالبريــد الإلكتــروني لأنهــا أرخــص ثمنًــا 

وأســرع وصــولً، إلا أنهــا تحتــاج إلى قائمــة موثقــة مــن العناويــن، الــ يربمــا يصعــب الوصــول إليهــا.
	2 اللافتــات الخارجيــة: مــن أهــم مــا يميــز اللافتــات الخارجيــة مــرور النــاس بهــا علــى نحــو متكــرر. وعــاوة علــى ذلــك تجذب .

اللافتــاتُ الضخمــة والملونــة انتبــاه النــاس، ولكــن يتعــ نأن يكــون الإعــان في اللافتــات الخارجيــة مختصــرًا وبســيطًا، ذلــك 
لأن معظــم عابــري الطــرق لا يتطلعــون إلى اللافتــة إلا ثــواني معــدودات.

ومــن أهــم الأشــكال الرئيســية للافتــات الخارجيــة: -1 الملصقــات. -2 اللوحــات الملونــة. -3 اللوحــات الكهربائيــة الضخمــة. 
وتعتبر الملصقــات، الــ ييُطلـَـق عليهــا عــادة لوحــات الإعلانــات، أكثــر أنــواع اللافتــات الخارجيــة شــيوعًا، وهــي تتألــف مــن 
صحائــف مــن الــورق يتــم لصقُهــا في لوحــات إعلانيــة ضخمــة. واللوحــات الملونة عبــارة عــن لافتــات ترســم علــى المبــاني 
ــى لوحــات الإعلانــات. أما اللوحــات الكهربائية الضخمــة فتقــوم بعــرض إعلانــات كبــرة مضــاءة، ويعــرض العديــد  أو عل

ــا كل هــذه الأمــور عــادة مــا تكــون خاضعــة لقوانــ نالحمــات الانتخابيــة. منهــا مــواد متغــرة وصــورًا متحرِّكــة. وعمومً
	3 وســائل الإعــان الأخــرى، ويمكــن أن تشــمل: الإعلانــات الموضوعــة علــى وســائل المواصــات، وعــرض الواجهــات وأماكــن .
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البيــع، وتوزيــع التــذكارات، إلا أنــه مــن المعلــوم أنــه ليســت كل هــذه الوســائل متاحــة ســواء في البحريــن أو بقيــة دول الخليــج 
العــربي، إلا أنهــا يمكــن أن تكــون متاحــة في العديــد مــن الــدول الأخــرى. 

أساليب الإعلانات وتصميمها
أشــرنا ســابقاً إلى أن الإعلانــات بصفــة عامــة تهــدف إلى تعريــف الناخبــ نعلــى المترشــح والتأثــ رعليهــم، ليــس ذلــك فحســب 
وإنمــا إقناعهــم بأفضليــة هــذا المترشــح علــى ذلــك المنافــس. وحــى تصــل الحملــة الانتخابيــة إلى هــذه المرحلــة فــإن الإعــان 
ــديم  ــه تق ــن ثم يمكن ــام، وم ــرًا للاهتم ــا ومث ــون جذابً ــام الأول أن يك ــره، ويجــب في المق ــا لأث ــاً ومنتجً ــون فاع يجــب أن يك

الأســباب الــ يمــن شــأنها إقنــاع الناخبــ نبتصديــق المترشــح وتبــ يأفــكاره. 
ــم بقــا )2005(، أ. د. فــاربى )2008(، أحمــد موســى  تشــ رالدراســات ]عمــرو محمــد ســامي عبدالكــريم )1998(، عمــر إبراهي
قريعــي )2011(، نعيــم عبــاس )2011(، ســعد علــى ريحــان المحمــدي )2014(، شــدوان علــيّ شــيبة )2016(، هاجــر بــن الشــيخ 
ــن دون  ــرع )م ــي الش ــ يوفتح ــي الزع ــر )2020(، عل ــي نوي ــام عل ــر )2020(، ريه ــا ويل ــى )2019(، ألين ــيد بهنس )2017(، الس
تاريــخ(، مــ ىالحديــدي )مــن دون تاريــخ([ إلى أن المعلنــون يســتخدمون أســاليب متعــددة لجعــل الإعــان مؤثــرًا وفاعــاً، ربمــا 
تبــدأ الإعلانــات بعــض الأحيان بالمناشــدة الأساســية، أو بفكــرة الإعــان، ثّم يَســتخدم المعلنــون أســاليب فنيــة معينــة تشــمل 
عــادة العناويــن اللافتَــة للانتبــاه، والشــعارات، وشــهود العيــان، والصفــات والمميــزات، ومــا إلى ذلــك. ولنحــاول أن نســلط الأضــواء 

علــى مثــل هــذه الأمــور الــ ييمكــن أن تُعــد أساســية في موضوعنــا هنــا.
	1 الرمــوز والشــعارات: وحــى نفهــم ونفــرق بــ نالمصطلحــ نفــإن الرمــز يعــ ي)Logo(، وهــي صــورة أو رسمــة تعبيريــة يمكــن .

ــا  ــك، أم ــا إلى ذل ــزان، أو رأس حصــان، وم ــاب، أو مي ــم، أو كت ــل: قل ــ ربوضــوح عــن أهــداف وشــعارات المترشــح، مث أن تع
الشــعار )Slogan( فهــو عبــارة قصــرة نســتعملها علــى نحــو متكــرر في إعلانــات الحملــة الانتخابيــة. والرمــز والشــعار يجــب 
أن يرفعــا في كل مطبوعــات الحملــة الانتخابيــة وعلــى المقــر الانتخــابي، وكل مــا ينتــج عــن الحملــة الانتخابيــة. والشــعارات 
والرمــوز الجيــدة يمكــن أن يتذكرهــا الناخــب بســهولة، ومــن شــأن ذلــك أن تترســخ في أذهانهــم. وتَهــدِف معظــم الشــعارات 

والرمــوز إلى عكــس صــورة مرضيــة وإيجابيــة عــن المترشــح وأفــكاره ومهاراتــه، وكذلــك حملتــه الانتخابيــة.
	2 المناشــدات الأساســية: يجــب أن يســتخدم المستشــار الإعلامــي أشــكالً متعــددة مــن الإغــراءات الــ يمــن المفــروض أنهــا .

تهــدف إلى إقنــاع الناخــب بالتصويــت للمترشــح، إذ يطــرح مصمــم الإعــان والمستشــار الإعلامــي رســالة الحملــة الانتخابيــة 
للناخبــ نإمَّــا بطريقــة واقعيــة - وهــذا نــادرًا مــا يحــدث - أو بطريقــة مثــرة للعاطفــة، ولكــن إن كانــت الإعلانــات نوعًــا مــا 

ذات منحــى واقعــي فإنهــا تــرز المميــزات الظاهــرة للمترشــح، كعــرض لبعــض طموحاتــه وأفــكاره وتوجهاتــه.
ــز علــى إمكانيــات المترشــح لتحقيــق رغبــات الناخبــ نوتحقيــق  أمــا الإعلانــات الــ يتلجــأ إلى الأســلوب العاطفــي فإنهــا تُركِّ
طموحاتهــم، فهــي تركــز علــى حاجــات الناخــب مثــل حاجاتــه إلى الســكن، وحاجاتــه إلى العمــل ومحاربــة البطالــة، وتوفــ ر
البنيــة التحتيــة والحدائــق والمتنزهــات ومــا إلى ذلــك. ومــن الــذكاء الإعلامــي أن يســتخدم المستشــار الإعلامــي شــى الطــرق 
والأســاليب لاســتثارة رغبــة الناخبــن، فهــو تــارة يضــرب علــى أوتــار الواقعيــة وتــارة أخــرى يلحــن بالمعزوفــات العاطفيــة، 
فحينئــذ يمكنــه أن يســتميل أكــ رعــدد مــن الناخبــن، لأن هنــاك مــن الناخبــ نمــن يفضــل الأســلوب الواقعــي ومنهــم مــن 
يفضــل الأســلوب العاطفــي، ومــن جانــب آخــر فإنــه في بعــض الأحيــان يُوجَّــه الإعــان تحديــدًا إلى فئــة معينــة مــن النــاس 
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كرجــال الأعمــال أو الشــباب حديثــي الــزواج، أو بعــض الفئــات الأخــرى.
	3 ــاه: يمكــن أن تتميــز بعــض العناويــن المطبوعــة علــى الإعلانــات بســمات ربمــا تكــون ذات قــدرة . العناويــن اللافتــة للانتب

بــارزة علــى جــذب انتبــاه جمهــور الناخبــن، فمثــل هــذه العناويــن تغــري الأفــراد بالوقــوف أمــام الإعــان إن كان منصوبًــا 
في الشــارع وقــراءة بقيــة الإعــان. 

وقــد وجدنــا أن بعــض العناويــن تشــد انتبــاه الشــخص أو الناخــب عــن طريــق وعــده بمنفعــة شــخصية، كحــل مشــكلة مواقــف 
ــا الخاصــة  ــة والقضاي ــة البطال ــة، أو حــى محارب ــرة الانتخابي الســيارات في أحــد المجمعــات، أو تحســ نالمظهــر العــام للدائ
ــى إعــداد العناويــن  بالمتقاعديــن أو إنشــاء مركــز رياضــي للشــباب مــن الجنســن، لذلــك فإنــه يجــب أن يَتــم التركيــز عل
بــذكاء وحرفيــة لإثــارة غريــزة حُــب الاســتطلاع لــدى الناخــب. ومــن ناحيــة أخــرى تنطــوي بعــض العناويــن الأخــرى علــى 
أخبــار، كالإعــان عــن محاضــرة أو لقــاء عــام أو مــا شــابه ذلــك، وكذلــك في بعــض الأحيــان يمكــن مخاطبــة فئــة معينــة 
ــا نعمــل ســويًا مــن أجــل تحقيــق هــذا الهــدف(،  في الإعــان مثــل الشــباب كأن يكتــب )إن كنــت تبحــث عــن العمــل فدعن

وللمتقاعديــن مثــاً )مــن أجــل حيــاة تقاعديــة مرفهــة نعمــل.. فتعــاون معنــا( ومثــل هــذه الأمــور.
	4 ــال أو بعــض . ــة مــن رجــال الأعم ــان الاســتعانة ببعــض المشــاهير والأسمــاء اللامع ــن في بعــض الأحي ــان: يمك شــهود العي

ــذي يمكــن أن يقدمــه  ــه ومــا ال ــى المترشــح، ونقــاط قوت ــو يثــ يعل ــة أن تظهــر في أشــرطة الفيدي الشــخصيات الاجتماعي
ــد؟ ــوزه بالمعق ــة ف ــة في حال ــرة الانتخابي للدائ

	5 الاســتعانة بأرشــيف المترشــح: نحســب أن المترشــح الــذي يُقــدِم علــى ترشــيح نفســه ربمــا أقــدم ســابقاً - أي في ســنوات أو .
عــدة شــهور قبيــل العمليــة الانتخابيــة - علــى بعــض الأعمــال الاجتماعيــة أو السياســية أو الثقافيــة الــ ي- ربمــا - نشــرت 
في وســائل الإعــام المختلفــة، أو أن يكــون المترشــح ذا منصــب فعــال في بعــض المؤسســات الاجتماعيــة أو الفكريــة أو حــى 
بعــض المؤسســات التجاريــة، فــإن حــدث ذلــك فإنــه يمكنــه أن يســتعين بــكل تلــك المــواد الإعلاميــة ليظهرهــا ويبرزهــا في 
الإعلانــات الــ يســيقوم بتوزيعهــا أو بنشــرها، ولكــن يجــب أن يختــار منهــا الأفضــل والأقــرب إلى قلــب الناخبــن، وإثــارة 

عواطفهــم، ويمكنــه مــن خلالهــا تملــك قلوبهــم وعقولهــم.
	6 ــاً أن تقــول: . ــا مــن القــذف، فــ ايمكنــك مث ــة إذ قــد تعتــ رنوعً ــا تصعــب المقارن ــة بــ نالمترشــحين: ربمــا في دولن المقارن

»اختــاروني لأني أفضــل مــن فــان«، أو »لأن فلانًــا كان في المجلــس خــال الســنوات الماضيــة ولم يفعــل شــيئاً”، إلا أن 
المترشــح يمكنــه أن يقــارن بينــه وبــ نغــره في المهــارات والقــدرات مــن غــ رأن يذكــر ذلــك بالاســم وبصريــح العبــارة، كأن 
يقــول مثــاً: “نحــن الذيــن يمكننــا أن نفعــل كــذا وكــذا...” بحيــث يكــون “كــذا وكــذا” هــو الفعــل الــذي لم يســتطيع المترشــح 

الســابق فعلــه. 
	7 التكــرار: يعتــ رالتكــرار أحــد أهــم أســاليب الإعــان الــ ييلجــأ إليهــا المترشــح لإيصــال رســالته، لذلــك فــإن علــى الحملــة .

ــع وســائل الاتصــال المتاحــة عــدة مــرات خــال  ــه في جمي ــق العمــل أن يقومــوا بإعــادة نشــر الإعــان وبث ــة وفري الانتخابي
اليــوم وعلــى مــدى أســابيع، أو أن ينشــر الإعــان بصــورة متكــررة في وســائل الإعــام المقــروءة ومــن ثم وســائل التواصــل وبقية 
الوســائل. فالتكــرار مــن شــأنه المســاعدة في تكويــن أو تعزيــز سمعــة المترشــح، إذ يعتقــد علــم نفــس الإعــان أنــه كلمــا زادت 

رؤيــة النــاس أو سماعهــم للإعــان زاد احتمــال تقَبُّلهــم للإعــان ورغبتهــم في التعاطــف مــع المترشــح.
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	8 صــورة المترشــح: ونحــن نتحــدث عــن الإعلانــات والمطبوعــات وكل مــا يتعلــق بتصميــم وأســاليب الإعــان لا يمكــن أن ننســى .
أو أن نهمــل صــورة المترشــح، فهــو الشــخص الــذي تــدور حولــه كل هــذه الحملــة. لذلــك يجــد المعلنــون وعلمــاء نفــس الإعــان 
أنــه يجــب اختيــار الصــورة الواضحــة المعــرة الــ ييمكــن بســهولة أن تعــ رعــن المترشــح، فتكــون خاليــة مــن مظاهــر الغضــب 
ــه يجــب ألا  ــة إلى أن ــه، بالإضاف ــح نفس ــن المترش ــلبية ع ــورة س ــن أن يعطــي ص ــذا يمك ــك، لأن كل ه ــا إلى ذل ــ روم أو التك
ــات والمطبوعــات والملصقــات  ــد صــورة المترشــح في كل الإعلان ــه يجــب توحي تتغــ رصــورة المترشــح في الإعــان، بمعــ ىأن
الــ يتســتخدم في حملتــه الانتخابيــة، صــورة واحــدة لا تتغــ رمهمــا كانــت الظــروف بهــدف أن ترســخ الصــورة في أذهــان 
الناخبــن، فهنــاك الكثــ رمــن الناخبــ نالذيــن لا يعرفــون القــراءة أو الكتابــة، لذلــك نريــد أن نؤصــل ونرســخ الصــورة في 

أذهانهــم حــى يــوم الاقتــراع.

العوامل الرئيسية من أجل إعلان ناجح
حســب ثقافــة الناخبــ نفــإن الإعــان يجــب أن يرتكــز علــى ثلاثــة عوامــل، وهــذا لا يعــ يأبــدًا إلغــاء الفكــرة المبتكــرة والإبــداع 
ومــا إلى ذلــك، فــكل تلــك العوامــل ذات تأثــر. ونحــن وإن كنــا قــد تحدثنــا عنهــا ســابقاً بطريقــة أو بأخــرى، ولكننــا نــود هنــا أن 

نســلط الأضــواء علــى بعــض العوامــل الأخــرى، وهــي كالتــالي:
	1 العاطفــة مــن أجــل إعــان مؤثــر: عنــد المقارنــة بــ نالإعلانــات الــ يترتكــز علــى العقلانيــة )Rational Ads.( والأخــرى .

الــ يتعتمــد علــى العاطفــة )Emotional Ads.(، وجــد الباحثــون في مجــال التســويق أن فعاليــة الإعلانــات العاطفيــة أكــ ر
ــى  ــد، وعل ــى المــدى البعي ــة بمنطــق العقــل مضــرة جــدًا للصحــة عل ــاً: المشــروبات الغازي ــة بســبع مــرات. فمث مــن العقلاني
مســتوى أعمــار مختلفــة، ولكــن اســتثارة عاطفــة الســعادة اللحظيــة الــ يتتركــه تنــاول هــذه المشــروبات الغازيــة هــي مــا جعــل 
هــذه الحمــات الدعائيــة ناجحــة بــل مؤثــرة علــى أجيــال عديــدة، مثلهــا مثــل الســجائر ومــا إلى ذلــك. فعــادة العاطفــة هــي 
الــ يتســتمر، فمــن الممكــن أن ينســى الجمهــور المســتهدف محتــوى الإعــان، ولكــن ســيبقى معــه تأثــره والشــعور الــذي تولــد 

لديــه عنــد مشــاهدته.
	2 الطلاقــة مــن أجــل إعــان مرتبــط بالأذهــان: عندمــا يتحــدث خــراء التســويق عــن مفهــوم الطلاقــة، فــإن أكثــر عبــارة .

معــرة عــن المعــ ىالمرجــو هــي )الارتبــاط بالأذهــان(، ولكــي يرتبــط الجمهــور بإعلانــك يجــب أن يكــون هنــاك شــيء مميــز 
ــا  ــن تحدثن ــز )Logo( والشــعار )Slogan( اللذي ــك الرم ــى ذل ــالً عل ــك، ومث ــورك وناخبي ــ نجمه ــك وب ــة بين يوجــد العلاق

عنهمــا ســابقاً. 
ــا ســيجعلك  ــر، وهــذا حتمً ــك أكث ــك في ــة ناخبي ــت ثق ــة كان ــاز بالطلاق ــوب يمت ــور أو المكت ــا كان شــعارك ســواء المصُ فكلم
قــادرًا علــى المنافســة وســط العديــد مــن المترشــحين الآخريــن. ومــن الجديــر بالاهتمــام أن الرمــز والشــعار يجذبــان جمهــور 

الناخبــن، وكلاهمــا يكــون لديهمــا القــدرة علــى ربطــك بالأذهــان.
	3 ــة . ــتمر، وقيم ــا في الإعــان بشــكل مس ــوى مبدعً ــدم محت ــزام أن تق ــة: ونقصــد بالالت ــر ثق ــن أجــل إعــان أكث ــزام م الالت

ــه إذا كان  ــ ىأن ــوى. بمع ــم تقديمــه في المحت ــزام بمــا يت ــرة الالت ــة إلى فك ــع، بالإضاف ــادات المجتم ــة وع ــع ثقاف ــق م تتواف
المحتــوى عبــارة عــن عــرض يقدمــه مترشــح لأمــر معــ نفإنــه يجــب أن يجــد الناخــب هــذا العــرض علــى أرض الواقــع - بقــدر 
الإمــكان - لذلــك فــإن علــى المترشــح أن يكــون واقعيًــا في الوعــود الــ ييمكــن أن يطرحهــا ولا يطــ رإلى الســحب وهــو يعــرف 
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أنــه لا يمكنــه ذلــك.

ــل،  ــن العم ــ نع ــة للعاطل ــدورات التدريبي ــن ال ــد م ــد وعــدت بالعدي ــة ق ــة بالبطال ــات المعني ــاً إن وجــد المترشــح أن الجه فمث
ووعــدت كذلــك أن تــوزع تلــك الــدورات علــى معاهــد التدريــب بطريقــة عادلــة، إلا أنهــا لم تفعــل ذلــك فيمكنــه - مثــاً - أن يقــدم 
وعــدًا للمعاهــد الخاصــة أنــه ســيتحدث مــع الوزيــر المعــ يبذلــك، ليــس ذلــك فحســب وإنمــا مــن الأفضــل أن يقــدم مقترحاتــه 

ومنهجــه في ذلــك. فالناخبــون يريــدون أن يعرفــوا كيــف يمكــن المترشــح وضــع الاســتراتيجيات لحــل المشــاكل والأزمــات.
وخلاصــة القــول إن اســتخدام بعــض المصطلحــات والعبــارات المبهمــة والمطاطيــة في الإعــان والــ يهدفهــا فقــط جــذب الناخبين 
هــي طريقــة ســيئة جــدًا، ففــي بعــض الأحيــان يمكنــك أن تجــذب عمــاء جــددًا، ولكنــك لا تضمــن اســتمراريتهم وبقاءهــم 
معــك حــى يــوم الاقتــراع، فعــدم الالتــزام في الحمــات الدعائيــة مــن الممكــن أن يحقــق الانتشــار، ولكــن لا يمكــن أن يحقــق 

الاســتمرارية ]المراجــع الســابقة[.

الإعلانات الرقمية
نتيجــة للتقــدم العلمــي وفتــرة الازدهــار التكنولوجــي الــ ينعيشــها حاليًــا، وطبيعــة الحيــاة الــ يجعلــت النــاس يقضــون معظــم 
أوقاتهــم علــى الإنترنــت يتصفحــون المواقــع المختلفــة، ويتفاعلــون علــى جميع وســائل التواصــل الاجتماعــي عــن طريــق الهاتــف 
النقــال، لذلــك فإنــه مــن الــذكاء الإعلامــي اســتغلال ذلــك والاســتفادة مــن نمــط الحيــاة الــ ينعيشــها اليــوم، فمــن الملاحــظ أن 

الإعلانــات الرقميــة غــدت مــن الأمــور الضروريــة جــدًا في حيــاة النــاس مــن أجــل الترويــج لفكــرة.
وتتميــز الإعلانــات الرقميــة بإمكانيــة عمــل اســتهداف دقيــق جــدًا للناخبــ نبحســب أعمارهــم، واهتماماتهــم، وأماكــن 
تواجدهــم، وهواياتهــم، وأســلوب حياتهــم، وكأنهــا تقــوم بتفصيــل الإعــان علــى مقــاس الناخــب بالضبــط، كمــا تجعــل مــن 
الســهل أن يتلقــى المعُلــن - المترشــح - إحصائيــات فوريــة حــول مَــن تفاعــل مــع الإعــان؟ وكيــف تفاعــل معــه؟ وهــل قــاد هــذا 
التفاعــل إلى عمليــة الميــل للمترشــح أم لا؟ وبذلــك يتمكــن المترشــح مــن معرفــة أيــن هــو مــن المنافســن؟ فيســتطيع مثــاً أن 
يقــوم بعمــل التعديــات المناســبة في الوقــت المناســب، أو حــى وقــف الإعــان إذا وجــده غــ رمجــدٍ، وبذلــك يوفــر أموالــه ويتمكــن 

مــن الحصــول علــى أعلــى نتيجــة.
ويعتــ رالإعــان عــ رمنصــات وســائل التواصــل الاجتماعــي )Social Media Advertising( هــو الأكثــر شــهرة حيــث يقضــي 
ــة.  ــى منصــات التواصــل الاجتماعــي المختلف ــا عل ــات ووضعه ــل إعلان ــق عم ــك عــن طري ــا، وذل ــاس أوقاتهــم عليه معظــم الن
وقــد تكــون هــذه الإعلانــات عبــارة عــن منشــورات وصــور أو فيديوهــات. وعندمــا تقــوم بعمــل إعــان علــى وســائل التواصــل 
ــة  ــ نطبيع ــات ب ــة الاختلاف ــك معرف ــا علي ــتهدف، كم ــورك المس ــبة لجمه ــب بالنس ــار المنصــة الأنس ــك اختي ــي علي الاجتماع
مســتخدمي كل منصــة منهــم، حيــث يختلــف جمهــورك المســتهدف علــى )فيــس بــوك( عــن جمهــورك المســتهدف علــى )تويتــر( 

عــن جمهــورك علــى الانســتغرام مثــاً، وبالتــالي عليــك أن تخاطــب كلً منهــم بالطريقــة المناســبة لــه.
ويمكنــك عمــل الإعلانــات علــى منصــات التواصــل الاجتماعــي بشــكل مدفــوع أو غــ رمدفــوع، ويمكنــك عمــل إعلانــات طبيعيــة 

غــ رمدفوعــة وناجحــة إذا كان لديــك قاعــدة عريضــة مــن الناخبــ نولديهــم ولاء كبــ رلــك ]المراجــع الســابقة[.
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أصنع فيديو
لــو تمكــن المترشــح مــن أن تكــون كل إعلاناتــه علــى شــكل أفــام فيديــو، فــإن ذلــك نوعًــا مــا أفضــل، وإن كنــا نعلــم أن أفــام 
الفيديــو تأخــذ وقتًــا أطــول في صناعتهــا، ولكــن نتائجهــا عــادة قويــة للغايــة. فأفــام الفيديــو يمكــن أن تمثــل فرصــة إعلانيــة 
رائعــة لمــن يســتطيع التعامــل معهــا بــذكاء، فمــن المعلــوم أن الصــورة تســاوي ألــف كلمــة فكــم يســاوي الفيديــو؟ وفي الحقيقــة أن 

الابــداع الحقيقــي في الحمــات الإعلانيــة يتجلــى في أوضــح صــوره مــن خــال إعلانــات الفيديــو.
ويمكن استخدام أفلام الفيديو في جميع وسائل التواصل الرقمية من غير عناء.
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المحور الثالث
الهوية المجتمعية للمترشح والصورة الذهنية

تمثــل الصــورة الذهنيــة والهويــة المجتمعيــة للفــرد وخاصــة المترشــح واحــدًا مــن أهــم المرتكــزات والمكتســبات الرئيســة الــ ييجــب 
أن يراعيهــا المترشــح ويمنحهــا الكثــ رمــن الأهميــة. 

ــى الخــرة  ــاء عل ــراد أو الجماعــات بن ــد الأف ــون عن ــ يتتك ــي للانطباعــات ال ــج النهائ ــة باختصــار هــي النات الصــورة الذهني
المتاحــة لهــم، إزاء شــخص معــن، أو نظــام / دولــة مــا أو منشــأة أو منظمــة، ويمكــن أن يكــون لهــا تأثــ رعلــى حيــاة الإنســان 
مــن خــال الاحتــكاك بهــا بطريقــة مباشــرة أو غــ رمباشــرة ]إرادة زيــدان الجبــوري )2010(، سمــ رأحمــد معلــوف )2010(، 

ــر موســى )2014([. باق
ــة يمكــن أن ينظــر إليهــا أنهــا واحــدة مــن الأصــول  ــة للمترشــح وصورتــه الذهني ــة فــإن الهويــة المجتمعي ــة الانتخابي وفي العملي
الاســتراتيجية الــ يتقــود إلى إيجــاد ميــزة تنافســية وظــروف مشــجعة للبقــاء والتطــور للمترشــح. وعلــى الرغــم مــن كل تلــك 
ــن  ــع م ــة تُصن ــول إن شــخصية المترشــح الذهني ــا أن نق ــه يمكنن ــاني والمصطلحــات إلا أن ــة في تفســ رالمع المحــاولات الأكاديمي
خــال رؤيتــه ورســالته الانتخابيــة وســلوكياته وأســاليبه في إدارة حملتــه الانتخابيــة بالإضافــة إلى تاريخــه وأهدافــه وعلاقاتــه 
الإنســانية والمجتمعيــة، وهــذه الشــخصية أو تلــك الصــورة هــي الــ يتشــكل هويــة هــذا المترشــح، وهــي الــ يعــادة مــا يتعامــل 
معهــا الناخــب، فالصــورة الذهنيــة الــ يتعكــس واقــع ســيئاً أو تشــوبه بعــض الشــوائب ينبغــي تنقيــة هــذا الواقــع وتــدارك مــا بــه 
مــن أخطــاء بــدلً مــن محاولــة إخفائهــا أو تزييفهــا بكلمــات معســولة ســرعان مــا يــزول أثرهــا وينكشــف زيفهــا، كمــا ينبغــي 
أن تســهم العلاقــات العامــة في فريــق العمــل وكذلــك المستشــار الإعلامــي في مواجهــة المشــكلات الــ يتؤثــر علــى الناخبــ نمــن 

خــال الأعمــال البنــاءة والجهــود الحقيقيــة الهادفــة إلى تحقيــق الرخــاء والرفاهيــة للمجتمــع.
ــا أنــه إن لم يتمكــن المترشــح وفريــق العمــل مــن بنــاء الصــورة الذهنيــة الجيــدة للمترشــح نفســه أو لم تســع لذلــك بســبب  علمً
الإهمــال أو عــدم معرفــة، فــإن المنافســ نالآخريــن ســيقومون ببنــاء تلــك الصــورة لأنفســهم، عندئــذ تــرى مــا الــذي يمكــن أن 

يحــدث؟
ومــن جانــب آخــر إن لم يســعى المترشــح والمستشــار الإعلامــي وفريــق العمــل لبنــاء هــذه الصــورة فــإن جمهــور الناخبــ نســيبني 

انطباعاتــه تجــاه المترشــح علــى مــا يتــم تغذيتــه مــن معلومــات مــن مصــادر أخــرى، وهــذا أمــر غــ رمطلــوب أبــدًا.

كيف نكوّن الصورة الذهنية والمجتمعية للمترشح؟
لا أعتقــد أنــه توجــد طريقــة واحــدة وثابتــة يمكــن الســ رعليهــا بالخطــوات والتــدرج حــى تتكــون صــورة للمترشــح أو للمؤسســة 
أو للحكومــة، وهــي كذلــك لا تخضــع لمعايــ رالجــودة أو أي نــوع مــن المعايــ رلأن الموضــوع مرتبــط بالإنســان، وفي العــادة فــإن 
معايــ رالإنســان تخضــع للكثــ رمــن العواطــف والمشــاعر وكذلــك العقــل وربمــا خليــط مــن كل هــذا، ولكننــا نجــد أن الصــورة 
الذهنيــة والهويــة المجتمعيــة مثلهــا مثــل الكثــ رمــن الأمــور الإنســانية الــ ييمكــن أن نحكــم علــى جودتهــا مــن خــال أمريــن، 
ــوف )2010(، بــال خلــف  كمــا أشــارت الدراســات ]زريقــة لقصــ ر)2007(، إرادة زيــدان الجبــوري )2010(، سمــ رأحمــد معل
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ــواج صليحــة )2018(،  ــر موســى )2014(، رضــوان بلخــري )2017(، ســدحان عبدالأمــ ن)2018(، عي الســكارنة )2012(، باق
خديجــة جلطــي وأحــاك قســوس )2019([ وهمــا: الشــكل والمضمــون.

أولً: الشــكل: والشــكل لا يتجــاوز الشــكل الخارجــي للمترشــح، مثــل الملابــس مــن حيــث النظافــة والترتيــب ومــا يتعلــق بذلــك، 
ــا، فــإن لم يكــن فهــل وجهــه نظيــف ومرتــب؟ وإن كانــت ســيدة فهــل ملابســها  واللحيــة وترتيبهــا إن كانــت المترشــح يــربي ذقنً
ــ ي ــرأس في بعــض المناطــق ال ــس الحجــاب أو غطــاء ال ــع الخليجــي، هــل تلب ــع كالمجتم ــة ومحتشــمة؟ وخاصــة في مجتم مرتب

يســتلزم أن تكــون كذلــك؟
هــل رائحــة المترشــح زكيــة؟ وليــس مــن الضــروري أن يســتخدم العطــر الثمــ نولكــن لا يفتــرض أن تكــون رائحتــه غــ رلائقــة وهــو 

يســتقبل النــاس في مقــره الانتخــابي مثــاً. 
هــل ملابــس وشــكل المترشــح يناســب عمــره أم يحــاول أن يظهــر بمنظــر أصغــر ســنًا؟ وهــذا لا يعــ يألا يصبــغ الشــعرات الرماديــة 
ويحولهــا إلى اللــون الأســود، وإنمــا لا يلبــس الملابــس الــ يلا تناســب عمــره، أو أن يلبــس ملابــس ذات ألــوان فاتحــة وفاقعــة وهــو 

في الخمســ نأو في الســتين، ومثــل هــذه الأمــور. 
النــاس والناخبــون يهتمــون ببعــض التفاصيــل الدقيقــة في الشــكل العــام للمترشــح، فمثــل هــذا الجانــب يجــب ألا يهمــل علــى 
اعتبــار أن الجوهــر هــو المهــم والشــكل غــ رمهــم، وأن النــاس لا تهتــم، بــل علــى العكــس كل هــذه الأمــور يجــب أن يفكــر فيهــا 
المترشــح والمستشــار الإعلامــي وفريــق العمــل، وربمــا في بعــض الأحيــان يجــب أن يفكــر المترشــح حــى في الحــذاء الــذي يلبســه، 
وألوانــه يجــب أن تكــون مناســبة لعمــره وشــكل وملابســه وشــخصيته، كل هــذه الأمــور الشــكلية الخارجيــة ذات أهميــة بطريقــة 
أو بأخــرى لتبــدأ صــورة المترشــح الذهنيــة الــ ييريدهــا أن تنغــرس في أذهــان الناخبــ نفي التشــكل. فــإن رفــض الناخــب شــكل 

المترشــح الخارجــي العــام فإنــه مــن الصعــب بعــد ذلــك أن يتقبــل فكــره أو أطروحاتــه إلا فيمــا نــدر.

ثانيــًا: المضمــون: وحــى هــذا البنــد فإننــا نتحــدث عــن أمــور كثــرة، منهــا: الأخــاق والســلوك، والثقافــة والعلــم، والقــدرات 
ــرى،  ــور الأخ ــن الأم ــد م ــخ، وربمــا العدي ــي، والتاري ــتوى الاجتماع ــرد، والمس ــا والتف ــة، والكاريزم ــدرات الذهني ــة، والق القيادي

ــى تلــك الأمــور. لنحــاول أن نســلط بعــض الأضــواء عل
الأخــاق والســلوك: مــن المعــروف أن الأخــاق هــي مجموعــة مــن الصفــات النفســيّة للإنســان وأعمالــه الــ يتوصــف بأنّهــا - 1

حســنةٌ أو قبيحــةٌ، وهــي الســجية والأطبــاع الــ يعــادة مــا تكــون راســخة في النفــس البشــرية منــذ الصغــر، وهــي تغلــب الإرادة 
في الكثــ رمــن المواقــف فتتغلــب علــى الإنســان دائمًــا وتظهــر علــى الســطح وخاصــة في المواقــف الــ يلم تكــن في الحســبان. 
وتُعــرّف الأخــاق أيضًــا بأنّهــا: القــوة الراســخة في الإرادة الــ يتجعــل المــرء يختــار مــا فيــه خــرٌ وصــاحٌ إن كان الُخلــق كريمًــا 
ــا، والفضيلــة تطلــق علــى الدرجــة الرفيعــة مــن الفضــل  حميــدًا، وتجعلــه يختــار الشــرّ والفســاد إن كان الُخلــق ســيّئاً وقبيحً

والُخلــق. 
ــكان -  ــدر الإم ــر - بق ــ نأن يظه ــام الناخب ــة أم ــة رائع ــه الذهني ــون صورت ــد أن تك ــح إن كان يري ــى المترش ــإن عل ــك ف لذل
ــاس،  ــر الأمــان، ومــن ثم أمــام الن ــه إلى ب ــن ســيقودون مركبت ــق العمــل أولً، لأنهــم هــم الذي بالســلوك الحســن أمــام فري
فليــس مــن المقبــول أن تكــون ســلوكيات المترشــح ســيئة، وأن يكــون ضيــق الخلــق، رديء الطبــاع وخاصــة في المقــر الانتخــابي، 
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ــذه  ــإن كل ه ــم الاجتماعــي، ف ــرم ســنهم ومقاماتهــم ومركزه ــرم مشــاعرهم، ويحت ــاس ويحت ــرم الن وإنمــا يجــب أن يحت
ــى المترشــح نفســه. ــى الســلوك ســتكون ذات تأثــ رإمــا إيجــابي وإمــا ســلبي عل ــا ســتنعكس عل الأخلاقيــات الــ يحتمً

ــة، وإنمــا هــي جــزء مــن - 2 ــة ليســت ذات قيم ــة العلمي ــد مــن المترشــحين أن الشــهادة والمرتب ــد يجــد العدي ــم: ق ــة والعل الثقاف
الشــكل العــام للإنســان، وإن كنــا نفهــم أنهــا جــزء مــن الشــكل العــام للإنســان، إلا أن الدرجــة العلميــة وثقافــة المترشــح ذات 
ــة الــ ييمكــن أن يتحــدث بهــا المترشــح أمــام الناخبــن، فلنتصــور أن إنســانًا  ــه أن يحــدد الكيفي ــة كبــرة لأنــه يمكن أهمي
يريــد أن يرشــح نفســه لدائــرة انتخابيــة ذات مســتوى عــالٍ في التعليــم والتخصصــات العلميــة وهــو لا يملــك مــن الشــهادات 
إلا الثانويــة العامــة، تــرى كيــف يمكنــه أن يقــف في وســطهم ويتحــدث ويمنيهــم ويطالبهــم بــأن ينتخبــوه حــى يمثلهــم في 

البرلمــان أو في أي مــكان آخــر؟!
وقــد يقــول قائــل إن الثقافــة والعلــم ليســا مرتبطــ نبالشــهادة الجامعيــة أو غيرهــا، ففــي العديــد مــن الأمثلــة قــد فــاز مــن 
لا يمتلــك شــهادة جامعيــة علــى مــن امتلــك الاســتاذية في الجامعــة، ومــن جانــب آخــر فــإن الحيــاة الأكاديميــة - بمعــ ى
ــى حــل المشــكلات وإدارة  ــة عل ــدرة الكافي ــح هــذا المترشــح الق ــد لا تمن ــط - ق ــات فق ــة الجامع ــش الإنســان في أروق أن يعي
ــزوى  ــك درجــة الأســتاذية قــد ان ــذي يمتل ــة والسياســية، فلربمــا يكــون هــذا المترشــح ال ــة والاقتصادي الأزمــات الاجتماعي
طــوال تلــك الســنوات علــى دراســاته وأبحاثــه ولا يعــرف مــا الــذي يجــري في المجتمــع مــن مشــاكل وأزمــات، وربمــا تكــون 
دراســاته وأبحاثــه ليســت قريبــة مــن قضايــا المجتمــع والسياســة والدولــة، لذلــك فــإن هــذا المترشــح علــى الرغــم مــن أنــه 
يمتلــك الشــهادة الجامعيــة فقــد لا يكــون علــى قــدر كبــ رمــن الفطنــة والقــدرة علــى كيفيــة التصــرف أثنــاء الأزمــات وحــل 
المشــكلات. ونحــن نقــر كل ذلــك ولا ننكــره، ولكــن في هــذه الحالــة فــإن علــى المترشــح أن يبــذل مــن الجهــد الكبــ رحــى يقنــع 

جمهــور الناخبــ نأنــه قــادر علــى تمثيلهــم خــ رقيــام، وربمــا هنــا نــأتي إلى النقطــة التاليــة.

القــدرات الذهنيــة والعقليــة: ولا نقصــد هنــا أن يتمتــع المترشــح بالقــدرة الذهنيــة والعقليــة حــى يتمكــن مــن حــل المســائل - 3
الرياضيــة والفيزيائيــة المعقــدة الــ يلا يســتطيع أن يحلهــا أحــد، وإنمــا مــا نقصــده هــو قــدرة المترشــح علــى اتخــاذ القــرارات 
ــة في  ــدة، والمرون ــارف جدي ــارات ومع ــاب مه ــى اكتس ــدرة عل ــة إلى الق ــه، بالإضاف ــرح علي ــ يتط ــات ال ــة بالموضوع الخاص

التفكــر، وكذلــك القــدرة علــى إنجــاز الأعمــال وفهــم المعلومــات ودراســة التشــريعات.
فالقــدرات الذهنيــة والعقليــة تعــ يببســاطة مقــدرة الفــرد العقليــة علــى إنجــاز عمــل مــا أو التكيــف مــع العمــل بنجــاح، وهــي 
تتحقــق بأفعــال حســية أو ذهنيــة، وقــد تكــون فطريــة أو مكتســبة )عــن طريــق التعلــم(، كمــا أن هنــاك قــدرات عامــة تمثــل 

عامــاً مشــتركاً بدرجــات متفاوتــة مــع جميــع القــدرات الخاصــة أو مــع مجموعــة منهــا.
لذلــك فــإن القــدرة الذهنيــة للمترشــح هــي خبرتــه الســابقة في الحيــاة، وخبرتــه وقدراتــه في حــل المشــكلات وإدارة الأزمــات، 
لذلــك فإنــه قــد لا يمتلــك المترشــح شــهادة جامعيــة كمــا أشــرنا في النقطــة الســابقة ولكنــه ذو خــرة كبــرة وقــدرات مذهلــة 
في حــل المشــكلات وجمــع المعلومــات وتحليلهــا، وقــراءة التشــريعات ووضــع النقــاط علــى الحــروف، وإعــادة تركيــب الصــورة 
ــى تشــخيص المشــكلة ووضــع  ــة فحســب وإنمــا يكــون ذا قــدرة عل ــى المشــاكل المجتمعي بحيــث لا يتمكــن مــن وضــع يــده عل



2022181

ــدة يمكــن أن  ــة جي ــدى المترشــح، فهــذه صــورة ذهني ــى المكــون والبُعــد المعــرفي ل ــاء عل ــك بن ــول الناجعــة لهــا، وكل ذل الحل
يمتلكهــا المترشــح مــن خــال حياتــه ومســاهماته المجتمعيــة الســابقة. 

القــدرات والمهــارات القياديــة: تُعــدّ المهــارات والقــدرات القياديــة أحــد أهــم العناصــر الأساســية في معــادلات النجــاح، بــل هــي - 4
العنصــر المهــم الــذي يمكــن أن يرجــح كفــة علــى كفــة، فالقــدرات والمهــارات القياديــة مطلوبــة ســواء علــى الصعيــد الشــخصي 
أو المهــ يأو السياســي أو حــى الأكاديمــي. فالمهــارات والقــدرات القياديــة مــن العناصــر المهمــة الــ ييحتــاج إليهــا المترشــح، 
إذ أنــه في هــذه الحالــة يمكنــه أن يقــود الدائــرة الانتخابيــة بــكل هــدوء وسلاســة إلى بــر الأمــان، ليــس الدائــرة الانتخابيــة 

فحســب وإنمــا حــى البــاد أيضًــا وخاصــة في حــالات الأزمــات والكــوارث.
وحــى يطمئــن المترشــح إلى مــدى قدرتــه علــى امتــاك المهــارات والقــدرات القياديــة فإنــه يجــب أن يقيــس نفســه وقدراتــه، 

ويســأل نفســه بعضًــا مــن هــذه الأســئلة: 
	y هل لديه القدرة على إدارة الذات؟
	y هل لديه القدرة على التفكير الاستباقي والذهن المتفتّح؟
	y هل لديه القدرة على التواصل الفعال؟
	y هل لديه القدرة على حل المشكلات ومهارات اتخاذ القرارات؟
	y هل لديه مهارات بناء العلاقات الاجتماعية والمجتمعية؟
	y هل هو نزيه؟

التفــرد والكاريزمــا: التفــرد يعــ يأن يمتلــك المترشــح بعــض الخصائــص الــ يلا يمتلكهــا غــره، وهــذه هــي القيمــة المضافــة - 5
الــ يبنــاءً علــى أساســها يمكــن أن يُفضــل الناخــب هــذا المترشــح عــن غــره، وهــذا التفــرد يعرفــه البعــض بمصطلــح 
)الكاريزمــا( والــ يتعــ يقــوة الجاذبيــة الشــخصيّة الــ ييمتلكهــا بعــض الأفــراد فطريًّــا، وتجعلهــم قادريــن علــى التأثــ رفي 
الأفــراد وســحرهم ولفــت انتباههــم واكتســاب إعجابهــم، ولا توجــد كاريزمــا واحــدة أو نوعيــة واحــدة مــن البشــر يمكــن أن 
تؤثــر في النــاس، وإنمــا وجــد الباحثــون إنّ للكاريزمــا عــدة أشــكال مختلفــة، فمثــاً وُجــد أن لبعــض الشــخصيات كاريزمــا 
هادئــة أي أنّ تأثــره علــى الأفــراد يكمــن في ســحره لا في كلماتــه، أمّــا البعــض الآخــر فتُظهــر كلماتــه وطريقــة تواصلــه مــع 

ــا يجلــب اهتمامهــم ويزيــد حماســهم. ــا علــى الأفــراد ممّ الآخريــن تأثــرًا ملفتً
لذلــك علــى المترشــح أن يبحــث في شــخصيته ويحــاول أن يجــد نقــاط القــوة الــ ييمكــن أن يتفــرد بهــا عــن غــره، وأن يعــرف 
مــن هــو، ومــا صفاتــه الســاحرة الــ ييمكــن أن يؤثــر بهــا علــى الآخريــن، ويكــون هــو ولا يقلــد فلانًــا مــن النــاس لأن ذلــك 
المنافــس أفضــل منــه في تلــك الصفــات، وربمــا هــو لا يمتلــك مثــل تلــك الصفــات، فلــكل إنســان قــدرات ومهــارات يتفــرد بهــا 

علــى الآخريــن، ولــكل إنســان نقــاط قــوة وهــي تُعــد مــن ذكاءاتــه الــ ييجــب أن يبحــث عنهــا.

المســتوى الاجتماعــي: مهمــا قلنــا عــن المســاواة المجتمعيــة، وأن النــاس ســواء ومتشــابهون، إلا أنــه في الواقــع يصعــب تحقيــق - 6
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مثــل هــذه التوازنــات في المجتمــع، فالمجتمــع - شــئنا ذلــك أم أبينــا - مقســم إلى طبقــات، ســواء بصــورة اجتماعيــة أو قبليــة 
أو ماديــة أو أي صــورة كانــت، وهــذه التقســيمات تنعكــس بصــورة أو بأخــرى علــى العمليــة الانتخابيــة، فهــي تشــكل الأعــراف 

الســلوكية تجــاه المترشــح إذ أنهــا وثيقــة الصلــة بالثقافــة والعــادات والتقاليــد.
فيصعــب مثــاً أن يــأتي إنســان مــن الطبقــة المتدنيــة، أو حــى المتوســطة ويترشــح في منطقــة كلهــا أثريــاء وأصحــاب فلــل 
وســيارات فارهــة، فكيــف يمكــن أن يتعامــل معهــم؟ وكيــف ســتكون صورتــه الذهنيــة لديهــم؟ في مقابــل مترشــح آخــر مــن 

نفــس مســتواهم الاجتماعــي؟
المســتوى والهويــة المجتمعيــة جــزء أصيــل مــن الصــورة الشــخصية للإنســان، وإن كان الفقــر ليــس عيبًــا، ولكننا هنــا لا نتحدث 
عــن المســتوى الاقتصــادي وإن كان هــذا مرتبطًــا بذلــك، ولكننــا نتحــدث عــن مســتوى اجتماعــي قــد يكــون غــ رمرغــوب 
ــات؟  ــم عــن المثالي ــه أن يتكل ــاً - فكيــف يمكن ــة مــن نســب، أو مجهــول الأب - مث ــه هوي ــه، كأن يــأتي مترشــح ليســت ل في
أو مترشــح متــدنٍ مــن حيــث المســتوى الاجتماعــي، كأن يكــون طــوال الوقــت فاقــدًا للشــعور والعقــل والفكــر بســبب تعاطــي 

المخــدرات والخمــر، ويمكــن أن تجــده طــوال العــام يترنــح في الطرقــات، فهــل مثــل هــذا يمكــن أن يتــم انتخابــه؟
وربمــا هنــاك الكثــ رمــن الصــور، فمثــاً: مترشــح يعيــش منعــزلً عــن المجتمــع تمامًــا، ولا يعــرف أحد فيــه، وهــم لا يعرفونه، 
فــ ايعيــش نشــاطاته الاجتماعيــة ولا يعــرف عــن ثقافتــه ولا حــى مــن يســكن بالقــرب منــه وهــم جيرانــه، فكيــف يمكنــه 

أن يمثــل المجتمــع؟
ولكــن في المقابــل قــد يكــون المترشــح مــن مســتوى اجتماعــي منخفــض بســبب عائلتــه، الــ يكانــت تعمــل في مهنــة مــا، 
ولكــن هــذا الإنســان اســتطاع بجهــده وقدراتــه أن يكــون نفســه ويغيرهــا، ويتجــاوز كل هــذا ليصبــح أحــد أعــام المجتمــع 
الذيــن يشــار إليهــم بالبنــان، فــإن هــذا يمكــن أن يحظــى بالكثــ رمــن الاحتــرام لأنــه نمــوذج لإنســان قــادر علــى تجــاوز كل 

العقبــات والصعــاب، وبالتــالي يمكنــه أن يكــون قائــدًا ومترشــحًا ويمكــن أن يمثــل النــاس خــ رقيــام.

التاريــخ: وربمــا هنــا لا نريــد أن نشــ رإلى أن الإنســان يجــب أن يكــون خاليًــا مــن العيــوب تمامًــا منــذ صغــره، فــ ايوجــد إنســان - 7
مثــالي، ولكــن هنــاك الكثــ رمــن الأخطــاء لا تغتفــر، أو يصعــب علــى المجتمــع نســيانها، وإن نســيها هــو والمجتمــع فــإن المنافســ ن

ســوف يبحثــون عنهــا في الأوراق القديمــة وينشــرونها مــن أجــل تشــويه الصــورة الذهنيــة للمترشــح.
فلــو تكلــم أو كتــب ذات يــوم عــن طائفــة معينــة مثــاً، ربمــا قبــل عشــرة ســنوات أو أكثــر، ربمــا بســبب حــادث معــن، وأتــى اليــوم 
ليترشــح في دائــرة انتخابيــة فيهــا نســبة كبــرة مــن تلــك الطائفــة، فــإن أحــد أشــرس المنافســ نســوف يســتخرج هــذه الوثائــق 

لينشــرها بطريقــة أو بأخــرى ليقــول إن هــذا المترشــح لا ينفــع لأنــه كــذا وكــذا.
حــى مــن بعــض الجوانــب الأخلاقيــة، فهنــاك الكثــ رمــن الوثائــق الــ ييمكــن اســتخراجها حــى لــو كانــت ســرية، فمثــاً لــو 
ــى المترشــح بعــض القضايــا الأخلاقيــة، أو فســاد إداري أو مــالي، أو مخــدرات، أو تزويــر شــهادات أو تزويــر في أوراق  كانــت عل
رسميــة أو قضايــا غســل الأمــوال أو الكثــ رمــن تلــك القضايــا الــ ييــود الإنســان طمرهــا بعــد مــرور ســنوات ربمــا لأنــه شــعر بأنهــا 
خطــأ أو تحــرك ضمــره بصــورة أو بأخــرى، أو حــى قــام بإصــاح كل تلــك الأخطــاء، إلا أن هنــاك دائمًــا مــن ســيبحث عــن تلــك 

العثــرات ويعيــد نشــرها مــرة أخــرى، فالتاريــخ لا يرحــم وخاصــة مــن المنافســ نالذيــن يمكنهــم اســتخراج الأوراق القديمــة.
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هــذه الأمــور الــ يتحدثنــا عنهــا ســواء في الشــكل أو المضمــون بالإضافــة إلى العديــد مــن الأمــور الأخــرى الــ يلا نريــد الإتيــان 
عليهــا، تشــكل في الحقيقــة اللبنــة الأخــرى الــ يتتشــكل منهــا الصــورة الذهنيــة للمترشــح، لذلــك فــإن علــى المترشــح وفريــق 
العمــل وكذلــك المستشــار الإعلامــي دراســتها وإعــادة تفصيلهــا علــى المترشــح حــى تكــون صورتــه أمــام النــاس براقــة نوعًــا مــا 

ومقبولــة.
 

الخطوات العملية لتكوين الصورة الذهنية وتشكيل الهوية المجتمعية
قبــل البــدء في صياغــة الخطــوات العمليــة لتكويــن الصــورة الذهنيــة للمترشــح علــى المترشــح أن يفكــر في أن هنــاك عــدة أنــواع 
مــن الجماهــ رالــ ييرغــب في أن يشــكل لديهــا صورتــه الذهنيــة، ومــن ثم تحديــد الطبقــات الأكثــر أهميــة بالنســبة لــه، وإن كنــا 
نجــد أنــه مــن قبيــل الأهميــة أن يفكــر في كل أنــواع الجماهــ رولا ينبغــي لــه تجاهــل أي نــوع مــن الجماهــر، فــكل شــخص مهــم 

في العمليــة الانتخابيــة حــى الذيــن لا يحــق لهــم التصويــت ]المراجــع الســابقة[.
ويمكــن أن نلاحــظ أننــا أمــام عــدة أنــواع مــن الناخبــ نالمؤثريــن علــى الصــورة الذهنيــة، منهــا فريــق العمــل نفســه، والناخبــون 
ــرأي العــام في البــاد، ســنحاول أن  ثم أصحــاب مراكــز القــوة في الدائــرة الانتخابيــة ووســائل الإعــام المختلفــة الــ يتشــكل ال
نتحــدث عــن بعــض هــذه الجماهــر. ولكــن قبــل ذلــك ينبغــي أن نضــع بعــض الأمــور الأساســية لوضــع برنامــج لإبــراز الصــورة 

الذهنيــة للمترشــح، منهــا: 
	y ــة للمترشــح، وهــذا يســتدعي ــوة في الصــورة الحالي ــاط الضعــف والق ــد نق ــا بتحدي ــط للصــورة المرغــوب فيه ــدأ التخطي يب

ــالم الأساســية والهامشــية لنفســه.  ــى المع ــرف عل ــة للتع ــة للمترشــح نفســه، وبصــورة موضوعي ــام بدراســة دقيق القي
	y.ثم نأتي بعد ذلك لوضع مسودة تخطيط مكتوب لمعالم الصورة المرغوب فيها التي يودها المترشح
	yفي هــذه المرحلــة يقــوم المترشــح بنفســه فقــط بابتــكار بعــض الأفــكار لنقــل الصــورة المخططــة والمرغــوب فيهــا إلى الناخبــ ن

وآليــات نقلهــا.
	y.وكذلك وضع برامج التقييم لمتابعة جميع مراحل مخطط الصورة الذهنية

كل هــذه الخطــوات يقــوم بهــا المترشــح بنفســه مــن غــ رمشــاركة أحــد، لأنــه الوحيــد الــذي يعــرف نفســه جيــدًا، وبعــد ذلــك أي 
بعــد أن يختــار فريــق العمــل، عليــه أن يرســم صورتــه أمــام فريــق العمــل بطريقــة ســليمة، وذكيــة ورائعــة.

أولً: تكوين الصورة الذهنية لدى فريق العمل
ــى المترشــح أن تكــون  ــه ينبغــي عل مــن المعــروف أن فريــق العمــل يمكــن أن يُعــد جــزءاً أساســيًا ومكمــاً للمترشــح، لذلــك فإن
صورتــه أمــام فريــق العمــل في أفضــل حالاتهــا، فهــو يجــب أن يكــون القائــد، وهــو يجــب أن يكــون الأب، وهــو يجــب أن يكــون كل 
شــيء لهــذا الفريــق، فهــم يســتندون إليــه كمــا أنــه هــو الــذي يســتند إليهــم لذلــك فإنــه يجــب أن تبــ ىثقــة عاليــة وكبــرة بــ ن

الطرفــن، فــأي إخــال في هــذه الثقــة ربمــا قــد يتســبب في انتقــال بعــض أعضــاء فريــق العمــل إلى الفــرق المنافســة.
لذلــك فــإن أي انطبــاع ســيئ أو أي ســلوك ســيئ مــن قبــل المترشــح يمكــن أن يكــون أعراضــه وخيمــة لأنهــا مــن الممكــن أن تخــل 

عــددًا مــن الموازيــن لديــه.
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ومــن ذلــك يتضــح أن تشــكيل الصــورة الذهنيــة لــدى فريــق العمــل بحاجــة دائمــة إلى العديــد مــن الأمــور والأخلاقيات والأنشــطة 
المتعــددة وعلــى جميــع المســتويات، فالإخــال بواحــدة مــن تلــك الأمــور يمكــن أن تــؤدي إلى التشــويش في جــزء مــن الصــورة، 
ولذلــك لا بــد للمترشــح مــن تشــكيل ثقافــة بينــه وبــ نالفريــق تقــوم علــى الالتــزام. ولكــن يجــب الأخــذ بعــ نالاعتبــار ألا يقــوم 
أحــد مــن أفــراد فريــق العمــل بلــي ذراع المترشــح بســبب أو بآخــر لذلــك فإنــه ينبغــي اختيــار فريــق العمــل علــى أعلــى مســتوى 

مــن الخلــق والالتــزام.

ثانياً: تكوين الصورة الذهنية لدى الناخبين وبقية الجماهير الأخرى
بعــد أن يتهيــأ فريــق العمــل بصــورة ملائمــة لإظهــار الصــورة الذهنيــة المــراد غرســها في الناخبــ نوبقيــة الجماهــ رالأخــرى فــإن 
المترشــح يكــون مهيــأ لتقــديم ذاتــه إلى الناخبــ نوالــرأي العــام والإعــام وكل الجماهــ رالخارجيــة المراقبــة، وذلــك بمســاعدة 

حملــة انتخابيــة نزيهــة وفريــدة وأهــل للثقــة ويمكــن الاعتمــاد عليهــا.
ــديم المترشــح بأفضــل  ــاً تق ــة، فمث ــود والنشــاطات المختصــة بالصــورة الذهني ــع الجه ــل جمي ــن الضــروري أن تتكام ــك م لذل
صــورة، وتقــديم الخدمــات بأجــود صــورة متكاملــة. وفي حالــة اســتخدام المقــر الانتخــابي تقــام الفعاليــة - أيًــا كانــت - بأجــود مــا 
يمكــن مــن خدمــات، وبأفضــل عمليــة تواصــل ولقــاءات مجتمعيــة، وإن كان لا بــد مــن اســتخدام وســائل التواصــل ســواء الحديثــة 
أو القديمــة فــإن الناتــج المقــدم يجــب أن يكــون في أفضــل حالاتــه، كل ذلــك يمكــن أن يكــون الرصيــد الحــي الــذي يعمــل عليــه 
فريــق العمــل، وكل ذلــك يجــب أن يشــكل الانطبــاع الإيجــابي الــذي نحــاول أن نصــل إليــه، وذلــك بالتعــاون بــ نجميــع الأطــراف 

في فريــق العمــل الــذي ينتــج عنــه تكويــن صــورة المترشــح الإيجابيــة.
ــق العمــل  ــا مــع فري ــاق عليه ــ ييمكــن الاتف ــد مــن الإجــراءات الأخــرى ال ــة مــن خــال العدي ويمكــن تحســ نالصــورة الذهني

ــة. ــة الانتخابي ــام للحمل ــن المخطــط الع ــون ضم وتك

لماذا يجب أن يهتم المترشح بصورته الذهنية؟
لقــد وجدنــا أنّ أهميــة الصــورة الذهنيــة للمترشــح تشــكل عامــاً مهمًــا وحيويًــا في تســويق نفســه وأهدافــه وحملتــه الانتخابيــة، 
إلا أنــه بصــورة عامــة عندمــا نتحــدث عــن الصــورة الذهنيــة فــإن معظــم المراجــع والأدبيــات تتحــدث عــن المؤسســات، وكيــف 
يمكــن لهــذه المؤسســات أن تكــون صورتهــا الذهنيــة في المجتمــع؟ وكيفيــة إدارتهــا، ومــا أهميــة الصــورة الذهنيــة لهــذه المؤسســات؟ 
ــة  ــر الصــورة الذهني ــة وتطوي ــن تنمي ــل هــذا الموضــوع. ولك ــا يهم ــرًا م ــرد فكث ــة للف ــد التحــدث عــن الصــورة الذهني ــن عن ولك

والمجتمعيــة للمترشــح قضيــة ضروريــة جــدًا يجــب أن يعيهــا المترشــح وفريقــه لأنهــا ذات فوائــد جمــة، منهــا: 
	y.زيادة ثقة الناخبين به
	y.جذب مصادر التمويل لدعم حملته الانتخابية وزيادة برامجها وأنشطتها
	y .زيادة اهتمام قادة الرأي العام بالدائرة الانتخابية وكذلك وسائل الإعلام بحملته الانتخابية
	y.استقطاب المهارات البشرية للتطوع في أنشطة حملته الانتخابية
	y .توليد الشعور العام بالثقة به والانتماء إلى حملته الانتخابية في نفوس الناخبين
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ــا أنــه إن لم يتمكــن المترشــح وفريــق العمــل مــن بنــاء الصــورة الذهنيــة الجيــدة للمترشــح نفســه أو لم تســع لذلــك بســبب  علمً
الإهمــال أو عــدم العلــم بأهميتهــا، فــإن المنافســ نالآخريــن ســيقومون ببنــاء تلــك الصــورة لأنفســهم، عندئــذ تــرى مــا الــذي 

يمكــن أن يحــدث؟
ومــن جانــب آخــر إن لم يســع المترشــح والمستشــار الإعلامــي وفريــق العمــل لبنــاء هــذه الصــورة فــإن جمهــور الناخبــ نســيبني 

انطباعاتــه تجــاه المترشــح علــى مــا يتــم تغذيتــه مــن معلومــات مــن مصــادر أخــرى، وهــذا أمــر غــ رمطلــوب أبــدًا.
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الخاتمة
ــع  ــد م ــب وألا يول ــة يجــب ألا يكت ــة الانتخابي ــي للحمل ــج الإعلام ــي إلى أن البرنام ــل الإعلام ــا الدلي ــال كتابن ــن خ ــرنا م أش
بدايــة الإعــان الرسمــي للحمــات الانتخابيــة، لأننــا إذا فعلنــا ذلــك فهــذا يُعــد تأخــرًا في طــرح تصــورات الصــورة الذهنيــة 
والمجتمعيــة للمترشــح، وهــذا التأخــ رلا يمكــن أن يحســب في صــالح المترشــح، إذ أن المترشــحين المنافســ نقــد يكونــون أســرع 

ــر منــه. ــول المجتمعــي أكث ــة، لذلــك فإنهــم يمكــن أن يحظــوا بالقب ــى الســاحة السياســية والمجتمعي منــه في الوجــود عل
لذلــك نجــد أن الإنســان الــذي يشــعر بــأن لديــه رغبــة في خــوض معتــرك الحيــاة السياســية بهــدف دخــول البرلمــان أو المجلــس 
ــة،  ــة مهم ــه الذهني ــة، وصورت ــه الشــخصية مهم ــه، فعلاقات ــي لشــخصيته وحيات ــب الإعلام ــر في الجان ــه أن يفك ــدي علي البل
وكذلــك تواجــده المجتمعــي والعديــد مــن الأمــور الشــخصية والمجتمعيــة الــ يتنعكــس بصــورة أو بأخــرى علــى الناخــب لتســاهم 

في وضــع اسمــه في صنــدوق الاقتــراع.
وعندمــا يصــل تفكــ رالمــرء الراغــب في الترشــح إلى هــذا المســتوى فعندئــذ تــأتي مرحلــة الاســتعداد لعمليــات التنظيــم والتفكــ ر
والتخطيــط، لذلــك يجــب عليــه أن تكــون خطتــه واضحــة بطريقــة مــا قبــل أن يجتمــع مــع فريــق عملــه، وعليــه أن يعــرض هــذه 
الخطــة علــى فريــق العمــل عندمــا يُشــكل هــذا الفريــق مــن أجــل الاتفــاق علــى مــا جــاء فيــه وتوزيــع العمــل، فمــن الضــروري جــدًا 

أن يعــرف كل فــرد مــن أفــراد الفريــق مهامــه وواجباتــه. 
ــذ لا يمكــن  ــة، عندئ ــة الانتخابي ــذ لحظــة الإعــان الرسمــي للعملي ــذ من ــون جاهــزًا للتنفي فالبرنامــج الإعلامــي يجــب أن يك
ــا  ــة، فالمترشــح يجــب أن يكــون واعيً ــة الانتخابي ــذي يجــب أن يرافــق الحمل ــة البرنامــج الإعلامــي ال غــض الطــرف عــن أهمي
لأهميــة هــذا الــدور الــذي يجــب أن يلعبــه الإعــام في حملتــه الانتخابيــة، فنحــن هنــا نتحــدث عــن عمليــات تــوازن بــ نأطــراف 

ــا بــأن الحملــة الإعلاميــة جــزء أصيــل مــن هــذه الحملــة. الحمــات الانتخابيــة، ونؤمــن تمامً
ومــن الأهميــة بمــكان أن يكــون البرنامــج الإعلامــي واضحًــا لجميــع أفــراد فريــق العمــل العاملــ نفي الحملــة الانتخابيــة، فليــس 
مــن صــالح المترشــح ولا الحملــة الانتخابيــة وضــع الخطــة بشــكل ســري، فكيــف إذن يعمــل الجميــع؟ وكيــف يتــم تنســيق العمــل 

بــ نأطــراف الحملــة الانتخابيــة؟ 
لذلــك نعتقــد جازمــ نبــأن الخطــة الإعلاميــة تســاهم بصــورة إيجابيــة في إثــراء الحملــة الانتخابيــة، لذلــك يجــب على المترشــح 
الاهتمــام بهــا وعــدم التســاهل، فقــد وجدنــا أن العديــد مــن الحمــات الانتخابيــة لا تعتمــد خطــة إعلاميــة، وبعــض الحمــات 
ــة الإعلاميــة، وبعــض المترشــحين يعتقــد أن التعامــل مــع  تعتــ رأن التحــدث أمــام الناخبــ نفي المقــر الانتخــابي نهايــة الحمل
بعــض الإعلاميــ نالذيــن يمكــن أن يكتبــوا لــه مقــالً باسمــه لينشــر في الجريــدة الفلانيــة مقابــل مبلــغ مــادي يمكــن أن يُعــد 

حملــة إعلاميــة، في الحقيقــة كل هــذا ليــس لــه علاقــة بالخطــة الإعلاميــة، فالخطــة أشمــل مــن ذلــك وأكثــر بُعــدًا وأهميــة.
ــة،  ــه الانتخابي ــا في رحلت ــن أن ينتهجه ــ ييمك ــة ال ــل أن نضــع للمترشــح الخطــة الإعلامي ــا في هــذا الدلي ــا حاولن ــك فإنن لذل
ومــن ثم انتقلنــا معــه إلى مراحــل التنفيــذ المختلفــة، فدخلنــا معــه المقــر الانتخــابي وتطرقنــا إلى كيفيــة إدارة هــذا المقــر، وكيــف 
يمكنــه أن يقــف ويخطــب أمــام الجمهــور الحاضــر أو إذا دعــت الضــرورة الوقــوف أمــام الكامــرا؟ وبالتــالي كيــف يمكنــه أن يطــور 

وينمــي صورتــه الذهنيــة والمجتمعيــة أمــام أهــل الدائــرة الانتخابيــة الــ ييرغــب في تمثيلهــا؟
ســرنا مــع المترشــح خطــوة خطــوة، حــى تكــون الأمــور واضحــة، فنحــن نتحــدث هنــا عــن التســويق السياســي بقــدر مــا نتحــدث 
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عــن التمثيــل المجتمعــي والرضــا الــذاتي، إذ نجــد أنهــا عمليــات وخطــوات متعادلــة ومتســاوية تحتــاج مــن المترشــح إلى ذكاء حــى 
يتمكــن مــن إتمــام عمليــات التــوازن حــى يحقــق الهــدف العــام وهــو الوصــول إلى المقعــد البرلمــاني أو المجلــس البلــدي. 
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المقدمة
ــع  ــوارد ووض ــرار وإدارة الم ــات اتخــاذ الق ــ نفي عملي ــة للمواطن ــاركة الفعلي ــن المش ــرة ع ــية المع ــة الرئيس ــات الممارس ــ رالانتخاب تعت
ــت  ــة الانتخــاب ســواء كان ــه مــن عملي ــراد تحقيق ــرج الم ــك بغــض النظــر عــن المخُ ــى الشــؤون العامــة، وذل ــة عل التشــريعات والرقاب

ــا ســلطة محــددة. ــة له ــة هيئ ــادي أو عــدة أشــخاص لعضوي ــع قي ــار شــخص لموق لاختي
ومــن أجــل ســامة ونجــاح أيــة ممارســة انتخابيــة، يجــب علــى جميــع الأطــراف المعنيــة بالمشــاركة في العمليــة أن تتصــرف خلالهــا في 
إطــار مقنــن ومنظــم، وأن تلتــزم بالحرفيــة والشــفافية والنزاهــة في الأداء، وهــذا يشــمل: الجهــات الرسميــة المنظمــة، والمترشــحين مــن 

الأفــراد، والمنظمــات، والناخبــن، والصحفيــن، والجهــات الرقابيــة الرسميــة والتطوعيــة.
ــة  ــاول مــا يمكــن أن يوفــر لفئ ــى تن ــا عل ــز هن ــا التركي ــة، يهمن ــة الانتخابي ــة أو المشــاركة في العملي ــع الأطــراف المعني ومــن بــ نجمي
ــة  ــوارد مالي ــن م ــه كل مترشــح م ــه أو يتصــرف في ــيحتاج إلي ــا س ــة إدارة م ــادية لكيفي ــة إرش ــن مرجعي ــات م المترشــحين للانتخاب
وإداريــة للتواصــل مــع الناخبــن، والتعريــف بإمكانياتــه وبرنامجــه ومرئياتــه الــ يتؤهلــه للترشــح، بــكل مــا تتضمنــه هــذه الجزئيــة مــن 
اســتراتيجيات وخطــط، وكل مــا يرتبــط بهــا مــن أهــداف محــددة وخطــوات وإجــراءات تنفيذيــة، بشــكل متناغــم ومكمــل لنشــاطات 
المشــاركة في العمليــة الانتخابيــة الأخــرى، وتســاعد المترشــح علــى القيــام بحملــة انتخابيــة منظمــة وفاعلــة قبــل وأثنــاء الانتخابــات.
إن إعــداد وتنفيــذ الحمــات الانتخابيــة المنظمــة والفاعلــة هــو تحــد كبــ رلــكل المعنيــ نبالترشــيح، فدخــول المعتــرك الانتخــابي يضــع 
كل مترشــح في مواجهــة مباشــرة مــع العديــد مــن التحديــات المختلفــة في طبيعتهــا ووســائل التعامــل معهــا، وســتتطلب إلمامًــا ومعرفــة 
بنــواحٍ متعــددة مــن القوانــ نوالاســتراتيجيات والسياســات والبرامــج القابلــة للتطبيــق، والمبــادئ والأخلاقيــات المهنيــة المتعــارف عليها 
للتعامــل مــع كل تحــد مــن تلــك التحديــات، وأهــم مــا يهمنــا هنــا مــن هــذه التحديــات هــو كل مــا لــه علاقــة بكيفيــة إدارة وتعامــل 
المترشــحين مــع جميــع الجوانــب الماليــة للحمــات الانتخابيــة مــن ناحيــة مصــادر التمويــل وأوجــه الصــرف والالتزامــات الماليــة، وكل 

مــا يرتبــط بهــا مــن مبــادئ متعــارف عليهــا أو ضوابــط قانونيــة ومهنيــة معتمــدة.
وبغــض النظــر عــن المســميات المتداولــة في العديــد مــن الأدبيــات المتخصصــة والبحــوث والأدلــة والمقــالات المختلفــة لموضــوع تمويــل 
الحمــات الانتخابيــة، والــ يمــن بينهــا المــال السياســي وهــو مــا يدفــع للتأثــ رعلــى الناخبــ نلتغيــ رمواقفهــم، أو المــال الإعــاني 
ــاطات  ــف نش ــة لمختل ــوارد المالي ــط لإدارة الم ــود ضواب ــألة وج ــى مس ــات، تبق ــع والصحــف والإعلان ــع للمواق ــذي يدف ــي ال أو الإعلام
ــات مــن  ــق مســتويات نجــاح متقدمــة للانتخاب ــزة أساســية لتحقي ــوني وتنظيمــي متكامــل ركي ــة في إطــار قان الحمــات الانتخابي
ــة في  ــة، وتحــد في نفــس الوقــت مــن المبالغ ــى البرامــج والســ رالذاتي ــز عل ــ نللتركي ــع النواحــي، ستســاعد المترشــحين والناخب جمي
الترويــج للأشــخاص وانتشــار المــال الــذي قــد يؤثــر بشــكل كبــ رعلــى المســار الصحيــح للانتخابــات، الــ يأدركتهــا العديــد مــن الــدول 

الديمقراطيــة المتقدمــة مــن خــال وضــع التشــريعات والتنظيمــات اللازمــة في هــذا الشــأن.
ــة تعامــل المترشــحين بصــورة منظمــة مــع  ومــن هــذه المنطلقــات تعتــ رفكــرة أن يغطــي الدليــل المــراد إعــداده جزئيــة تشــرح كيفي
النواحــي الماليــة الخاصــة بالحمــات الانتخابيــة؛ خطــوة تنظيميــة متقدمــة، وذلــك لوضــع مرجعيــة تنظيميــة موحــدة للمترشــحين 
يمكــن الرجــوع إليهــا لمســاعدتهم في المشــاركة الفعالــة في العمليــة الانتخابيــة مــن جميــع النواحــي، وتضمــن التزامهــم الموحــد بشــكل 
عــام بالمبــادئ والقيــم المتعلقــة بالنزاهــة، ومــا يتفــرع عنهــا مــن مفاهيــم تتعلــق بالشــفافية والانضبــاط والمســاءلة وتعزيــز ســلطة 

القانــون وســلوكيات المنافســة السياســية العادلــة، والتفاعــل مــع آخــر المســتجدات، والمصداقيــة مــع الناخبــن.
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المحور الأول
خطوات اتخاذ قرار المشاركة في العملية الانتخابية 

إن الانتخابــات والترشــح حــق إنســاني أساســي لجميــع المواطنــ نبمملكــة البحريــن، يضمنــه الدســتور وينظــم ممارســته القوانين 
ًــا لمشــاركة  ــا حق ــا بوصفه ــى الرغــم مــن أن الدســتور صنفه ــا، وعل ــا والمعتمــدة محليً ــارف عليه ــة المتع ــ رالدولي والنظــم والمعاي
المواطنــ نفي الأمــور العامــة والتمتــع بالحقــوق السياســية بمــا فيهــا حــق الانتخــاب والترشــح، فــإن هــذا الحــق لا يقتصــر علــى 
المشــاركة السياســية فحســب، بــل إنــه حــق لــه تفرعاتــه الاجتماعيــة والثقافيــة والإعلاميــة والتخطيطيــة والإداريــة المتشــابكة 
علــى أعلــى مســتوى، يهمنــا فيهــا هنــا جوانبهــا الماليــة المتعلقــة بالتخطيــط والإدارة، ومــا يرتبــط بهــا مــن حقــوق وواجبــات 
والتزامــات لمــن يــودون المشــاركة في خــوض العمليــة الانتخابيــة باعتبارهــم مترشــحين في المجلــس النيــابي أو المجالــس البلديــة. 
إن الدخــول في عمليــة الانتخابــات يعــد تأكيــدًا لمبــدأ المواطنــة، وتعزيــزًا للانتمــاء الوطــي، وتكريسًــا لمســرة المشــروع الإصلاحــي 
لحضــرة صاحــب الجلالــة عاهــل البــاد المفــدى حفظــه الله ورعــاه، ولمــا كان لعمليــة الانتخابــات تلــك الأهميــة القصــوى، فهــي 
كغيرهــا مــن الأمــور الــ ييعيشــها المجتمــع وأفــراده في حياتهــم، يجــب أن تكــون مبنيــة علــى أســس وقواعــد ســليمة. فالنوايــا 
وحدهــا لا تكفــي لإنجــاح العمــل، فلابــد أن يتوفــر لمــن يريــد المشــاركة باعتبــاره مرشــحًا بشــكل ســليم، الرؤيــة الواضحــة 
والتخطيــط المبكــر والاســتراتيجية الموثقــة المعــدة علــى التحليــل الواقعــي للبيئــة المحيطــة الكفيلــة بتنفيــذ عمــل منظــم يقــوده إلى 

تحقيــق النجــاح والفــوز في الانتخابــات.
وهنــا نحــن نتحــدث عــن الخطــوات والقواعــد والمعايــ رالــ ييجــب اتباعهــا مــن قبــل المترشــحين للتعامــل مــع الضوابــط الماليــة 
والإداريــة المنظمــة للانتخابــات، ومــا يرتبــط بهــا مــن حقــوق وواجبــات والتزامــات لتنظيــم قــرار المشــاركة بوصفــه حقـًـا مكفــولً 
ــم  ــد أه ــي أح ــ يه ــة ال ــة الانتخابي ــإدارة الحمل ــك ب ــد ذل ــوم بع ــدة، وليق ــط المعتم ــروط والضواب ــدود الش ــن في ح ــكل مواط ل

الأنشــطة في العمليــة الانتخابيــة بأقصــى حــد مــن المهنيــة إلى أن تنتهــي الانتخابــات وتعلــن النتائــج النهائيــة.
ــس  ــات ولا لمجل ــة، إذ لا وجــود لانتخاب ــة الانتخابي ــرارات العملي ــة مــن أهــم ق ــة أو البلدي ــس النيابي ــد حــق الترشــح للمجال ويع
نيــابي أو بلــدي إن لم يكــن هنــاك مترشــح يخــوض المعركــة الانتخابيــة، وخاصــةً أنــه حــق مكفــول لــكل مواطــن مــن حيــث المبــدأ، 
يهــدف إلى توســيع قاعــدة المشــاركة الشــعبية تطبيقـًـا لمبــدأ الاقتــراع العــام، ولكــن لمــا كانــت مهمــة النائــب دقيقــة ومهمــة، فمــن 
الطبيعــي أن يكــون لحــق الترشــيح شــروط قانونيــة ومعايــ رمهنيــة تنظمــه، وقــد تم تحديــد العديــد مــن تفاصيلهــا في القســم 

الخــاص بالإطــار القانــوني للانتخابــات مــن هــذا الدليــل.
وأهــم مــا يهمنــا هنــا هــو تلــك الخطــوات الماليــة والإداريــة الرئيســية الــ يعــادة مــا تتخــذ مــن قبــل الأفــراد وجميــع المؤسســات 
للبــدء في أي عمــل بشــكل منظــم، وهــي ليــس بالضــرورة أن تكــون ملزمــة قانونًــا مــع قــرار الترشــح للانتخابــات، إلا أن اتباعهــا 
قبــل الدخــول الرسمــي للمعتــرك الانتخــابي سيســاعد بشــكل كبــ رعلــى إدارة خطــوات العمــل في جميــع مراحلــه بنجــاح ومهنيــة، 

كمــا أنــه مــن الضــروري توثيقهــا وأهمهــا ))):

1- أنطونيو سبينيلي- التخطيط الاستراتيجي من أجل إدارة انتخابية فعالة- المؤسسة الدولية للنظم الانتخابية- أكتوبر -2011 ص 19-16.
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تقييم الإمكانيات والموارد المتوافرة والمطلوبة
يتعــ نعلــى المترشــح إجــراء تقييــم شــامل للإمكانيــات والمــوارد الإداريــة والماليــة المتوافــرة لديــه أو الــ يمــن الممكــن توفيرهــا، 
وذلــك كجــزء مــن التقييــم والتحليــل الشــامل الواجــب إجــراؤه لبيئــة المجتمــع المحيطــة مــن جميــع النواحــي أو مــا يعــرف بتحليــل 

 .)SWOT Analysis( نقــاط القــوة والضعــف والفــرص والمخاطــر
ــة  ــة المكتوب ــع خطــط الحمل ــث ســتكون جمي ــة، حي ــة الانتخابي ــط للحمل ــة التخطي ــة لمرحل ــة الانطلاق ــرار الترشــح بداي ــد ق يُع
بمثابــة الخطــة الاســتراتيجية الــ يتشــرح خطــوة بخطــوة مراحــل هــذه الحملــة وكيفيــة تطبيقهــا بالتفصيــل. ولا شــك أن عمليــة 
ــة المحيطــة؛ ســتتيح للمترشــح معرفــة أشمــل للواقــع وفرصــة  ــم الســليم للمــوارد الخاصــة والبيئ ــى التقيي ــة عل ــط المبني التخطي
للتفكــ رفي كل عنصــر مــن عناصــر الحملــة الانتخابيــة، وبالتــالي ســتمنحه أفضليــة اســتراتيجية مقارنــة بالمـــرشحين الآخرين في 
الاســتفادة مــن المــوارد والفــرص المتوافــرة وفي التعامــل مــع جميــع المعوقــات المحتملــة أو الــ يقــد تطــرأ خــال العمليــة الانتخابية.

)VISION( تحديد الرؤية
يجــب وضــع صيغــة رؤيــة متكاملــة تلخــص بشــكل عــام تصــورات المترشــح لمــا قــد يتوفــر لديــه مــن مــوارد وإمكانيــات وقــدرات 
ــع عناصــر ومراحــل  ــة واســتخدامها ضمــن جمي ــة الانتخابي ــا بشــكل مفصــل خــال العملي ــ رعنه ــن التعب شــخصية، مــن الممك

ــة والأهــداف المــراد تحقيقهــا لخدمــة المجتمــع.  ــة الانتخابي ــات المشــاركة والبرنامــج الانتخــابي وخطــط الحمل ومتطلب
ــا  ــا وإدارته ــتطيع توفيره ــ ييس ــة ال ــة والمالي ــوارد الإداري ــم الم ــح لحج ــخصي للمترش ــم الش ــج التقيي ــو نتائ ــا ه والمقصــود هن
ــن،  ــور الناخب ــال مــع جمه ــة للوصــول والتواصــل بشــكل متناســق وفع ــع خطــط الحمل ــذ جمي ــه مــن تنفي ــ يتمكن ــة ال بالطريق
وسيســتخلص منهــا عناويــن ورســائل مخاطبــة الجمهــور بشــأن الأفــكار والتطلعــات الــ يســيعمل مــن أجلهــا لتطويــر المجتمــع في 

جميــع المجــالات، كمــا ســيعبر عنهــا بشــكل مفصــل ضمــن برنامجــه الانتخــابي ونشــاطات حملتــه الانتخابيــة.

استراتيجية حشد الموارد وتنظيم استخدامها
أنــه مــن الضــروري أن يتــم وضــع اســتراتيجية لحشــد المــوارد وتنظيــم اســتخدامها بكفــاءة متكاملــة كجــزء مــن الاســتراتيجية 
ــا  ــة وأهــم مصادره ــة الانتخابي ــل الحمل ــد وســائل تموي ــم تحدي ــا يت ــن خلاله ــ يم ــة، وال ــة المشــاركة الانتخابي الشــاملة لعملي
ــع  ــك في تناســق وتكامــل م ــا، وذل ــاءة في الحــدود المتاحــة منه ــح التصــرف بكف ــا، بمــا يتي ــكل منه ــار مناســب ل وأفضــل اختي

ــات التواصــل والأطروحــات السياســية للمترشــح. ــة بالإعــام وفعالي النشــاطات الأخــرى المتعلق
وهنــا يتعــ ناســتعراض وســائل تمويــل الحملــة وبــذل المجهــود الــازم للإلمــام الكامــل والمعرفــة الدقيقــة لحصــر حجــم المــوارد 
المتوافــرة أو الممكــن توفيرهــا، وتحديــد كيفيــة اســتخدامها وترتيــب أولوياتهــا والخيــارات التخطيطيــة والتنظيميــة للتعامــل مــع 

مصــادر التمويــل وأوجــه الصــرف وإدارة الوقــت خــال كل مرحلــة مــن مراحــل العمليــة الانتخابيــة بدقــة وكفــاءة أكــر.
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الخطة التنفيذية المالية والإدارية لتوفير الموارد وإدارة النفقات
مــن المســلمات أنــه يتعــ نوضــع خطــة تنفيذيــة ماليــة وإداريــة لكيفيــة توفــ رالمــوارد، متوافقــة مــع الرؤيــة وعناصر الاســتراتيجية 
ذات العلاقــة، مبينًــا فيهــا قائمــة الخطــوات المــراد اتخاذهــا علــى المــدى القصــ رلتحقيــق المســتوى المســتهدف، وذلــك مــن خلال 

الإجابــة عــن مجموعــة مــن الأســئلة الرئيســية المتعلقــة بالموضــوع مثــل كيــف ومــى وأيــن وماذا؟ 

وضع برنامج زمني موثق لإدارة الوقت
لا يمكــن تحقيــق النتائــج المرجــوة مــن دون وضــع برنامــج زمــ يموثــق لإدارة الوقــت والخطــة خــال فتــرة المشــاركة في 
الانتخابــات، يتضمــن النشــاطات والخطــوات والبرامــج المــراد تنفيذهــا بشــكل يومــي خــال فتــرة الانتخابــات، بحيــث يبــدأ هــذا 

البرنامــج مــن اليــوم الــذي يتــم فيــه اتخــاذ قــرار المشــاركة بالترشــح وينتهــي مــع انتهــاء الانتخابــات.
ــق  ــن أجــل تحقي ــات م ــرة الانتخاب ــا المترشــح خــال فت ــرض أن يتبعه ــن المفت ــ يم ــوات ال ــرز الخط ــة أب ــة الخط وتضــم وثيق
ــى شــكل خطــوات  ــتراتيجية عل ــة والاس ــية للرؤي ــح الرئيس ــج إلى الملام ــل البرنام ــتند تفاصي ــث تس ــة، وبحي ــداف الموضوع الأه

ــداف.  ــق الأه ــى تحقي ــا تســاعد عل ــال أخــرى يحتاجه ــة أعم ــات وأي ــاط وجــداول توقيت ونق
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المحور الثاني
مبادئ وقيم النزاهة الأساسية الواجب الالتزام بها 

إن الدخــول في معتــرك العمليــة الانتخابيــة لا يحكمــه أو ينظمــه النصــوص الدســتورية والتشــريعات القانونيــة فقــط، وإنمــا هــو 
ــة، »فالعمــل  ــادئ الديمقراطي ــك النصــوص - بالالتــزام بمجموعــة قيــم ومب عمــل ذو قيمــة مرهــون - بالإضافــة إلى أحــكام تل
البرلمــاني هــو قيمــة بحــد ذاتــه، وممارســته تحكمهــا تقاليــد وأعــراف ونصــوص قانونيــة تضبــط إيقــاع ممارســة العضــو 

ــة” ))). ــة لا الفئوي ــق المصلحــة العامــة لا الخاصــة، والوطني ــة بهــدف تحقي ــه التشــريعية والرقابي لوظيفتي
وتبقــى قائمــة مبــادئ وقيــم الديمقراطيــة واســعة ومتشــعبة، يتحكــم في تحديدهــا ظــروف وخصوصيــة المجتمــع وطبيعــة المناســبة 
ــادئ  ــى المب ــز عل ــا التركي ــل يهمن ــة بهــا وغيرهــا مــن المؤثــرات المتعــددة، وفي هــذا الجــزء مــن الدلي وأولياتهــا والأطــراف المعني
ــرد نصهــا صراحــة في التشــريعات، وإنمــا يعتمــد  ــ يلا ي ــة، وال ــة الانتخابي ــة خــال العملي ــم والمرتبطــة بالتصرفــات المالي والقي
ــا بمــا  ــى مرهونً ــى ســقفها الأعل ــك يبق ــع ذل ــكل مترشــح، وم ــذاتي ل ــر ال ــى التقدي ــزام بهــا عل ــد مكوناتهــا ودرجــة الالت تحدي

ســتتضمنه أو تشــ رإليــه مــن صفــات الصــدق والأمانــة.
ونظــرًا إلى هــذه الصعوبــة في التحديــد فســيبقى مصطلــح النزاهــة في تعريفــه الواســع المبــدأ الأشمــل الــذي يمكــن الانطــاق منــه 
دائمًــا لاختيــار مجموعــة مــن المبــادئ والقيــم المناســبة لــكل حالــة، وذلــك لكونــه عنصــرًا أساســيًا ووثيــق الصلــة بجميــع مكونــات 

نظــام الحكــم الديمقراطــي.
فالنزاهــة تُعــرف بأنهــا تعــ يبشــكل عــام الاســتقامة والبُعــد عــن الســوء وتــرك الشــبهات، فإنهــا مــن الناحيــة العمليــة غالبًــا مــا 
ينظــر إلى مفهومهــا في الانتخابــات علــى أنهــا مســألة تخــص المؤسســات الرسميــة، ولكنهــا في الحقيقــة هــي مســألة تعــ يجميــع 
أطــراف العمليــة الانتخابيــة وفي جميــع المراحــل الانتخابيــة، حيــث إن الالتــزام بهــا يســهم في تحقيــق انتخابــات حــرة ونزيهــة، 
ــا حيويــة وواقعيــة وضوابــط  وفي غيابهــا تصبــح الانتخابــات عرضــة للتســاؤلات وعــدم الثقــة. ولا شــك أن هنــاك مبــادئ وقيمً
إرشــادية متعــددة مرتبطــة بالتصرفــات الماليــة للمترشــحين، وكفيلــة بتأكيــد مبــدأ النزاهــة واحتــرام إرادة وتطلعــات الناخبــن، 
ويجــب علــى المترشــحين إبــراز أقصــى درجــات الالتــزام بهــا في جميــع مراحــل مشــاركتهم في العمليــة الانتخابيــة لتأكيــد نزاهــة 

مترشــحي الانتخابــات، والــ يمنهــا مــا يلــي:

احترام مبادئ الديمقراطية المتعلقة بسيادة وإنفاذ القانون
ــدى الناخبــ نمــن البدايــة نزاهــة المترشــحين وجديــة التزامهــم الصريــح بالقوانــ نوالأنظمــة  إنــه مــن الضــروري أن تتأكــد ل
المعتمــدة الخاصــة بمتطلبــات الترشــح بشــكل عــام، وتلــك الــ يلهــا علاقــة بالنواحــي الماليــة بشــكل خــاص، وذلــك مــن خــال 
إعــان الاســتعداد والمبــادرة في جميــع الأوقــات بالكشــف عــن البيانــات والمعلومــات الماليــة الشــخصية الواجبــة الإفصــاح عنــد 

1- الدكتور بلال عقل الصنديد، قيم العمل البرلماني/ مقال-صحيفة الجريدة الكويتية -ديسمبر 2020.
https://www.aljarida.com/articles/1607882121578303400
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المشــاركة في الانتخابــات كمــا تنــص علــى ذلــك القوانــ نأو تتضمنــه الأعــراف والأنظمــة، وبحســب متطلبــات كل مرحلــة مــن 
مراحــل العمليــة الانتخابيــة.

ووفقـًـا لهــذا المبــدأ يجــب علــى المترشــح، بالإضافــة إلى اســتيفاء الشــروط الشــكلية والموضوعيــة للترشــح وســداد الرســوم المفروضــة، 
ــة وعــود  ــدون أي ــة، والكشــف عــن أوجــه الإنفــاق المســموح بهــا ب ــه الانتخابي ــد مصــادر تمويــل حملت أن يكــون مســتعدًا لتحدي
ــة، وحصــر وتجهيــز مكونــات قائمــة  مبالغــة أو خفيــة، وبيــان كيفيــة تنظيــم قيــود وســجلات المعامــات الماليــة بصــورة مقبول

ــا للســلطات القضائيــة المعنيــة. ذمتــه الماليــة الواجــب الكشــف عنهــا قانونً

التقيد بالممارســات الأخلاقية التي من شــأنها تعزيز نزاهة الانتخابات
ــة، ســواء مــن  ــة الانتخابي ــف المشــاركين في العملي ــة لمختل ــى الممارســات الأخلاقي ــق النزاهــة بشــكل أساســي عل يعتمــد تحقي
ــة  ــة وموظفيهــم، أو المترشــحين ومديــري حملاتهــم الانتخابي ــوزارات والجهــات الحكومي ــات مــن ال ــإدارة الانتخاب المكلفــ نب

ــات.  ــ نبالانتخاب وغيرهــم مــن المواطنــ نوالمعني
ــا أنــه يتعــ نعلــى جميــع المشــاركين تنفيــذ مهامهــم وأدوارهــم بمهنيــة، وشــفافية وحياديــة تامــة ودقــة في  وهــذا يعــ يضمنً
حــدود القوانــ نالصــادرة والضوابــط المعتمــدة، كمــا يعــ يضــرورة أن يتحلــى المرشــحون بالممارســات الأخلاقيــة القائمــة علــى 
ــة  ــاع عــن اســتخدام الأمــوال أو الحوافــز الأخــرى لمحاول ــن، والامتن ــرام الحقــوق والنشــاطات السياســية للآخري أســاس احت
التأثــ رغــ رالمشــروع علــى القائمــ نبــإدارة الانتخابــات أو الموظفــ نالعامــن، والإفصــاح عــن مصــادر تمويلهــم ومصروفاتهــم 
وتحــدد طبيعــة الســلوكيات 

 

التزامًــا بالقانــون، وفي هــذا الســياق تعتمــد الكثــ رمــن الأنظمــة ميثــاق شــرف أو مدونــة ســلوك)))
والممارســات المنتظــرة مــن جميــع المشــاركين في الانتخابــات ))).

 

الالتزام بالعمل في إطار ضوابط تتســم بالواقعية والشــفافية الكاملة 
ــود  ــديم الوع ــازات وتق ــات والامتي ــاد عــن ســوء اســتخدام الصلاحي ــى الابتع ــة المترشــح، وحرصــه عل ــة وأمان ــد مصداقي لتأكي
المحظــورة أو التــورط في أحــد أشــكال الفســاد، مــن الضــروري أن يبــدي اســتعداده للخضــوع للمحاســبة في جميــع مراحــل العمليــة 

الانتخابيــة.
ووفقـًـا لهــذا الالتــزام، مــن شــأن الشــفافية أن تســهم في فهــم الجميــع لمعطيــات العمليــة الانتخابيــة، وتوســيع مداركهــم بشــأن 
ــة  ــن جمل ــة للمرشــحين، ومرئياتهــم م ــج الانتخابي ــات البرام ــن وراء مكون ــة م ــا، والتفســرات الكامن ــ يتواجهه ــات ال الصعوب

2- على سبيل المثال:
 مدونة السلوك النيابية لسنة 2015، المملكة الأردنية الهاشمية. 	
 مدونة السلوك لأعضاء مجلس الأعيان، المملكة الأردنية الهاشمية.	
 دليل مدونة السلوك والأخلاقيات البرلمانية للولاية التشريعية 2016-2021، المملكة المغربية.	

3- شبكة المعرفة الانتخابية- نزاهة الانتخابات- 23 أكتوبر 2005
.https://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/ei20
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القضايــا الــ يســتطرح في كل مرحلــة مــن المراحــل، وتمنــع كل أشــكال الأعمــال المخالفــة للقوانــ نوالأنظمــة، وهــذا مــا ســيجعل 
مــن الشــفافية أداة مهمــة لتعزيــز مصداقيــة ونزاهــة العمليــة الانتخابيــة ويؤكــد شــرعية نتائجهــا ))).

الاســتعداد لقبول المســاءلة باعتبارها أحد الضوابط الهامة للنزاهة والمكملة للشــفافية 
حــى يتســ ىللمواطنــ نمســاءلة ممثليهــم المنتخبــن، يحتــاج الجمهــور إلى التحقــق مــن اســتعداد المترشــحين للالتــزام 

بالقانــون وبالضوابــط وبالوعــود الانتخابيــة، والحفــاظ علــى جميــع أشــكال التواصــل مــع المواطنــن.
وترجــع أهميــة قبــول المترشــحين بالمســاءلة إلى مفهــوم أن الانتخابــات في نهايــة المطــاف هــي الخطــوة الأولى للتعبــ رعــن رأي 
وثقــة المنتخبــ نبالمترشــح، وللــرد علــى هــذه الثقــة لا بــد مــن الاســتعداد للالتــزام بإنفــاذ القوانــ نوالعمــل للوفــاء بالوعــود، كمــا 
أن ذلــك ســيكون رادعًــا عــن أي شــكل مــن أشــكال التقاعــس مســتقبلً في العمــل البرلمــاني أو اســتخدام عضويــة المجلــس لتحقيــق 

مصــالح شــخصية أو سياســية.

4- شبكة المعرفة الانتخابية- لمحة عامة حول نزاهة الانتخابات- نشر في 2005-10-23
https://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/default.
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المحور الثالث
الأحكام القانونية والتنظيمية المعتمدة للتصرفات المالية والإدارية

يعتــ روجــود الإطــار القانــوني دومًــا أمــرًا حيويًــا وجوهريًــا لتنظيــم وضبــط العمــل في أي نشــاط، وتعمــل الأحــكام القانونيــة 
ــة  ــر الإلزامي ــا أنهــا توف ــة، كم ــدة وآمن ــة بصــورة مؤك ــل القانوني ــ رإجــراءات وحــدود العم ــى توف ــة عل ــة التفصيلي والتنظيمي

ــذ أي نظــام. ــم وتنفي ــة لتنظي والطريقــة المطلوب
ــون منســقة  ــة وتك ــة بواســطة تشــريعات متنوع ــا الانتخابي ــم القضاي ــة والدســتورية، يجــري تنظي ــة الديمقراطي وفي الأنظم
ومســتمدة مــن القواعــد والمبــادئ الأساســية ــــ أو مــن خــال الدســتور)))ــ والــ يتتمثــل كمــا هــو متعــارف عليــه في الدســتور، 
والمعاهــدات الدوليــة، والقوانــ نالانتخابيــة، والســوابق القضائيــة، والأوامــر والمراســيم الملكيــة، والقــرارات والأنظمــة الصــادرة 

ــوزارات والجهــات الحكوميــة القضائيــة والتنفيذيــة. ــوزراء وال عــن مجلــس ال
ومــن أهــم الحقــوق الإنســانية اللازمــة لممارســة الديمقراطيــة أن يتمتــع الأفــراد بالحقــوق المدنيــة والسياســية كاملــة في 
التصويــت، وهــذه الحقــوق تظــل قائمــة مــا لم يُقــدَّم إثبــات يبــ نإلغاءهــا. ولذلــك فإنــه في الوقــت الــذي يجــب فيــه تنظيــم 
وترتيــب حــق الانتخــاب والترشــح، فــإن الأســباب والإجــراءات الــ يســيتم اســتخدامها في إلغــاء أو تعليــق الحــق في اســتخدام 

الحقــوق المدنيــة والسياســية ينبغــي أن تكــون محــددة بوضــوح في الوقــت الــازم.
ــن للتشــريعات  ــة، فإنهــا تضم ــدة عام ــن حــق الانتخــاب والترشــح كقاع ــالم تتضم ــة دول الع ــاتير غالبي ــث إن دس ــذا وحي ه
ــة  ــان الرغب ــد وبي ــة لتأكي ــة بالشــروط اللازم ــة المتعلق ــة الانتخابي ــع عناصــر العملي ــم جمي ــة المســاحة المفتوحــة لتنظي المنظم
الرسميــة في الترشــح وإثبــات الإقامــة والســن والصلاحيــة العقليــة والأدبيــة، إلا أنهــا لم تتنــاول الأحــكام المتعلقــة بالتصرفــات 
الماليــة للمرشــحين إلا بشــكل محــدود، وذلــك للطبيعــة المتخصصــة الــ يتحكــم هــذه التصرفــات مــن المعايــ رالفنيــة الخارجيــة 
المتغــرة، وهــذا مــا يوفــر للمرشــحين ــــ بالإضافــة إلى أحــكام الدســتور والقوانــ نالأخــرى ــــ المســاحة التنظيميــة اللازمــة لإدارة 

مثــل هــذه الجوانــب بالطريقــة المناســبة لإمكانياتهــم الفعليــة، وذلــك علــى النحــو التــالي:

التمتع بحق الانتخاب والترشيح
يتعــ نعلــى المواطنــ نالتأكــد مــن أنهــم مدرجــون في جــداول الناخبــن، وهــو الســجل الــذي يتــم فيــه إدراج جميــع أسمــاء 
المواطنــ نالذيــن يحــق لهــم الانتخــاب والترشــح. كمــا يعــ يإدراج أسمــاء المواطنــ نفي هــذا الســجل ضمنيًــا أن المواطنــ نقــد 

عملــوا علــى تلبيــة المتطلبــات الأخــرى وأنهــم مقيمــون بصفــة شــرعية في منطقــة انتخابيــة صحيحــة.

5- شبكة المعرفة الانتخابية- الإطار القانوني للانتخابات- 23 أكتوبر 2005
https://aceproject.org/ace-ar/topics/lf/lfc
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وتقــوم هــذه القاعــدة علــى أســاس أن حــق الانتخــاب والترشــح مكفــول لجميــع المواطنــن، وهــذا مــا تضمنــه دســتور مملكــة 
ــو المفصــل في  ــى النح ــك عل ــم )1/هـــ()))، وذل ــادة رق ــص في الم ــي وراد في ن ــا ه ــام 2002، وكم ــدل الصــادر ع ــن المع البحري

ــة ))).  ــس البلدي ــاب أعضــاء المجال ــية وانتخ ــوق السياس ــرة الحق ــة لمباش ــريعات المنظم التش

تأكيد الأهلية المدنية والأدبية للمترشح )غياب موانع الترشيح(
ــا بجميــع حقوقــه المدنيــة والسياســية وبالســرة المحمــودة وحســن الســمعة، ولم يســبق الحكــم عليــه  أن يكــون كل مرشــح متمتعً
بــأي نــوع مــن الجرائــم الجنائيــة الماليــة وغيرهــا مــن الجرائــم المخلــة بالشــرف والكرامــة والنزاهــة، والــ يســتؤثر علــى مــدى 

تمتــع الشــخص بحقوقــه المدنيــة والسياســية، ومنهــا حــق الترشــيح.
ــوق  ــم 14 لســنة 2002 بشــأن مباشــرة الحق ــون رق ــن المرســوم بقان ــم )2/2( م ــواد رق ــى أســاس الم ــة عل ــدة مبني ــذه القاع وه
السياســية، ورقــم )11/أ( مــن المرســوم بقانــون رقــم 15 لســنة 2002 بشــأن مجلســي الشــورى والنــواب، والمــادة رقــم )2/2( مــن 
ــا إلى التأكــد  المرســوم بقانــون رقــم 3 لســنة 2020، بشــأن نظــام انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة. وتهــدف هــذه المــواد جميعً
مــن صلاحيــة المرشــح وابتعــاده عــن مســتوى الشــبهات الماليــة وغيرهــا، حيــث إن تمتــع كل مترشــح بالحقــوق المدنيــة والسياســية 
وكامــل الأهليــة والســمعة والممارســات الأخلاقيــة تشــكل مرتكــزات أساســية لبيــان تقيــده بالقانــون ومــا يتصــف بــه مــن نزاهــة، 
وخاصــة أن عضويــة البرلمــان ســتحمل في طياتهــا حقوقـًـا وحصانــات يكتســبها المترشــح في حالــة الفــوز لا يتمتــع بهــا غــره مــن 

المواطنــن))). 

إيداع مبلغ جدية الترشح
علــى المترشــح إيــداع المبلــغ والمســتحق للترشــح للانتخابــات لحســاب خزينــة وزارة العــدل والشــؤون الإســامية والأوقــاف، 
والبالغــة مائــ يدينــار لمجلــس النــواب وخمســ ندينــارًا للمجالــس البلديــة، كخطــوة أوليــة للتقــدم بطلــب الترشــح للانتخابــات 

ــات باســتخدام الاســتمارات المعــدة لهــذا الغــرض. ــى ســامة الاســتفتاء والانتخاب ــة الإشــراف عل ــدى لجن ــا ل رسميً
ــم 15 لســنة 2002 بشــأن مجلســي الشــورى  ــون رق ــن المرســوم بقان ــادة )12( م ــص الم ــا لن ً ــذه وفق وهــذا الإجــراء يجــب تنفي
والنــواب، والمــادة )14( مــن المرســوم بقانــون رقــم 3 لســنة 2002 بشــأن نظــام انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة علــى 

6- دســتور مملكــة البحريــن، البــاب الأول )الدولــة( المــادة رقــم )1/هـــ( »للمواطنــن، رجــالً ونســاءً، حــق المشــاركة في الشــؤون العامــة والتمتــع بالحقــوق السياســية، بمــا 
ــ نمــن حــق الانتخــاب أو  ــون. ولا يجــوز أن يحــرم أحــد المواطن ــا القان ــ ييبينه ــا لهــذا الدســتور وللشــروط والأوضــاع ال ــك وفقً ــا حــق الانتخــاب والترشــيح، وذل فيه

ــون«. ــا للقان الترشــيح إلا وفقً

7- المــادة الثامنــة مــن المرســوم بقانــون رقــم 14 لســنة 2002 بشــأن مباشــرة الحقــوق السياســية، المعدلــة بالمرســوم بقانــون رقــم )57( لســنة 2014، والمــادة الثامنــة مــن 
المرســوم بقانــون رقــم 3 لســنة 2020 بشــأن نظــام انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة - المعدلــة بالمرســوم بقانــون رقــم )58( لســنة 2014، تبــ نتفاصيــل إعــداد جــداول 

الناخبـــ نللدوائــر الانـتخابـــية للانتخابــات النيابيــة والبلدية.

8- فيصــل شــطناوي، حــق الترشــيح وأحكامــه الأساســية لعضويــة مجلــس النــواب في التشــريع الأردني، كليــة الحقــوق، الجامعــة الأردنيــة، مجلــة المنــارة، المجلــد 13، العــدد 
9، الســنة 2007.
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ــرد، هــي التخلــص مــن الترشــيحات  ــة لل ــوالي، والحكمــة في اشــتراط هــذه الإيداعــات لصحــة الترشــيح وأنهــا غــ رالقابل الت
ــغ المــالي يقيــم دليــاً علــى جديــة الترشــيح، وهــو إجــراء متبــع في العديــد  غــ رالجديــة، ذلــك أن تقــديم المترشــح لهــذا المبل

مــن الــدول. 

حظر استخدام المال السياسي
يحظــر علــى جميــع المترشــحين لانتخابــات مجلــس النــواب والمجالــس البلديــة خــال فتــرة الدعايــة الانتخابيــة، تقــديم أي نــوع 
مــن الهدايــا أو التبرعــات أو مســاعدات نقديــة أو عينيــة أو غــ رذلــك مــن الوعــود والمنافــع، كمــا يحظــر عليهــم تلقــي أيــة أمــوال 

للدعايــة مــن أيــة جهــة كانــت.
وهــذا الحظــر مبــ يعلــى نــص المــادة رقــم )25( مــن المرســوم بقانــون رقــم 15 لســنة 2002 بشــأن مجلســي الشــورى والنــواب، 
والمــادة رقــم )12( مــن المرســوم بقانــون رقــم 3 لســنة 2002 بشــأن نظــام انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة علــى التــوالي، 
وذلــك للنــأي بــإرادة الناخبــ نعــن التأثــ رالمــالي، باعتبــاره أحــد العوامــل الــ يليــس لهــا علاقــة بكفــاءة المترشــح أو مؤهلاتــه 
أو قدراتــه الشــخصية أو رؤيتــه أو برنامجــه الانتخــابي، باعتبارهــا المعايــ رالــ ييتعــ نأن ترجــح كفــة المترشــح، وليــس ملاءتــه 
ــية والإخــال  ــرص والتنافس ــؤ الف ــاواة وتكاف ــادئ المس ــى مب ــ رضــار عل ــن تأث ــي م ــال السياس ــا للم ــة إلى م ــة، بالإضاف المالي

بالوظيفــة الحقيقيــة للانتخابــات.

الالتزام بضوابط الدعاية الانتخابية
ــا في النواحــي المتعلقــة بتنظيــم الدعايــة الانتخابيــة وأماكــن الإعلانــات  تجنــب مخالفــة الضوابــط والمحظــورات المقــررة قانونً
ــة في  ــات المنصوص ــرض للعقوب ــؤدي إلى التع ــد ي ــا ق ــات، وم ــات والتجمع ــة المهرجان ــات وإقام ــات والملصق ــر الدعاي ــرق نش وط

ــة. ــ يتشــمل الحبــس والغرامــة المالي القوانــن، وال
بالإضافــة إلى ضــرورة الالتــزام بســداد مبلــغ التأمــ نالمقــرر بمقــدار 100 دينــار كضمــان لإزالــة الإعلانــات والخيــام الانتخابيــة 
بعــد انتهــاء العمليــة الانتخابيــة، وذلــك في البلديــة المختصــة ــــ أو لــدى موظــف البلديــة المتواجــد في المركــز الإشــرافي ــــ الــ ي

تتبعهــا الدائــرة الانتخابيــة، عنــد تقــديم طلــب الترشــح.
هــذا ويتضمــن المرســوم بقانــون رقــم 15 لســنة 2002 بشــأن مجلســي الشــورى والنــواب، والمرســوم بقانــون رقــم 3 لســنة 2002 
بشــأن نظــام انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة، تفاصيــل المخالفــات والمحظــورات الــ ييجــب علــى المرشــحين تجبنهــا خــال 
فتــرة الانتخابــات، ومــا يتضمنــه في توجــه للتشــدد في العقوبــة، وذلــك بهــدف الحفــاظ علــى ســامة ســ رالانتخابــات والحــد 

مــن أي تصــرف قــد يــؤدي إلى التأثــ رالســلبي أو التشــكيك في نتائجهــا.
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المحور الرابع
الإدارة الماليــة والتنظيمية لأنشــطة العملية الانتخابية

تعتــ رمســألة إدارة المــوارد الماليــة والإداريــة لمختلــف أنــواع النشــاطات ركيــزة أساســية للانضبــاط وتحقيــق الأهــداف المرســومة 
بمســتويات نجــاح متقدمــة، والــ يبالطبــع لــن تغطــي العديــد مــن تفاصيلهــا الأطــر والأحــكام القانونيــة أو التنظيميــة 
المعتمــدة، وإنمــا هنــاك معايــ رومقاييــس فنيــة مفصلــة ومتوافــق عليهــا فيمــا بــ نالمنظمــات والهيئــات الفنيــة والمتخصصــة، 

ولهــذا فــإن اتباعهــا ســيضفي علــى كل عمــل صفــة مهنيــة ومصداقيــة عمليــة وميــزة مقارنــة تفضيليــة.
وبالنســبة لمترشــحي الانتخابــات، فــإن النشــاط العملــي لإدارة المــوارد مــن قبــل المترشــح يبــدأ منــذ اليــوم الأول لاتخــاذه قــرار 
المشــاركة بعــد انتهائــه مــن تقييــم الأوضــاع المحيطــة، ليباشــر بعدهــا نشــاط الحملــة الانتخابيــة الــذي يعــد العنصــر الأهــم 
في العمليــة الانتخابيــة، ولا شــك أن نجاحــه ســيحتاج إلى انضبــاط نشــاطات حملتــه الانتخابيــة مــن جميــع النواحــي، والــ ي

مــن ضمنهــا تلــك الضوابــط المقننــة لأعمــال الإدارة ومصــادر التمويــل وقواعــد الصــرف والرقابــة الماليــة.
ــة للمترشــح  ــة دعاي ــام بحمل ــة للقي ــوارد الممكن ــع الم ــم جمي ــز وتنظي ــا تجهي ــم بموجبه ــة يت ــة هــي عملي ــة الانتخابي إن الحمل
الــذي يســعى مــن خلالهــا للحصــول علــى دعــم الجمهــور للفــوز في انتخابــات معينــة. وهنــا تــأتي أهميــة أولى خطــوات إدارة 
ــة الانتخابيــة بعــد اتخــاذ قــرار الترشــح، والمتمثلــة في الإدارة الماليــة والإداريــة مــن خــال تحديــد تصوراتــه  نشــاطات الحمل
ــه  ــه، وهــذا كل ــات عمل ــه ومســؤولياته ومرجعي ــد مهام ــراده، وتحدي ــالي والإداري وعــدد أف ــم الم ــة لشــكل وحجــم الطاق الأولي
سيســاعد المترشــح علــى تنظيــم نشــاطات الحملــة الأخــرى، وتوجيههــا للتركيــز علــى البرنامــج الانتخــابي، ورؤيتــه المســتقبلية 
لخدمــة المجتمــع، وتحــد في نفــس الوقــت مــن المبالغــة في الترويــج الشــخصي وتقــديم الوعــود الــ يقــد تؤثــر بشــكل ســلبي كبــ ر

علــى فــرص النجــاح ))).
وتــرز أهميــة الإدارة الماليــة والتنظيميــة للحملــة الانتخابيــة في أن تنفيــذ الحملــة ســيتم خــال فتــرة قصــرة تســبق مباشــرة 
ــا مــن تاريــخ موعــد الانتخابــات)1))،  يــوم الانتخابــات الــذي ســيحدد موعــده بأمــر ملكــي يصــدر قبــل خمســة وأربعــ نيومً
وإن كان في واقــع الأمــر العديــد مــن مترشــحي الانتخابــات يبــدأون الترويــج لرغباتهــم الانتخابيــة بمجــرد اتخاذهــم قــرار 
ــتفادة  ــق أقصــى اس ــي تحقي ــا الأساس ــيكون هدفه ــذه الإدارة س ــإن ه ــك ف ــة إلى ذل ــرر، بالإضاف ــت المق ــل الوق ــاركة وقب المش
ممكنــة مــن المبالــغ المتوافــرة لــدى المترشــح وخاصــة أنهــا ســتعتمد علــى التمويــل الــذاتي، وذلــك فيمــا عــدا المترشــحين ممــن 

ــى الدعــم المناســب. ينتمــون إلى إحــدى الجمعيــات السياســية وســيحصلون منهــم عل
ــرات  ــ نالمترشــحين بحســب تقدي ــا ب ــف فيم ــا تختل ــراد اتباعه ــة الم ــة والتنظيمي وفي كل الأحــوال ســتبقى أدوات الإدارة المالي
وتقييــم ورؤيــة كل مترشــح للعمليــة الانتخابيــة، ولكــن ســتبقى هنــاك خطــوات واجبــة التطبيــق مــن قبــل الجميــع والــ يمنهــا 

مــا يلــي: 

9- موسى يوسف عساف- إدارة الحملات الانتخابية الناجحة- معهد البحرين للتنمية السياسية- سلسلة دراسات -2018ص61-50.

10- المرسوم بقانون رقم 14 لسنة 2002، بشأن مباشرة الحقوق السياسية- الفصل الثالث المادة رقم 15.
 



2022211

تشــكيل فريق عمل الإدارة الماليــة والإدارية للحملة الانتخابية 
وهنــا يتعــ نعلــى كل مترشــح تعيــ نمســؤول مــالي وإداري لديــه المعرفــة الكافيــة ليتــولى الإدارة والتصــرف في جميــع المتطلبــات 
ــة، وأن يســاعده أحــد الأشــخاص ليتــولى مهــام  ــة الانتخابيــة بالتنســيق مــع مديــر الحمل الماليــة والمحاســبية والإداريــة للحمل

تســجيل المعامــات وحفــظ الســجلات ومتابعــة الإجــراءات وإعــداد التقاريــر.
ــة والإداريــة وتحقيــق أقصــى اســتفادة منهــا، وليضمــن  ــكل مترشــح لتنظيــم مــوارده المالي وتعــد هــذه الخطــوة مهمــة جــدًا ل
الوفــاء بمتطلبــات ضوابــط الإدارة والرقابــة علــى الحمــات الانتخابيــة المفروضــة مــن قبــل الجهــات الرقابيــة علــى ســ ر
أعمــال الانتخابــات، وإفســاح المجــال في الوقــت نفســه للمترشــح للتفــرغ والتركيــز علــى الهــدف الرئيســي للترشــح وهــو الفــوز 
ــات السياســية والملزمــة مــن  ــا مــن إحــدى الجمعي ــات، وخاصــة بالنســبة للمترشــحين المنتمــ نوالمدعومــ نماليً في الانتخاب

ــة المخصــص للمشــاركة السياســية )1)) و)1)). ــى دعــم الدول ــة للحصــول عل ــر محاســبية مدقق ــديم تقاري ــا بتق جانبه
كل هــذا بهــدف ترشــيد النفقــات وتخفيــض المصروفــات، وعلــى المترشــح العمــل علــى تحقيــق أقصــى اســتفادة مــن إمكانيــات 
ــغيلية  ــور التش ــى المتطوعــ نفي الأم ــاد عل ــيكلف بهــا، والاعتم ــ يس ــؤوليات ال ــام والمس ــالي والإداري في إدارة المه المســؤول الم

واســتخدام أنظمــة الحاســوب المســاعدة المتوافــرة للعمــوم علــى شــبكات الإنترنــت. 

تحديد وتوثيق المهام والمســؤوليات والصلاحيات المالية والإدارية 
ليتمكــن المترشــح مــن ضمــان انســيابية العمــل والإجــراءات فيمــا بــ نفريــق عمــل الإدارة الماليــة والإداريــة وفــرق العمــل 
ــد للمترشــح أن  ــة؛ مــن المفي ــة الانتخابي ــرة الحمل ــة خــال فت الأخــرى، وتحاشــى أي شــكل مــن أشــكال التداخــل والازدواجي
يجــد مــن يغطــي احتياجــات حملتــه الانتخابيــة مــن الطاقــات البشــرية المتخصصــة في جميــع المجــالات لتســاهم في إنجــاح 
مهمتــه، ونظــرًا إلى طبيعــة الحملــة ومــا تحتــاج إليــه مــن ضبــط للمــوارد والمصروفــات، فإنــه مــن المهــم أن يتــم إرســاء هــذه 
ــإدارة الأصــول والمعامــات الماليــة وإدارة المــوارد، وأن يكــون مــن الثقــات  ــة لديــه خــرة ب العمليــات إلى عضــو في إدارة الحمل

ــة:  ــام والمســؤوليات التالي ــولي المه )1)) لت

 
ــة وشــفافية ــد التصــرف بحكم ويجي

أ اقتــراح الخطــوات والمتطلبــات المتعلقــة بالمــوارد الماليــة والإداريــة، والواجــب أخذهــا في الاعتبــار عنــد إعــداد وتطويــر 	.
ــق مــع  ــة، بمــا يتواف ــة أعضــاء إدارة الحمل ــل المرشــح وبقي ــة مــن قب ــة الانتخابي ــل العامــة للحمل اســتراتيجية وخطــط العم

11- قرار وزير العدل والشؤون الإسلامية رقم )30( لسنة 2006 بشأن مساهمة الدولة في تقديم الدعم المادي للجمعيات السياسية- أغسطس 2006.

ــة والشــورى أو البلديــة  ــات العامــة للمجالــس النيابي ــع أنظمــة الانتخاب ــدول الــ يتتب ــة لا تطبقــه العديــد مــن ال 12- شــرط تعيــ نمديريــن ماليــ نللحمــات الانتخابي
كمملكــة البحريــن ودولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ودولــة الكويــت، في حــ نتتعامــل بعــض الــدول العربيــة بطــرق مختلفــة، حيــث يجــب علــى المرشــحين في الجمهوريــة 
التونســية تعيــ نمــا يســمى بالوكيــل المــالي كمســؤول عــن التصــرف في الحســاب المــالي للحملــة الانتخابيــة ويكــون مســؤولً أمــام اللجنــة المســتقلة للانتخابــات. وفي 
ــدى الكاتــب العــدل ويقدمــه إلى هيئــة  ــى المترشــحين التصريــح عــن اســم مدقــق الحســابات، وذلــك بموجــب كتــاب خطــي مســجل ل الجمهوريــة اللبنانيــة يجــب عل
ــا بعــد الانتخابــات بيــان المبالــغ المحصلــة  الإشــراف علــى الانتخابــات. وفي مصــر يجــب علــى المترشــح أن يقــدم للهيئــة الوطنيــة للانتخابــات خــال خمســة عشــر يومً

ــا. والنفقــات، لتتــم مراجعتهــا مــن قبــل الجهــاز المركــزي للمحاســبات، والــذي بــدوره يقــدم تقريــرًا بنتائــج مراجعتــه للبيانــات المقدمــة خــال خمســة عشــر يومً

13- د. عبد ربه العنزي- المرشد المنهجي في إدارة الحملات الانتخابية- e-Kutub Ltd- لندن 2021.
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ــا. ــول به ــات المعم ــة والتعليم ــ نوالأنظم القوان
ب تقدير الاحتياجات وتصنيفاتها والتكاليف المتوقعة للموارد المالية والإدارية ولخطط ونشاطات الحملة الانتخابية.	.
ج إعــداد الخطــة الماليــة للحملــة الانتخابيــة الخاصــة بتنظيــم وبرمجــة الصــرف، وتوزيــع المبالــغ المخصصــة مــن قبــل المترشــح، 	.

وضمــان تغطيــة الالتزامــات علــى جميــع بنــود الصــرف المصنفــة والأنشــطة المخطــط لهــا في الخطــة العامــة للحملــة.
د ــة، وبمــا يدعمهــا مــن 	. ــة والمحاســبية القانوني التأكــد مــن ســامة إجــراءات الصــرف المــالي ونزاهتهــا ضمــن الأصــول المالي

ــق ومســتندات. وثائ
ه ــل 	. ــط العم ــل والمتطوعــ نللنواحــي وضواب ــرق العم ــة وف ــام ومســؤوليات أعضــاء حمل ــات مبســطة لمه ــم وتعليم إعــداد قوائ

ــة. ــة والإداري ــور المالي ــة بالأم ــم ذات العلاق ــن كل منه ــة م والســلوك المطلوب
و ــق منهــا بالأمــور الماليــة 	. ــة الانتخابيــة، وبالأخــص مــا يتعل ــة ومتابعــة وتقييــم تنفيــذ وأداء ســ رالحمل المشــاركة في مراقب

ــد المعوقــات والمشــكلات، وإجــراءات تفاديهــا وحلهــا. ــة، وتحدي والإداري

اتباع المعايير المالية والمحاسبية والإدارية العامة
العمــل علــى تطبيــق هــذه المعايــ رقــدر الإمــكان في الأعمــال المنظمــة لنشــاطات الحملــة الانتخابيــة، وذلــك لمقتضيــات ضمــان 

التــزام المترشــح نفســه وجميــع العاملــ نوالمتطوعــ نمعــه، باتبــاع قواعــد عمــل مهنيــة محــددة ومنظمــة.
وتــأتي أهميــة تطبيــق هــذه المقتضيــات لتأكيــد الوفــاء بــكل متطلبــات الانضبــاط والتقيــد بالقوانــن، ولتكريــس مبــادئ النزاهــة 
ــجلات قيــد المعامــات المحاســبية وإعــداد  ــة مســك الحســابات وس ــهيل عملي ــفافية والإفصــاح والرقابــة، وتس المتعلقــة بالش

التقاريــر. ومــن أهــم المعايــ رالــ ييجــب تنفيذهــا وإتباعهــا مــا يلــي:
أ ــة، ليخصــص للاســتخدام لأغــراض 	. ــل المترشــح في أحــد المصــارف المحلي ــح حســاب مصــرفي جــارٍ )شــيكات( مــن قب فت

ــع التزاماتهــا. ــى جمي ــا عل ــة والصــرف منه ــة الانتخابي ــه للحمل ــ يســيتم توفيرهــا مــن قبل ــغ ال ــداع المبال إي
ــغ 	.ب توفــ ردفاتــر مرقمــة بشــكل مســبق علــى أن يكــون كل مســتند منهــا بنســختين، ليســتخدم أحدهــا دفتــرًا لقيــد المبال

المــوردة لصــالح حســاب الحملــة )وصــل اســتلام(، والآخــر يســتخدم دفتــرًا لقيــد المبالــغ المصروفــة )ســند صــرف(.
ج إعــداد تصنيــف لقائمــة بمصــادر التمويــل النقديــة والعينيــة وأوجــه الصــرف المتوقــع أن يلتــزم المترشــح بتحملهــا خــال 	.

فتــرة الحملــة الانتخابيــة، ويمكــن الاســتفادة في هــذه الخطــوة مــن طريقــة التقســيم والعــرض الــ ييتضمنهــا النمــوذج 
المقتــرح للتصنيــف الإرشــادي لقائمــة مصــادر التمويــل النقديــة والعينيــة وأوجــه الصــرف بالملحقــ نرقــم )1( و)2(.

د وضــع تصنيــف للصلاحيــات الماليــة، يحــدد بموجبــه مســتويات المبالــغ المصــرح بالتعامــل معهــا لأغــراض الإيــداع والتحويــل 	.
والصــرف والالتــزام والتوقيــع لــكل مــن المترشــح والمســؤول المــالي وبقيــة المســؤولين المعنيــن، علــى أن يراعــى عــدم تعــدد 

الأشــخاص لتحاشــي الاختلافــات وتوســع دائــرة الصلاحيــات وتشــتت القــرارات. 
ه تعتــ رمــن مصاريــف الحملــة كل مــا يتــم إنفاقــه علــى اســتهلاك وصيانــة الأجهــزة والمعــدات والســلع والخدمــات الــ ييتــم 	.

اســتخدامها والــ يتهــدف إلى اســتقطاب الناخبــ نخــال الحملــة الانتخابيــة.
و فتــح دفاتــر أو ســجل اليوميــة والحســابات الفرعيــة لقيــد جميــع قيــود المعامــات الماليــة، ويفضــل أن يعد هذا الســجل باســتخدام 	.
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أحــد القوالــب المجانيــة الجاهــزة والمتوافــرة بنظام الأكســل )Excel Templet( أو غيرهــا من أنظمــة الإدارة المكتبية.
ز التقيــد بالمعايــ رالمحاســبية المتعلقــة بالتســجيل بدفتــر أو ســجل اليوميــة والحســابات الفرعيــة، وذلــك مــن ناحيــة التسلســل 	.

الزمــ يلقيــد المعامــات المدعمــة بالوثائــق والمؤيــدات الأصليــة، وذلــك مــع بيــان مضمونهــا ومحتواهــا بالشــرح الواضــح.
ح ــة قــدر الإمــكان، وتحديــد المدفوعــات 	. ــع المســتحقات والنفقــات باســتخدام الشــيكات والتحويــات الإلكتروني تــؤدى جمي

النقديــة في حــدود ســقف مبلــغ محــدد )200 دينــار كحــد أقصــى مثــاً(. 
فتــح ســجل بجميــع الأصــول والمــواد الرأسماليــة المتوافــرة أو ســيتم توفيرهــا مــن قبــل المترشــح لغــرض الاســتخدام خــال 	.ط

فتــرة الحملــة الانتخابيــة، وذكــر محتواهــا )مثــل: مكاتــب، وخيــم، وأجهــزة، ومعــدات، وأدوات، وطــاولات، وكــراسٍ 
ــة. ــات الأصلي ــق الإثب ــة ووثائ ــة أو الفعلي ــا التقديري ــان قيمته ــا(، وبي وغيره

ي ــود 	. ــل عق ــة، مث ــة الانتخابي ــات للحمل ــواع الخدم ــع أن ــ رجمي ــا لتوف ــع إبرامه ــة والمتوق ــود المبرم ــع العق ــح ســجل بجمي فت
العمــل مــع بعــض أعضــاء فريــق الحملــة، وخدمــات الإيجــار والاتصــال وتصميــم صفحــات التواصــل الاجتماعــي وتوفــ ر

ــة. ــات الأصلي ــق الإثب ــة ووثائ ــة أو الفعلي ــا التقديري ــان قيمته الاحتياجــات والســلع مــع بعــض المؤسســات، وبي
ــبية 	.ك ــ رالمحاس ــة بحســب الأصــول والمعاي ــتندات المدعم ــة والمس ــات والإحصــاءات المالي ــات والمعلوم ــ رالبيان ــزام بتوف الالت

المطلوبــة مــن قبــل مؤسســات المراجعــة والمحاســبة القانونيــة، وخاصــة المترشــحين مــن الأعضــاء في الجمعيــات السياســية 
ــا. ــة بإعــداد تقاريــر ســنوية مدققــة قانونيً المطالب
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المحور الخامس
مصــادر التمويل وأوجه الإنفاق 

يُعــدّ المــال عصــب العمليــة الانتخابيــة الــذي يؤمــن للمترشــح تمويــل مشــاركته وحملتــه الانتخابيــة، لاســيما في التزايــد المســتمر 
لتكاليــف ونفقــات الدعايــة الانتخابيــة الــ يأصبحــت تكلــف نفقــات باهظــة؛ بســبب تنــوع وســائلها وتفــاوت القــدرات الماليــة 

بــ نالمترشــحين.
ــى المترشــح أن  ــى أســاس أنــه يجــب عل ــة عل ــة الانتخابي ــكل مراحــل المشــاركة في العملي ــة دور التمويــل والإنفــاق ل وتــرز أهمي
يتكفــل بنفســه بالإنفــاق علــى هــذه المشــاركة، حيــث إن القانــون والنظــام الانتخــابي في مملكــة البحريــن لا يتضمــن تقــديم 
أي دعــم أو تبرعــات أو مســاعدات ماليــة للمترشــحين، وإن كانــت بعــض الــدول تســمح تشــريعاتها وأنظمتهــا بتوفــ ربعــض 

الدعــم والســماح بتقــديم التبرعــات الماليــة بضوابــط تنظيميــة وتحديــد ســقوف لمبالــغ التبرعــات والإنفــاق وطبيعتــه )1)). 
وعلــى الرغــم مــن أنــه لا توجــد في مملكــة البحريــن دراســات كافيــة أو إحصائيــات علميــة حــول ميزانيــات المترشــحين لمجلــس 
النــواب والمجالــس البلديــة أو حــول مصــادر تمويــل كلفــة حمــات الدعايــة الانتخابيــة، فإنــه يمكــن الرجــوع إلى مــا أشــارت 
إليــه إحــدى الصحــف المحليــة في ســنة 2006، بــأن هنــاك دراســة أجرتهــا جامعــة البحريــن قــدرت متوســط كلفــة الحمــات 
ــن المترشــحين في ســنة  ــع عــدد م ــة الأخــرى م ــاءات الصحفي ــا أشــارت بعــض اللق ــار )1))، فيم ــف دين ــغ يصــل إلى 20 أل بمبل
2018 بشــأن التكاليــف الــ يتحملوهــا للدعايــة الانتخابيــة، وكانــت أكثــر المعــدلات قبــولً لعــدد مــن المترشــحين قــد تراوحــت 
تقديراتهــا بــ ن10 و24 ألــف دينــار، فيمــا قــدر البعــض الآخــر التكاليــف بمبالــغ يتــراوح قدرهــا بــ ن30 و70 ألــف دينــار )1)).
وحيــث إن التشــريعات المنظمــة للانتخابــات في مملكــة البحريــن قــد حظــرت علــى المرشــحين تلقــي التبرعــات والمســاعدات، 
فإنهــا تكــون قــد حــددت مصــادر التمويــل في حــدود المــوارد الذاتيــة والدعــم المخصــص للمترشــح مــن الجمعيــات السياســية 
ــى  ــار المتبرعــ نللتأثــ رعل المرخصــة، وبذلــك تكــون قــد منعــت كل أشــكال التدخــل والضغــوط الــ يقــد يمارســها بعــض كب
خطــة ســ رونزاهــة المشــاركة الانتخابيــة للمترشــح، ولكنهــا حملــت المترشــحين مســؤولية تحمــل التكاليــف، وفي الوقــت نفســه 
ــراز ســرته  ــى إب ــز اهتمامــه عل ــه وتركي ــد النفقــات بســقف محــدد، تاركــة الأمــر للمترشــح وحصافت فــإن التشــريعات لم تقي

-14
	y دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة- دليــل الناخــب والمرشــح لانتخابــات المجلــس الوطــ ي2019 »يســمح للمرشــحين بتلقــي التبرعــات مــن الأشــخاص الطبيعيــ نأو

الاعتباريــ نالإماراتيــ نفقــط، شــريطة ألا تتجــاوز جملــة التبرعــات الســقف الأعلــى للإنفــاق علــى الحملــة الانتخابيــة وهــو مبلــغ )2( مليــون درهــم«.
	y ،ــه الخاصــة جمهوريــة مصــر العربيــة- قــرار ضوابــط الدعايــة الانتخابيــة لمجلــس النــواب لســنة 2020 “يكــون تمويــل الدعايــة الانتخابيــة للمترشــح مــن أموال

وللمترشــح أن يتلقــى تبرعــات نقديــة أو عينيــة مــن أي شــخص طبيعــي مصــري أو مــن الأحــزاب المصريــة، بشــرط ألا يجــاوز إجمــالي التبرعــات النقديــة والعينيــة 
ــكل المترشــحين  ــغ ســبعة مليــون جنيــه ل ــغ 500 ألــف جنيــه للمترشــح الفــردي، وبمبل 5% مــن الحــد الأقصــى المســموح بــه للدعايــة الانتخابيــة، والمحــددة بمبل

بالقوائــم الــ يلهــا 42 مقعــد، وبمبلــغ ســتة عشــر مليــون جنيــه لــكل المترشــحين بالقوائــم الــ يلهــا 100 مقعــد”.

15- صحيفة الوسط البحرينية، السبت 28 أكتوبر 2006م 
#http://www.alwasatnews.com/news/683581.html

16- صحيفة الوطن البحرينية، الثلاثاء 23 أكتوبر 2018
 /https://alwatannews.net/article/799521/Election
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ومكونــات برنامجــه بــدلً مــن الصــرف علــى مظاهــر وتقــديم الوعــود المبالغــة.
وفي هــذا الخصــوص، تســعى العديــد مــن الــدول الديمقراطيــة إلى الحفــاظ علــى مبــادئ المســاواة وتعزيــز النزاهــة بــ ن
ــاق  ــل المترشــحين وحــدود ســقف الدعــم للإنف ــد مصــادر تموي ــق تحدي ــة عــن طري ــة الانتخابي الأطــراف المشــتركة في العملي
المســموح بــه وإلزاميــة إعــداد تقاريــر التدقيــق مــن خــال تضمينهــا القوانــ نذات العلاقــة، في حــ نتقــع مثــل هــذه المســؤولية 
هنــا في مملكــة البحريــن في الوقــت الحاضــر علــى مبــادرات المترشــحين وحرصهــم علــى العمــل بمبــادئ النزاهــة والمصداقيــة 
والمهنيــة، وخاصــة في عمليــات إدارة عناصــر التمويــل النقديــة والعينيــة وأوجــه الإنفــاق وتدفقاتهمــا النقديــة، وفي بيــان كيفيــة 
ــة  ــة الحمل ــة/ موازن ــن تســميته )ميزاني ــا يمك ــات الصــرف، أي م ــط أولوي ــب وتخطي ــل وترتي ــد جــدوى مصــادر التموي تحدي

الانتخابيــة(، وذلــك لأغــراض التنظيــم والإدارة وتســجيل حركــة الأمــوال، وذلــك علــى النحــو التــالي)1)):

تقديــر وتخطيط مصادر التمويل النقدية
يجــب علــى المترشــح القيــام وبشــكل متزامــن مــع اتخــاذ قــرار الترشــح بوضــع تصوراتــه لســقف المبلــغ الــذي ينــوي توفــره لتغطيــة 
جميــع التكاليــف المتوقعــة لمشــاركته في العمليــة الانتخابيــة، وذلــك مــع تأكــده مــن أن مصــادر وخيــارات التمويــل النقــدي المحددة 

تعتمــد بصــورة شــبه كاملــة علــى مــوارده الذاتيــة، وأنــه سيســتطيع اســتخدام تدفقاتهــا النقديــة في أي وقــت مــن الأوقــات.
ووفقـًـا لمــا ســبقت الإشــارة إليــه بشــأن الحــد الأقصــى لتكاليــف الدعايــة الانتخابيــة الــ يتحملهــا بعــض النــواب في ســنة 2018 
ــاق  ــل والإنف ــة كمؤشــر لمتوســط ســقف التموي ــن التكلف ــا بهــذا المســتوى م ــن الأخــذ حاليً ــه يمك ــار، فإن ــف دين ــة 24 أل والبالغ

المتوقعــن، ومــن أبــرز مصــادر التمويــل النقــدي الــذاتي الأمــوال المتأتيــة ممــا يلــي:
أ المدخرات وتسييل الاستثمارات المالية ومن المداخيل الوظيفية للأعمال الخاصة.	.
ب مبيعات العقارات المملوكة بشكل شخصي للمرشح.	.
ج مبيعات المقتنيات الخاصة الثمينة كالذهب والمجوهرات وغيرها.	.
د الاقتراض سواء من المؤسسات المصرفية أو الأفراد.	.
ه مبالغ الدعم المتأتية من الجمعيات السياسية المرخصة، ويكون المرشح أحد أعضائها.	.

تقدير وتخطيط مصادر التمويل العينية
يجــب علــى المترشــح القيــام بوضــع تصوراتــه لقائمــة الممتلــكات والخدمــات الشــخصية الــ ييمكنــه تخصيصهــا لاســتخدامات 
ونشــاطات المشــاركة الانتخابيــة، وخاصــة أن عمليــة اســتخدام هــذه المصــادر ســتحقق لــه اســتفادة عمليــة وتخفيضًــا في التكاليف 

الكليــة.

17- الجمهوريــة التونســية، الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، دليــل تمويــل الحملــة الانتخابيــة للانتخابــات التشــريعية والرئاســية لســنة 2019، أغســطس 2019، ص 
ص: 29 - 32.
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ومــن مــررات اعتبــار الممتلــكات والخدمــات الشــخصية الــ يستســتخدم مــن الناحيــة الفعليــة خــال مراحــل العمليــة الانتخابيــة 
مصــدرًا مــن مصــادر التمويــل، أنــه لــو تم توفيرهــا مــن مصــادر خارجيــة فمــن الطبيعــي أن يترتــب عليهــا تكلفــة فعليــة واجبــة 
الســداد، وبالتــالي فــإن توفيرهــا مــن قبــل المترشــح ســيقلل مــن مســتوى التكاليــف، وإن كان مــن الضــروري أن يحتســب عليهــا في 
المقابــل تكلفــة معينــة يتــم قيدهــا بحســب الأصــول المحاســبية ومتطلبــات التقاريــر الماليــة والأداء، حــى وإن لم ينشــأ عــن هــذا 
الاســتخدام صــدور أي فاتــورة أو حركــة فعليــة للأمــوال، ومــن أبــرز مصــادر التمويــل العيــ يعلــى ســبيل المثــال لا الحصــر: توفــ ر

الســيارات والمكتــب، والأثــاث والمعــدات المكتبيــة وغيرهــا.

ملاحظة هامة: يجب على المترشح عند تحديد مصادر التمويل، أن يراعى الالتزام بما يلي:
	y ترتيــب أولويــات الاختيــار فيمــا بــ نمصــادر التمويــل، بالأخــذ في الاعتبــار التكاليــف الماليــة المباشــرة وغــ رالمباشــرة المترتبة

علــى كل عمليــة اختيار. 
	y التأكــد مــن أن مصــادر التمويــل الــذاتي الــ يســيختارها لــن تؤثــر ســلبيًا علــى وضعــه المــالي القائــم بشــكل عــام، أو قــد تجعلــه

يواجــه صعوبــات مالية مســتقبلية.
	y الاحتفــاظ بســجل لمصــادر التمويــل المختــارة وتقديــرات المبالــغ المــراد اســتخدامها، لاســتكمال إجــراءات إيداعهــا لاحقـًـا في

الحســاب المصــرفي الــذي ســيخصص للحملــة الانتخابيــة.
	y ،تحديــد القيــود المحاســبية الملائمــة لتســجيل المبالــغ المســتخدمة، وذلــك لأغــراض التســجيل في الدفاتــر أو الســجلات المعــدة

ولإعــداد التقاريــر الرقابيــة وســجلات كشــف الذمــة الماليــة المطلوبــة قانونـًـا.
	y ،ــدة ــر أو الســجلات المع ــك لأغــراض التســجيل في الدفات ًــا لســعر الســوق، وذل ــة وفق ــل العيني ــة مصــادر التموي ــر قيم تقدي

ــا. ــة قانونً ــة المطلوب ــة المالي ــة وســجلات كشــف الذم ــر الرقابي ولإعــداد التقاري

تحديد أوجه وبنود الإنفاق
يجــب علــى المترشــح الالتــزام بوضــع قائمــة تقديريــة لأوجــه وبنــود الإنفــاق يحددهــا مســبقاً لغــرض تنظيــم نوعيــة ومســتوى 
مصروفاتــه في حــدود مــا يتوفــر لديــه مــن مصــادر لمــوارده الماليــة وتدفقاتهــا النقديــة الفعليــة بإيقــاع ضبــط متــوازن، لأن تــرك 
الحبــل علــى الغــارب والصــرف بــ اتخطيــط كثــرًا مــا قــد يوقــع المترشــح في حــرج قــد يصــل إلى حــدّ الضائقــة أو المشــاكل الماليــة 

غــ رالمتوقعــة في فتــرة الحملــة الانتخابيــة.
وهــذا الانضبــاط يتطلــب مــن المترشــح تعزيــز خطــوات التنســيق والتواصــل المســتمرة مــع كل مــن مديــر حملتــه ومســؤولها المــالي 
والإداري، وذلــك لتحقيــق التــوازن بــ نالدخــل والمصــروف وتدفقاتهمــا النقديــة، وضمــان تنفيــذ جميــع برامــج الحملــة الانتخابية 
بــكل انســيابية. ومــن التصنيــف الإرشــادي لقائمــة أوجــه الصــرف يمكــن اســتخلاص أبــرز العناصــر الرئيســية، ومنهــا علــى ســبيل 

المثــال لا الحصــر مــا يلــي:
أ الأجور والمكافآت.	.
رسوم الخدمات الحكومية وغير الحكومية.	.ب
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ج الاستشارات والدراسات والبحوث واستطلاعات الرأي.	.
د الإيجارات والاستخدامات.	.
ه المهرجانات والاجتماعات والتجمعات. 	.
و الطباعة والدعاية والإعلان.	.
ز المواد والسلع الاستهلاكية.	.

تحديد خطط وأولويات الإنفاق
يجــب علــى المترشــح الالتــزام باعتمــاد التخطيــط المســبق وترتيــب الأولويــات كقاعــدة أساســية في إدارة جميــع نشــاطاته 
ــكافي ليضمــن  ــة الاهتمــام ال ــة الانتخابي ــه المتوقعــة خــال العملي ــة، وأن يعطــي مســألة تخطيــط وترتيــب مصروفات الانتخابي

ــال.  ــ نبشــكل منتظــم وفع ــع الناخب ــة وبرنامجــه الانتخــابي م ــج لســرته الذاتي ــج التواصــل والتروي ــذ برام تنفي
ــر بحســب  ــا أو أكث ــ ييمكــن الاسترشــاد بواحــدة منه ــات الصــرف، ال ــب أولوي ــط وترتي ــد مــن خطــوات التخطي ــاك العدي وهن
تقديــرات وتقييــم المترشــح للوضــع في دائرتــه الانتخابيــة مــن جميــع النواحــي بالتعــاون مــع معاونيــه، ومــن تلــك الخطــوات مــا 

يلــي:
أ وضــع قائمــة تربــط بــ نبنــود الإنفــاق ودرجــة أولويــة التنفيــذ في كل مرحلــة مــن مراحــل العمليــة الانتخابيــة، ومــا يمكــن أن 	.

يخصــص لــكل بنــد مــن إجمــالي ســقف المبلــغ المــراد العمــل في حــدوده.
اتباع قاعدة “المبالغ الكبيرة تخصص للمهام الكبيرة”.	.ب
ج تقدير مبلغ مالي محدد لكل مرحلة من مراحل العملية الانتخابية.	.
د تحديــد هــدف أو مؤشــر أداء يتــم الســعي للوصــول إليــه مــع كل بنــد، بحيــث يحجــز أي وفــر بعــد ســداد الالتزامــات الفعليــة 	.

لمواجهــة أيــة فروقــات قــد تحــدث في البنــود الأخــرى.

ملاحظة هامة: لضبط خطة الإنفاق يجب على المرشح في جميع الحالات: 
التقيــد الكامــل بعــدم تخطــي المبلــغ المحــدد ســلفاً لــكل بنــد مــن بنــود الإنفــاق، مــع الأخــذ في الاعتبــار حــدود ومســتويات الإنفــاق 
في دورة الانتخابــات الســابقة كمؤشــر قيــاس، والــ يقــدرت فيمــا بــ ن10 آلاف دينــار كحــد أدنى و24 ألــف دينــار كحــد أقصــى.

تحديد سقف الإنفاق
إن مبــادرة كل مترشــح بتحديــد ســقف لمســتوى المصروفــات الــ يينــوي إنفاقهــا علــى حملتــه الانتخابيــة، تُعــد خطــوة إيجابيــة 
ــة بــ نالمترشــحين، والحــد  ــدأ العدال ــة الانتخابيــة، ومســعى منــه لتحقيــق مب ــة ونزاهــة مشــاركته في العملي تصــب في مصداقي
مــن أن يكــون المــال والإنفــاق ببــذخ معيــارًا للتفــوق، بــدلً مــن التركيــز علــى الســ رالذاتيــة والخــرة العمليــة وعناصــر البرامــج 

الانتخابيــة.
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وقــد أدركــت العديــد مــن الــدول أهميــة هــذا الانضبــاط المــالي كأداة مــن الأدوات الــ يمــن شــأنها محاربــة ظاهــرة شــراء 
الأصــوات والحــد منهــا، وتعزيــز مبــادئ النزاهــة وعدالــة تكافــؤ الفــرص، فهنــاك مترشــحون يملكــون برامــج جيــدة ولكنهــم غــ ر
ــا لعــدم قدرتهــم علــى إطــاق حمــات انتخابيــة كبــرة مماثلــة لتلــك الــ ييطلقهــا أصحــاب  قادريــن علــى تســويقها انتخابيً
المــال، وواجهــت ذلــك مــن خــال فــرض التعليمــات المحــددة للســقف الأعلــى المســموح بــه لنفقــات الحملــة الانتخابيــة، وإلــزام 

ــة وخضوعهــا للتدقيــق )1)).  المترشــحين بتوثيــق مصاريــف الحمل
أمــا بالنســبة للمترشــحين ومــن أجــل أن يتمكنــوا مــن تعزيــز مبادراتهــم الفرديــة في هــذا الشــأن، فإنهــم في حاجــة إلى تبــ يهــذا 

التوجــه واتخــاذ خطــوات عمليــة لرفــع كفــاءة حشــد واســتخدام المــوارد وترشــيد النفقــات لديهم.

بعض الخطوات الإرشادية لرفع كفاءة حشد 
واستخدام الموارد وترشيد النفقات خلال العملية الانتخابية

لنحاول أن نلخص بعض الخطوات التي نجدها مهمة لرفع كفاءة واستخدام الموارد والتي يمكن تلخيصها في:
أ ــحين 	. ــات والمترش ــات المتوقعــة للانتخاب ــم الملامــح والتوجه ــة وتقيي ــة أشــهر في دراس ــن ثلاث ــل ع ــر بمــا لا يق البــدء المبك

المحتملــ نووضعيــة الدائــرة الانتخابيــة.
التقييــم الدقيــق لمــدى توافــر المــوارد الماليــة الذاتيــة النقديــة والعينيــة، ومــدى إمكانيــة اســتخدامها والتصــرف فيهــا مــن دون 	.ب

أيــة عوائــق تنظيميــة وإداريــة أو التزامــات شــخصية وعائليــة.
ج التركيــز علــى التخطيــط لاســتخدام مصــادر المــوارد الماليــة النقديــة الــ يمــن المتوقــع ألا يكــون لهــا تأثــرات علــى الالتزامــات 	.

الشــخصية والعائليــة المســتقبلية، ويمكــن هنــا الاسترشــاد بالتوزيع بحســب الجــدول )1-6(:

-18
	y ــة ــى الدعاي ــاق عل ــم 51/ب ســقف الإنف ــادة رق ــس الاتحــادي 2019 بحســب الم ــات المجل ــة لانتخاب ــة المتحــدة- حــددت التعليمــات التنفيذي ــارات العربي ــة الإم دول

ــون درهــم. ــغ 2 ملي ــة بمبل الانتخابي
	y ــغ ــة التونســية، الفصــل الأول مــن الأمــر الحكومــي رقــم 755 لســنة 2019 »حــدد ســقف الإنفــاق الانتخــابي بالنســبة إلى كل قائمــة بســتة أضعــاف مبل الجمهوري

ــة الانتخابيــة«. ــى تمويــل الحمل المنحــة المقدمــة بعنــوان المســاعدة العموميــة عل
	y ــى ألا تتجــاوز الدعايــة الانتخابيــة جمهوريــة مصــر العربيــة، حــددت المــادة 25 مــن قانــون مباشــرة الحقــوق السياســية ضوابــط لســقف الدعايــة الانتخابيــة. عل

بالنســبة لمرشــحي القوائــم 2.5 مليــون جنيــه لمرشــحي القائمــة المخصــص لهــا 15 مقعــدًا، و7.5 ملايــ نجنيــه لمرشــحي القائمــة المخصــص لهــا 45 مقعــدًا، بينمــا 
يكــون الحــد الأقصــى لإنفــاق مرشــحي النظــام الفــردي 500 ألــف جنيــه.
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جدول )6-1( نموذج للتخطيط لاستخدام الموارد المالية

الادخار المتوافرمصدر التمويل
تسييل 

الاستثمارات 
المالية

بيع مقتنيات بيع عقار
ثمينة

القروض 
وبطاقات 
الائتمان

12345أولوية الترتيب

5%15%15%15%50%نسبة المساهمة

ملحوظــة: تركــز توزيعــات النســب المقترحــة علــى أســاس تقديــري لكلفــة الاســتخدام أو الفرصــة الضائعــة الأقــل، ويجــب اختيــار 
التوزيــع النســ يالمناســب بحســب تقييــم كل مرشــح للوضــع المــالي.

أ ــع 	. ــات(، في جمي ــات السياســية بالنســبة للمنتســبين للجمعي ــوادر الجمعي ــاء والمتطوعــ ن)وك ــارب والأصدق الاســتعانة بالأق
ــ يســيحتاج إليهــا المترشــح. ــك بهــدف تخفيــض مصروفــات المــوارد البشــرية ال ــة، وذل نشــاطات إدارة الحمل

الاســتعانة بالمختصــ نبأنظمــة الاتصــال ووســائل التواصــل الاجتماعــي مــن الأفــراد أو المؤسســات الصغــرة أيهمــا أقــل كلفــة 	.ب
في تقــديم الخدمــات، وذلــك لتحقيــق أقصــى اســتفادة مــن هــذه الأنظمــة والوســائل.

ج الاســتفادة مــن الأنظمــة المجانيــة الــ يتوفرهــا شــركات أنظمــة الحاســوب والتواصــل الاجتماعــي العالميــة علــى الإنترنــت في 	.
مجــالات حفــظ وإدارة البيانــات والتســويق والترويــج وتنظيــم الاســتبيانات.

د التعاقــد مــع شــركات ومؤسســات توفــ رالخدمــات والمــواد بجميــع أنواعهــا علــى أســاس الطلــب بحســب الحاجــة، وذلــك بــدلً 	.
مــن التوافــق علــى الاحتياجــات والكميــات بشــكل مســبق.

ه وضــع توزيــع تقديــري لأوجــه الصــرف ونصيبهــا مــن الإجمــالي بحســب تقييــم كل مترشــح لوضــع دائرتــه الانتخابيــة، وأخــذه 	.
في الاعتبــار معايــ رترشــيد الإنفــاق القابلــة للتطبيــق، ويمكــن هنــا الاسترشــاد بالتوزيــع كمــا في الجــدول )2-6(:

جدول )6-2( نموذج لتوزيع تقديري لأوجه الصرف

أوجه الصرف
الموارد 
البشرية

خدمات 
الإيجارات 

والاستشارات

المهرجانات 
والاجتماعات 

والتجمعات

وسائل 
التواصل 
الاجتماعي

الطباعة 
والدعاية 
والإعلانات

المواد 
والخدمات 

الأخرى

مخصص 
الصرف

%30%20%20%10%15%5

حددت النسب المقترحة لنصيب كل مصروف من إجمالي السقف المحدد من المرشح على أساس تقديري.
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المحور السادس 
تجنب المخالفات والجرائم والجزاءات 
والعقوبات الانتخابية المالية والإدارية

تــأتي أهميــة هــذا الموضــوع مــن الدليــل مــن أجــل لفــت الانتبــاه والتحذيــر مــن تبعــات بعــض التصرفــات الــ يقــد تبــدر خــال 
العمليــة الانتخابيــة مــن قبــل المترشــح أو أحــد أفــراد فريــق حملتــه الانتخابيــة بصــورة مخالفــة للقوانــ نوالأنظمــة، وتجنــب مــا 
قــد يفــرض بســبب حدوثهــا مــن جــزاءات وعقوبــات ماليــة وإداريــة، تصــل في بعــض الأحــوال إلى تحمــل مبالــغ غرامــات كبــرة 

أو الاســتبعاد مــن القوائــم الانتخابيــة أو قوائــم المترشــحين، وإلغــاء الترخيــص بالدعايــة الانتخابيــة الممنــوح للمترشــح.
ونظــرًا إلى علاقــة هــذه المســألة بخطــوات دعــم الانتخابــات، تحــرص جميــع الــدول باختــاف أنظمتهــا الانتخابيــة علــى وضــع 
أحــكام وأنظمــة تضمــن تحديــد ومراقبــة وتجنــب المخالفــات الانتخابيــة الــ ييمكــن ارتكابهــا مــن جانــب المترشــحين والناخبــن، 
ــة بالفحــص الدقيــق والمحاســبة العادلــة للمخالفــ نأثنــاء تنفيــذ العمليــة الانتخابيــة بجميــع مراحلهــا،  ووضــع القواعــد الكفيل
وذلــك لضمــان تحقيــق النزاهــة والشــفافية مــن خــال تضمــ نقوانينهــا ولوائحهــا التنفيذيــة حزمــة مــن الأحــكام والقواعــد 

العامــة الــ يتحافــظ علــى ســ رالأمــور.
)1)) عــددًا مــن المخالفــات الــ يقــد يرتكبهــا 

 
وقــد حــددت القوانــ نواللوائــح التنفيذيــة الانتخابيــة الرئيســية بمملكــة البحريــن

المترشــحون والناخبــون أو أحــد أفــراد فــرق الحمــات الانتخابيــة خــال عمليــة الدعايــة الانتخابيــة وغيرهــا، وحــددت الجزاءات 
ــا للمترشــحين والناخبــ نوالقائمــ ن الــ ييمكــن توقيعهــا عليهــم، وجــاء تحديــد هــذه المخالفــات بحيــث تكــون واضحــة تمامً
علــى رصدهــا، وتعتمــد علــى الأدلــة الواضحــة الــ يتثبــت ارتــكاب المخالفــة، وذلــك بهــدف ضمــان عــدم القيــام بهــا مــن قبــل 

أي شــخص.
وفي ظــل كثــرة عــدد العاملــ نالمتوقعــ نفي الحمــات الانتخابيــة وتعــدد النشــاطات والفعاليــات، يجــب علــى المترشــحين اتخــاذ 
الإجــراءات اللازمــة لتفــادي الإشــكاليات الــ يتطــرأ مــن دون قصــد أو لســوء تقديــر، وتــؤدي إلى حــدوث إحــدى المخالفــات أو 
التجــاوزات والتعــرض للمســاءلات القانونيــة، وهنــاك العديــد مــن الخطــوات العمليــة الــ يمــن شــأنها المســاعدة في هــذا الشــأن، 

ومنهــا مــا يلــي: 

-19
	y.المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 وتعديلاته، بشأن نظام انتخاب المجالس البلدية
	y.المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 وتعديلاته، بشأن مباشرة الحقوق السياسية
	y.القانون رقم )26( لسنة 2005 وتعديلاته، بشأن الجمعيات السياسية
	y.القانون رقم )32( لسنة 2010 وتعديلاته، بشأن الكشف عن الذمة المالية
	y.قرار وزير العدل رقم )30( لسنة 2006 وتعديلاته، بشأن مساهمة الدولة في تقديم الدعم المادي للجمعيات السياسية
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الالتزام بتكثيف جهود التدريب والتوعية
علــى المترشــحين الالتــزام بوضــع برنامــج تدريــ يوتثقيفــي مســتمر لجميــع العاملين الفعليــ نوالمحتملــ نفي الحملــة الانتخابية، 
وذلــك مــن خــال التنظيــم المبكــر لبرامــج التدريــب والتثقيــف في مجــال القوانــ نوالأنظمــة والالتزامــات المتعلقــة بالانتخابــات، 

والتوعيــة بأشــكال المخالفــات والجــزاءات العقابيــة المقــررة عليهــا.
إن برامــج التدريــب والتوعيــة لفــرق الحملــة الانتخابيــة، تعتــ رخطــوة مهمــة وبمثابة خــط التصــدي الأول في مواجهــة احتمالات 
ــد جــدًا الإعــداد المســبق لمكوناتهــا بمــا  ــج المرجــوة مــن هــذه البرامــج ســيكون مــن المفي ــق النتائ ــة. ولتحقي ــة مخالف حــدوث أي

يتوافــق مــع حاجــات العاملــ نفي الحملــة مــن ناحيــة وتأكيــد إلزاميــة المشــاركة فيهــا مــن ناحيــة أخــرى.

إجراء المتابعات اليومية للمشاكل والمعوقات
ــع  ــاور م ــة، والتش ــه الانتخابي ــ نفي حملت ــع العامل ــع جمي ــة م ــاءات اليومي ــراء اللق ــى إج ــى كل مترشــح الحــرص عل ــ نعل يتع
المختصــ نمنهــم لبحــث المشــاكل والمعوقــات الــ يقــد تطــرأ خــال نشــاطات وفعاليــات الحملــة، والمحافظــة في الوقــت نفســه 

ــأول. ــع أيــة تجــاوزات أولً ب ــول ومن ــة المختصــة، مــن أجــل وضــع الحل ــوات التواصــل مــع الجهــات الرسمي ــى تعزيــز قن عل
ــ ن ــن العامل ــة م ــه الانتخابي ــا خــال حملت ــيتعامل معه ــ يس ــراف ال ــع الأط ــع جمي ــح م ــر للمترش ــل المباش ــم التواص إن تنظي
والمســؤولين والجهــات الرسميــة يعــد خطــوة مهمــة جــدًا، لتســهيل مهمتــه الأساســية والمتمثلــة في كســب أصــوات الناخبــن، وأداة 

للتعــرف اليومــي والفــوري علــى ســ رالأمــور.

تجنب جميع أشكال الرشوة
الرشــوة بجميــع صورهــا مــن أســوأ الجرائــم الماليــة الــ ييجــب علــى المترشــحين مجابهتهــا لمــا فيهــا مــن إخــال بمبــدأ حريــة 
)2))، وتتخــذ هــذه الجريمــة 

 
ــه ــي وقيم ــع الأخلاق ــق نســيج المجتمـ ــ نإلى تمزي ــر إرادة الناخب ــت، ولكونهــا تتجــاوز تزوي التصوي

أشــكالً عديــدة تتــراوح بــ نتقــديم المبالــغ النقديــة والعينيــة والوعــد بتوفــ ربعــض الهدايــا والمســاعدات والامتيــازات العينيــة 
ــة. والوظيفي

 
هــذا ونظــرًا إلى خطــورة الرشــوة علــى المجتمــع تطرقــت إليهــا عــدة قوانــ نبمملكــة البحريــن وأخــذت اتجــاه التشــدد في العقوبــة
)2))، وهــذا مــا يتطلــب مــن المترشــحين الوقــوف بحــزم وتوجيــه جميــع العاملــ نمعهــم لمنــع أي تصــرف مــن شــأنه أن يتضمــن 

أي تفســ رعلــى أنــه شــكل مــن أشــكال الرشــوة.

20- محمد المرباطي- جرائم الرشوة الانتخابية 1--12 جريدة الأيام- العدد 10848-21 ديسمبر 2018.

21- محمد المرباطي- جرائم الرشوة الانتخابية 2--12 جريدة الأيام- العدد 10852 25- ديسمبر 2018.
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المحور السابع
تقارير الرقابة وتقييم الأداء لسير الأعمال 

والنتائج الفعلية لنشاطات التمويل والإنفاق للمرشحين 
تعتــ رأعمــال الرقابــة وتقييــم الأداء بشــكل عــام مــن وســائل الوقايــة الهامــة لتأكيــد الالتــزام بإنفــاذ القوانــ نوضمــان جــودة 
العمــل والحــرص علــى التقيــد بمبــادئ النزاهــة، وبالنســبة لمترشــحي الانتخابــات فإضافــة إلى تلــك المقاييــس تعتــ رالنزاهــة 

إحــدى وســائل التحقــق والمتابعــة الــ يتحمــي اســتقامة جميــع نشــاطات مشــاركتهم وإدارتهــم في العمليــة الانتخابيــة.
وتشــكل التقاريــر الموثقــة والمعــدة وفقـًـا للأســس والمعايــ رالمختلفــة المتوافــق عليهــا الأداة الفعالــة للمترشــح لرقابــة ومتابعــة 
وضبــط ســ رالعمــل والتأكــد مــن تحقيــق الأهــداف، ومنــع التصرفــات الخاطئــة أو المضــرة، وتســاعده علــى إخضــاع القائمــ ن

علــى إدارة حملتــه الانتخابيــة لمبــدأ المســؤولية والمحاســبة.
وحيــث إن الرقابــة المقصــودة في هــذا الجــزء مــن الدليــل معنيــة بالتركيــز علــى المبــادرات الذاتيــة الــ يســيقوم كل مترشــح 
ــة  ــر بالصيغ ــات التقاري ــة وأهــداف ومكون ــون قائم ــه يجــب ألا تك ــه، فإن ــاق لدي ــل والإنف ــة نشــاطات ومؤشــرات التموي برقاب
ــاة تجــدد  ــع مراع ــك م ــكل مترشــح، وذل ــات الخاصــة ب ــع الظــروف والإمكاني ــة م ــة المتوافق ــة العملي ــا بالمرون ــدة، وإنم الجام

ــات. ــة للانتخاب ــداف العام ــة والأه ــة للرقاب ــة والتنظيمي ــات القانوني ــه والمتطلب وتطــور الأوضــاع المحيطــة ب
ومــن أهــم التقاريــر الموثقة التي يمكن للمترشــحين العمل على إعدادها ما يلي: 

التقارير المطلوبة من الجهات الرقابية الرسمية
وهــي تقاريــر الرقابــة الإداريــة الــ يقــد يحتــاج المترشــح في أي مــن الأوقــات إلى تقديمهــا بنــاء علــى طلــب مــن لجنــة الإشــراف 

علــى ســامة الاســتفتاء والانتخــاب المنــاط بهــا القيــام بالــدور المركــزي للرقابــة في نزاهــة الانتخابــات.

تقارير رقابة وتقييم الأداء الداخلية 
وهــي تقاريــر الرقابــة الــ يتعــد مــن قبــل أحــد أفــراد فريــق الحملــة المتخصصــ نوبإشــراف مباشــر مــن المترشــح أو مــن قبــل 
إحــدى المؤسســات المتخصصــة المتعاقــد معهــا بحســب رغبــة وقــدرة المترشــح، وذلــك للقيــام بإعــداد تقاريــر دوريــة يوميــة أو 
ــدى  ــل وم ــة لســ رالعم ــاس المؤشــرات الفعلي ــك لقي ــاق، وذل ــة وأوجــه الإنف ــة المحقق ــة والإداري ــوارد المالي ــة بالم ــبوعية متعلق أس

تحقيــق الأهــداف مقارنــة بتلــك الــ يكان مخططًــا لهــا، والــ يمنهــا علــى ســبيل المثــال مــا يلــي:
أ إجمالي المبالغ النقدية المجمعة بحسب قيمتها ومصادرها مقارنة بالمخطط.	.
قائمة المواد العينية التي تم توفيرها، وقيمتها المالية التقديرية مقارنة بقيمتها السوقية.	.ب
ج الأعــداد الفعليــة للعاملــ نالمســجلين في فريــق الحملــة الانتخابيــة مقارنــة بالأعــداد الفعليــة بحســب طبيعــة التعاقــد معهــم 	.

)عقــد/ متعــاون/ متطــوع...( وطبيعــة المهــام المكلــف بهــا )رئيــس فريــق/ استشــارات/ فــي/ أنظمــة تواصــل/ دعايــة 
وإعــان/ عامــل...(
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د المؤشــرات الماليــة المســاعدة علــى قيــاس تفاصيــل المفــردات التفصيليــة للبيانــات الماليــة والإداريــة، والــ يتســتخدم عــادة في 	.
العمليــات المســاعدة علــى اتخــاذ القــرارات وإعــادة توزيــع الأعمــال )مقارنــة تكلفــة مصــادر التمويــل/ تكلفــة عقــود العمــل 

المباشــرة وعقــود المؤسســات المتخصصــة/ تكلفــة عــروض الشــراء/...(.
ومثــل هــذا النــوع مــن التقاريــر تتعلــق بقيــاس كفــاءة وفاعليــة أداء ســ رالأعمــال في الأنشــطة الانتخابيــة ونتائجهــا، وتهــدف 
إلى تعريــف المترشــح بأوضاعــه والتزاماتــه الماليــة وأفضــل الخيــارات المتوافــرة للتكاليــف، وليتمكــن مــن تــولي مســؤولية متابعــة 

العمــل وتســوية الفروقــات وإيجــاد الحلــول العمليــة أولً بــأول.

تقارير تدقيق الحسابات المالية والإدارية الختامية
ــر لهــم هــذه  ــات السياســية المرخصــة، وتوف ــ نعــن الجمعي ــر المترشــحين المشــاركين الممثل ــوع مــن التقاري ــل هــذا الن ــم مث ويه
الجمعيــات أي شــكل مــن أشــكال الدعــم، حيــث إنــه وفقـًـا للقانــون رقــم )26( لســنة 2005 بشــأن الجمعيــات السياســية، فإنهــا 
ملزمــة بإعــداد تقاريــر مدققــة مــن قبــل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، وهــذا مــا ســيتطلب مــن المترشــح إعــداد تقاريــره لمبالــغ 

الدعــم بحســب متطلبــات الديــوان.
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الملحق رقم )1(
التصنيف الإرشادي لقائمة

مصادر التمويل النقدية والعينية 
)المسموح بها قانوناً للاستخدام لأغراض المشاركة الانتخابية(

الشرحالمسمىالرمز

مصادر التمويل النقدية1

المــوارد الماليــة المتوافــرة في هيئــة نقــد أو الــ يمــن الممكــن تحويلهــا إلى نقــد الموارد النقدية الذاتية1-1
بســهولة.

المبالــغ النقديــة المتوافــرة في الحســابات المصرفيــة أو لــدى مالكهــا في صــورة الادخار 1-1-1
نقديــة.

الاســتثمارات الماليــة غــ رالمشــروطة والقابلــة للتحويــل إلى نقــد بســهولة، استثمارات الأوراق المالية1-1-2
كالأســهم والســندات وغيرهــا.

بالبيــع الاستثمارات العقارية1-1-3 فيهــا  التصــرف  والممكــن  المشــروطة  غــ ر العقاريــة  الاســتثمارات 
بســهولة.

المقتنيــات ذات المــردود المــالي في الســوق والممكــن التصــرف فيهــا بالبيــع المقتنيات الثمينة1-1-4
بســهولة كالذهــب والمجوهــرات وغيرهــا.

القروض النقدية الممكن ترتيبها للحصول على التمويل النقدي المباشر.القروض التمويلية 1-2

المبالــغ المتوافــرة عــن طريــق الترتيبــات الماليــة المصــرح بهــا مــع أحــد المصارف القروض المصرفية1-2-1
المحلية.

المبالــغ المتوافــرة مــن أحــد الأفــراد بموجــب ضمانــات شــخصية أو عقــود القروض من الأفراد1-2-2
مكتوبــة.

المــوارد الأخــرى الــ ييمكــن ترتيــب الحصــول علــى مبالــغ نقديــة عــن الموارد النقدية الأخرى1-3
مباشــرة. طريقهــا 

أشــكال الدعــم النقــدي المباشــر وغــ رالمباشــر الــذي يتــم توفــره للمرشــحين دعم الجمعيات السياسية1-3-1
مــن أعضــاء الجمعيــات السياســية.

مصادر التمويل العينية2



2022225

ــة العقارات والأصول الأخرى 2-1 مواقــع العقــارات ومســاحات الأراضــي والأصــول المصنفــة محاســبيًا بطويل
ــة للاســتخدام لنشــاطات العمليــات الانتخابيــة. الأجــل والمطلوب

العقارات 2-1-1

والأراضي

وتشــمل: المكاتــب والشــقق والبيــوت والقاعــات والصــالات ومســاحات الأراضــي 
ــه حــق التصــرف فيهــا، وســيتم اســتخدامها  المملوكــة للمرشــح أو لعائلتــه ول

مقــار انتخابيــة خــال مراحــل العمليــة الانتخابيــة.

وتشــمل: المركبــات بجميــع أنواعهــا والمســجلة في الأصــل باسمــه أو باســم أحــد المركبات 2-1-2
أفــراد عائلتــه المســوح لهــم قانونًــا بتقــديم المســاعدات النقديــة.

ــع أنواعــه وأجهــزة الحاســب الآلي والطباعــة والنســخ الأثاث والأجهزة والمعدات2-1-3 وتشــمل: الأثــاث بجمي
ــا  ــه المســوح لهــم قانونً ــراد عائلت ــكات المرشــح أو أحــد أف وغيرهــا مــن ممتل

ــة. بتقــديم المســاعدات النقدي
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الملحق رقم )2(

التصنيف الإرشادي لقائمة أوجه وبنود الإنفاق والصرف 

الشرحالمسمىالرمز

القوى البشرية وفرق العمل )الأجور والمكافآت(1

وتشــمل: تكاليــف أجــور الأشــخاص الذيــن ســيتم التعاقــد معهــم بعقــود مؤقتــة الأجور التعاقدية1-1
لفتــرة الانتخابــات بمبالــغ مقطوعــة أو مقابــل أجــر محــدد يصــرف عنــد 

ــتدعاء. ــة والاس الحاج

مســتحقات أجــور الأشــخاص المتعاقــد معهــم بعقــود مؤقتــة محــددة الفتــرة، أجور العقود المؤقتة 1-1-1
العقــد، ومنهــم مديــر الحملــة  بعــد نهايــة  وبمبالــغ مقطوعــة تدفــع لهــم 

الانتخابيــة ومديــرو فــرق العمــل والمستشــارون والإداريــون.

ــب أجور عقود الأعمال الجزئية1-1-2 ــة بحس ــل جزئي ــود عم ــم بعق ــد معه ــخاص المتعاق ــور الأش ــتحقات أج مس
الحاجــة، وتحتســب تكاليفهــا علــى أســاس زمــ ي)الســاعة، أو اليــوم، أو الشــهر( 
أو بالقطعــة، وذلــك للأعمــال المؤقتــة مثــل مصممــي الصفحــات الإلكترونيــة، 

والفنيــن، والإداريــ نوالعمــال.

وتشــمل تكاليــف المكافــآت التقديريــة المقدمــة للأفــراد مــن غــ رالمتعاقــد  المكافآت التقديرية1-2
معهــم مقابــل مســاهماتهم المتميــزة في العمليــة الانتخابيــة.

 المبالــغ النقديــة الــ يتقــدم لتكــريم بعــض الأفــراد مــن غــ رالمتعاقــد معهــم  المكافآت النقدية1-2-1
ــة الانتخابيــة. ممــن لهــم مســاهمات وأعمــال متميــزة خــال مراحــل العملي

تكاليــف الهدايــا الرمزيــة الــ يتقــدم لتكــريم بعــض الأفــراد مــن غــ رالمتعاقــد الهدايا التقديرية1-2-2
معهــم ولهــم مســاهمات وأعمــال متميــزة خــال مراحــل العمليــة الانتخابيــة.

الرسوم والخدمـات والسلع المستهلكة2

وتشمل الرسوم المستحقة للخدمات والرخصالرسوم والتراخيص 2-1

ــا للحكومــة كرســوم جديــة الترشــح وضمــان الرسوم الحكومية2-1-1 تكاليــف الرســوم المســتحقة قانونً
البلديــة.
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ــركات الرسوم غير الحكومية2-1-2 ــات كالمصــارف وش ــا المؤسس ــ يتتقاضاه ــات ال ــوم الخدم ــف رس تكالي
الاتصــالات.

وتشمل: تكاليف وأتعاب الاستشارات والدراسات بجميع أنواعها الاستشارات والدراسات2-2

تكاليف أتعاب الاستشارات والبحوث المتخصصة مثل القانونية والمالية.الاستشارات والبحوث2-2-1

واســتطلاعات 2-2-2 الدراســات 
لــرأي ا

تكاليف إجراء الدراسات واستطلاعات الرأي.

وتشــمل: تكاليــف عقــود إيجــار المواقــع وتوفــ رالخدمــات والأعمــال الــ يســيتم الإيجـارات والاستخدامات2-3
طلبهــا مــن الأفــراد والمؤسســات.

المكاتــب 2-3-1 واســتخدام  إيجــار 
والصــالات  والخيــام  والمقــار 

لســاحات  ا و

إقامــة  وســاحات  والصــالات  والخيــام  والمقــار  المكاتــب  إيجــار  تكاليــف 
الانتخابيــة. والتجمعــات  والاجتماعــات  المهرجانــات 

الأجهــزة 2-3-2 واســتخدام  إيجــار 
والمعــدات 

تكاليف إيجار أجهزة الكمبيوتر وآلات الطباعة والتصوير.

المركبــات 2-3-3 واســتخدام  إيجــار 
وخدمــات  أنواعهــا  بجميــع 

والمواصــات النقــل 

تكاليــف إيجــار المركبــات وخدمــات النقــل والمواصــات لغــرض إدارة نشــاطات 
الانتخابــات ونقــل الناخبــن.

أجهــزة 2-3-4 واســتخدام  إيجــار 
لات تصــا لا ا

الاتصــال  وخطــوط  والفاكــس  الهاتــف  أجهــزة  واســتخدام  إيجــار  تكاليــف 
والإنترنــت.

والاجتماعــات 2-4 المهرجانــات 
ت  لتجمعــا ا و

وتشــمل جميــع تكاليــف تنظيــم وإقامــة المهرجانــات والاجتماعــات والتجمعــات 
العامة.

المهرجانــات 2-4-1 إقامــة  تنظيــم 
والتجمعــات  والاجتماعــات 

ــات العامــة مــن  ــات والاجتماعــات والتجمع ــم وإقامــة المهرجان ــف تنظي تكالي
قبــل المتعهديــن، ويشــمل ذلــك جميــع الترتيبــات والتجهيــزات اللوجســتية 

ــآدب. ــل والم للمح

وتشمل جميع تكاليف الطباعة والدعاية والإعلان.الطباعة والدعاية والإعلان2-5

المــواد الإعلانيــة أعمال ومواد الطباعة والنشر2-5-1 تكاليــف مــواد وأعمــال تصميــم وطباعــة وتوزيــع ونشــر 
واليافطــات.  الدعائيــة  واللوحــات  والصــور  والنشــرات 
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والترويــج أعمال الدعاية والإعلان2-5-2 والتســويق  الاجتماعــي  التواصــل  وإدارة مواقــع  تكاليــف تصميــم 
والنشــر في الصحــف والمجــات والبــث الإذاعــي والمرئــي.

وتشمل تكاليف جميع أنواع المواد والسلع الاستهلاكية.المواد والسلع الاستهلاكية2-6

الاســتهلاكية 2-6-1 والســلع  المــواد 
للأفــراد

تكاليــف المــواد الاســتهلاكية المســتخدمة مــن قبــل الأفــراد كالميــاه المعبــأة 
والمأكــولات. 

المــواد الاســتهلاكية للأجهــزة 2-6-2
والمعــدات

تكاليــف المــواد الاســتهلاكية المســتخدمة للأجهــزة والمعــدات كمــواد الطباعــة 
ــار.  والقرطاســية والأحب
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المراجـــــــــــــع
أولً: الكتب العربية

أنطونيــو ســبينيلي - التخطيــط الاســتراتيجي مــن أجــل إدارة انتخابيــة فعالــة - المؤسســة الدوليــة للنظــم الانتخابيــة - أكتوبــر - 1
.2011

أيمــن أيــوب وعلــي الصــاوي - ترجمــة أشــكال الإدارة الانتخابيــة - منشــورات المؤسســة الدوليــة للديمقراطيــة والانتخابــات - - 2
.2006

ــة - 3 ــن للتنمي ــد البحري ــن 2002 - 2018 - معه ــة البحري ــول الديمقراطــي في مملك ــات والتح ــاض - الانتخاب ــد أحمــد في خال
ــات 2019. ــلة دراس ــية - سلس السياس

روبرت فيني، أساسيات إعداد الموازنة، الجمعية الأمريكية للإدارة، مكتبة جرير، 2000.- 4
أ. د علي الصاوي - دليل عربي لانتخابات عربية نزيهة - منشورات جماعة تنمية الديمقراطية - 2005.- 5
أ. د علي الصاوي وأ. د جمال عبد الجواد - الطريق إلى البرلمان - المجموعة المتحدة - محامون - مستشارون قانونيون.- 6
د. عبد ربه العنزي - المرشد المنهجي في إدارة الحملات الانتخابية - e-Kutub Ltd - لندن 2021.- 7
علاء شلبي وكرم خميس - الديمقراطية والانتخابات في الوطن العربي - المنظمة العربية لحقوق الإنسان - 2014.- 8
موسى يوسف عساف - إدارة الحملات الانتخابية الناجحة - معهد البحرين للتنمية السياسية - سلسلة دراسات 2018.- 9

ثانياً: بحوث متخصصة 
ــة الشــرق - 10 ــة - جامع ــام - دراســة مقارن ــوق الموظــف الع ــح - الانتخــاب والترشــح كحــق مــن حق ســيف جاســم محمــد مصل

الأوســط - المملكــة الأردنيــة الهاشميــة - 2017.
أســتاذ مســاعد فيصــل شــطناوي - حــق الترشــيح وأحكامــه الأساســية لعضويــة مجلــس النــواب في التشــريع الأردني/ بحــث، - 11

كليــة الحقــوق - الجامعــة الأردنيــة - مجلــة المنــارة - المجلــد 13 - العــدد 9 - الســنة 2007.

ثالثاً: الأدلة المتخصصة
	1 دولة الإمارات العربية المتحدة - دليل الناخب والمرشح لانتخابات المجلس الوطني 2019..
	2 الجمهورية التونسية - الهيئة العليا المستقلة للانتخابات - دليل تمويل الحملة الانتخابية للانتخابات التشريعية والرئاسية .

لسنة 2019 - أغسطس 2019.
	3 مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان - دليل مراقبة التمويل الانتخابي - 2015..



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 230

	4 مصلحة الجمارك المصرية - دليل تنمية النزاهة المعدل - ترجمة - 2014..
	5 المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية - دليل إعداد الحملات السياسية - 2004..
	6 المؤسسة الدولية للنظم الانتخابية - التخطيط الاستراتيجي من أجل نظم انتخابية فعالة - 2011..

رابعاً: مقالات وتحقيقات صحفية 
الدكتور بلال عقل الصنديد، قيم العمل البرلماني/ مقال - صحيفة الجريدة الكويتية - ديسمبر 1.2020-
صحيفة الوسط البحرينية - تحقيق- السبت 28 أكتوبر 2.2006-
صحيفة الوطن البحرينية - تحقيق- الثلاثاء 23 أكتوبر 3.2018-
محمد المرباطي -جرائم الرشوة الانتخابية 1-12 - جريدة الأيام- العدد 10848-21 ديسمبر 4.2018-
محمد المرباطي- جرائم الرشوة الانتخابية 2-12 - جريدة الأيام - العدد 10852 - 25 ديسمبر 5.2018-

خامسًا: التشريعات 
دستور مملكة البحرين المعدل لسنة 2002.- 1
المذكرة التفسيرية لتعديلات دستور مملكة البحرين المعدل الصادر في سنة 2002.- 2
تعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة في سنة 2012.- 3
المذكرة التفسيرية لتعديلات دستور مملكة البحرين المعدل الصادر في سنة 2012.- 4
المجموعة التشريعية للانتخابات 2018 - هيئة التشريع والرأي القانوني.- 5

سادسًا: مواقع إلكترونية
1- www.legalaffaires.gov.bh
2- https://aceproject.org
3- http://gopacnetwork.org/ar/
4- https://democraticac.de/



2022231

رصد ومتابعة العملية الانتخابية
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المقدمة
ــة  ــى الإجــراءات الحاسمــة والنهائي ــوف عل ــن مــن الوق ــة يُمكِّ ــة الانتخابي ــة العملي ــق برصــد ومتابع ــا المتعل ــب أن موضوعن لا ري
لمراحــل الانتخابــات، ومــا تتمخــض عنــه مــن نتائــج، حيــث يســتهدف اســتجلاء عناصــر رصــد ومتابعــة العمليــة الانتخابيــة 
ــة  ــم الرقاب ــادئ وقي ــرز مب ــى أب ــات، والتعــرف عل ــى الانتخاب ــة عل ــولى الرقاب ــ يتت ــد الجهــات ال ــا، والوقــوف عن ــة عليه والرقاب

ــا.  ــن في صحته ــج والطع ــف بإجــراءات إعــان النتائ ــة إلى التعري ــة، بالإضاف النزيه
ولا جــرم أن هــذه المحــاور الــ يســنتناولها في هــذا الجــزء مــن الدليــل تعتــ رمــن المســائل البــارزة، وحلقــة وثيقــة مــن حلقــات 
الدليــل الانتخــابي، والــذي يهــم جميــع أطــراف العمليــة الانتخابيــة، مــن ناخبــن، ومترشــحين، وجهــات تنفيذيــة معنيــة، 

ــون. ــك المختصــون، والمهتم ــن، وكذل ومراقب
ولا شــك أن نزاهــة العمليــة الانتخابيــة في الــدول الديمقراطيــة، وحيــاد وموضوعيــة الجهــات الــ يتقــوم بــإدارة وتســيير 
ــث إن  ــة بهــا، وحي ــات المعني ــل الجه ــن قب ــة م ــة الفعال ــة للرقاب ــة الانتخابي ــأتي نتيجــة لخضــوع مراحــل العملي ــات؛ ت الانتخاب
الانتخابــات هــي الوســيلة الديمقراطيــة للمشــاركة في الســلطة، والتعبــ رعــن إرادة الأمــة، وســيادة الشــعب، لذلــك فــإن رصــد 
ومتابعــة العمليــة الانتخابيــة والرقابــة عليهــا يعتــ رمــن أهــم الضمانــات الــ يتكفــل تحقيــق الغايــات المتوخــاة مــن الانتخابــات 

ــة. ــات الديمقراطي ــلم متطلب في سُ
وبذلــك فــإن موضــوع هــذا الجــزء مــن الدليــل يضمــن مشــروعية إجــراءات الانتخابــات، حيــث يتصــدى للكشــف عــن المخالفــات 
والأخطــاء الــ يقــد تحــدث أثنــاء ســ رالعمليــة الانتخابيــة، والعمــل علــى تصحيحهــا. ومــن جانــب آخــر تُســاهم الرقابــة الفعالــة 
ــث  ــاع عــن ممارســة حــق الترشــح والانتخــاب، حي ــ نعــن المشــاركة السياســية، والامتن في الحــد مــن ظاهــرة عــزوف الناخب
إن نزاهــة العمليــة الانتخابيــة ومــا تفــرزه مــن تمثيــل حقيقــي عــن إرادة الأمــة؛ يبعــث الثقــة والاطمئنــان في ضمــ رالناخبــ ن
ــرس  ــع الع ــل الإيجــابي م ــية، والتفاع ــاركة السياس ــبة المش ــادة نس ــؤدي إلى زي ــات، ممــا ي ــج الانتخاب والمرشــحين لســامة نتائ

الانتخــابي.
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المحور الأول
 ماهية الرقابة على العملية الانتخابية وأهميتها

مــن المعــروف أن العمليــة الانتخابيــة تعــ يمجموعــة الإجــراءات والأعمــال القانونيــة والماديــة الــ يتــؤدي بصــورة رئيســية إلى 
اختيــار ممثلــي البرلمــان مــن قبــل أفــراد الشــعب، وهــي بهــذه الصفــة حــق مــن الحقــوق السياســية للمواطنــن)2)).

وقد وجدنا أن العملية الانتخابية يمكن تقسيمها إلى ثلاث مراحل أساسية وهي:
المرحلــة الأولى: الإجــراءات الســابقة لعمليــة التصويــت، وتشــمل إعــداد ومراجعــة الجــداول الانتخابيــة، وتحديــد الدوائــر 

الانتخابيــة، وتقــديم طلــب الترشــيح، والدعايــة الانتخابيــة.
المرحلــة الثانيــة: الإجــراءات المعاصــرة لعمليــة التصويــت، وتشــمل إعــداد محاضــر لجــان الاقتــراع، وإدلاء الناخبــ نبأصواتهــم، 
وتأمــ نعمليــة التصويــت، والســماح لمنــدوبي المرشــحين بالحضــور في مراكــز الاقتــراع والفــرز، ونقــل الصناديــق إلى مراكــز الفــرز.

المرحلة الثالثة: الإجراءات اللاحقة لعملية التصويت، وتشمل عملية الفرز وإعلان النتائج.
ومــن الجديــر بالملاحظــة أن الرقابــة تحــوي في طياتهــا المراحــل الأساســية الثــاث للانتخابــات، حيــث لا تقتصــر أعمــال الرصــد 
والمتابعــة والرقابــة علــى مرحلــة مــن دون الأخــرى، وذلــك علــى اعتبــار أن في كل مرحلــة مــن هــذه المراحــل إجــراءات وقواعــد 
وحقوقـًـا والتزامــات يتطلــب مراعاتهــا وصــولً إلى الغايــة منهــا، الأمــر الــذي تنهــض معــه مقتضيــات الرقابــة بمــا يكفــل حُســن 

إدارة الانتخابــات وضمــان نزاهتهــا.

مفهوم الرقابة على الانتخابات
عــرّف أحــد الفقهــاء الرقابــة باعتبارهــا أداة للتأكــد مــن مــدى انســجام مــا يحــدث في العمــل مــع الخطــة الموضوعــة والتعليمــات 

الصــادرة في ضوئهــا، ومــن ثم التعــرف علــى نقــاط الضعــف والأخطــاء لتصحيحهــا ومنــع تكــرار حدوثهــا )2)).
وفي الفقــه العــربي تعــ يالرقابــة بشــكلٍ عــام أن يكــون هنــاك توافــق بــ نالأهــداف الــ يتم التخطيــط لهــا، وبــ نمــا تم تنفيــذه 
مــن عمــل أو نشــاط، وإعطــاء الأجهــزة الــ يتقــوم بالرقابــة ســلطة الســيطرة والتعهــد والإشــراف والتوجيــه والقيــادة، لضبــط 

وتعديــل النشــاط موضــوع الرقابــة مــن الانحــراف حــى يتفــق مــع الأهــداف المرجــوة )2)).
ــا أنهــا الرقابــة المباشــرة والســيطرة، إلى جانــب تمتــع المراقــب أو المشــرف بمكانــة عاليــة أو ســامية علــى  وعُرفــت الرقابــة أيضً
ــذا الشــيء أو  ــى ه ــة عل ــة الفعال ــة والهيمن ــة القريب ــه المتابع ــك ل ــن ذل ــث يضم ــة والإشــراف، بحي الشــيء الموضــوع محــل الرقاب

ــه )2)).  ــب يعتري ــه مــن أي عي ــد مــن ســامة موضــوع رقابت ــة مــن التأك ــة المراقب الموضــوع، ومــن ثم تمكــ نالجه

22- د. حمدان محمد الغفلي، صناعة الانتخابات في دولة الإمارات العربية المتحدة، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القاهرة، 2016، ص55.

23- تعريــف الفقيــه فايــول )Fayol(، مشــار إليــه عنــد د. ناجــي إمــام محمــد، الرقابــة علــى انتخابــات المجالــس النيابيــة )دراســة مقارنــة(، دار الفكــر الجامعــي، الإســكندرية، 2016، 
ص114.

24- د. ناجي إمام محمد، مرجع سابق، ص115.

ــة أدرار،  ــة أحمــد دراي ــري، رســالة ماجســتير، جامع ــات في ظــل الدســتور الجزائ ــى الانتخاب ــة عل ــد، الرقاب ــد حمــزاوي محم ــه عن ــي مشــار إلي ــي كامــل عفيف 25- عفيف
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ــة  ــات المعني ــام الجه ــ يقي ــات تع ــى الانتخاب ــة عل ــإن الرقاب ــة( ف ــح )الرقاب ــم الســابقة لمصطل ــات والمفاهي ــى التعريف ــاءً عل وبن
ــا  ــة والإشــراف عليه ــة الانتخابي ــولي إدارة العملي ــة أو مســتقلة، بت ــة أو إداري ــات قضائي ــت جه ــة، ســواء كان ــة الانتخابي بالعملي
ــ نمــا تم في  ــق ب ــاك تواف ــا، حــى يكــون هن ــا، لتقويمه ــ يتعتريه ــات ال ــا وكشــف الانحراف ــا وتوجيهه ــا وملاحظته ومتابعته
العمليــة الانتخابيــة في جميــع مراحلهــا، والقواعــد والإجــراءات الــ يتحكمهــا طبقـًـا للدســتور والقانــون. وهــو مــا تتحقــق معــه 

ــة المشــرع مــن ضمــان صحــة الإجــراءات وســامة نتائجهــا.  غاي
ويمكــن كذلــك تعريــف عمليــة الرقابــة علــى الانتخابــات بأنهــا الإجــراءات الــ يتتســم بالموضوعيــة والحيــاد مــن قبــل أشــخاص 
تم تكليفهــم بشــكل رسمــي بممارســة أعمــال المتابعــة والرقابــة وتقصــي الحقائــق حــول صحــة إجــراء وســ رالعمليــة الانتخابيــة، 
والتحقــق مــن الدعــاوى الــ يتشــ رإلى حــدوث أيــة انتهــاكات تذكــر في هــذا المجــال، علــى أن يتــم ذلــك وفــق اللوائــح والقوانــ ن

المعمــول بهــا )2)).
وعرفــت اللجنــة العليــا للإشــراف علــى ســامة الانتخابــات البحرينيــة المراقبــة الانتخابيــة بأنهــا جميــع أعمــال الرصــد والمراقبــة 
ــة وتجــرّد  ــع معطياتهــا بموضوعي ــة وتجمي ــة الانتخابي ــة لســ رالعملي ــة الميداني ــن خــال المتابع ــك م ــة، وذل ــة الانتخابي للعملي

وحيــاد، بغيــة التحقــق مــن حســن تطبيــق الإجــراءات ذات الصلــة بالعمليــة الانتخابيــة، ورصــد المخالفــات المتعلقــة بهــا )2)).
ومــن ذلــك فــإن الرقابــة هــي عمليــة جمــع وحصــر المعلومــات حــول العمليــة الانتخابيــة بجميــع مراحلهــا، وذلــك باتبــاع آليــة 
منهجيــة ومنظمــة وأن تكــون موضوعيــة ومحايــدة، بهــدف التأكــد مــن ســ رالعمليــة الانتخابيــة بشــكل نزيــه، بعيــدًا عــن التزويــر 

والتلاعــب بــأي شــكل كان.
وتبدأ عملية الرقابة منذ المراحل الأولى للانتخابات، حيث تتضمن الآتي:

	1 مراقبة عملية تسجيل هيئة الناخبين..
	2 مراقبة عمل الجهة المختصة بإدارة الانتخابات..
	3 مراقبة الحملات الانتخابية والدعاية الانتخابية..
	4 مراقبة الاقتراع وفرز الأصوات..
	5 مراقبة جميع الأمور المتعلقة بالعملية ح تىإعلان نتائج الانتخابات)2))..

ولا تتوقــف الرقابــة علــى الجهــة الــ يحددهــا الدســتور أو القانــون بتــولي وإدارة العمليــة الانتخابيــة مــن بدايتهــا إلى نهايتهــا، 
بــل تشــمل بالإضافــة إلى ذلــك الرقابــة الــ يتُمارســها الجهــات الأخــرى المتصلــة بالعمليــة الانتخابيــة والــ يتؤثــر فيهــا، ســواء 
بطريــق مباشــر أو غــ رمباشــر، مثــل جماعــات الضغــط )2)) والصحافــة والاعــام والأحــزاب أو الجمعيــات السياســية ومؤسســات 

الجزائر، 2018/2017، ص12.

.)www.pogar.org( 26- تقرير عن الرقابة الانتخابية ونزاهة الحكم

27- قرار اللجنة العليا للإشراف على سلامة الانتخابات بشأن المراقبة الوطنية للانتخابات لعام 2018، وكالة أنباء البحرين.

28- د. عز الدين محمد المحمدي، نزاهة واستقلالية السلطة الانتخابية في العالم العربي، مكتبة السنهوري، بيروت، 2018، ص158.

ــة يريــدون  ــا سياســيًا، وتكــون لهــم مصــالح مشــتركة معين ــات لا يشــكلون حزبً ــى مجموعــة مــن الأفــراد أو الهيئ ــة عل ــق للدلال 29- جماعــات الضغــط هــو اصطــاح يطل
حمايتهــا والدفــاع عنهــا، فينســقون جهودهــم بقصــد التأثــ رعلــى البرلمــان وأعضائــه بغيــة إصــدار تشــريعات أو إقــرار سياســات تحمــي مصالحهــم، أو لمنــع إصــدار 
تشــريعات أو إقــرار سياســات تضــر بهــذه المصــالح. وقــد ظهــرت جماعــات الضغــط وانتشــرت في الولايــات المتخــذة الأمريكيــة تحــت اســم )اللــوبي(. وقــد نظــم المشــرع 
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المجتمــع المــدني، وجميــع فئــات الــرأي العــام، وذلــك مــن خــال وســائل متنوعــة مثــل كتابــة التقاريــر والمقــالات وعقــد النــدوات، 
وغيرهــا مــن الطرائــق )3)). 

ــة الــ ييمارســها الأشــخاص الحياديــون أو مؤسســات المجتمــع  ــا العملي ــات تعــ يأيضً ــى الانتخاب ــة عل وبذلــك فــإن الرقاب
ــى  ــة المشــرفة عل ــزام الجه ــدى الت ــن م ــد م ــة والشــفافية، بهــدف التأك ــات الرقاب ــة، وجمعي ــات الحقوقي ــدني، كالجمعي الم

ــ رنزاهــة الانتخــاب. ــا بمعاي ــد مــن مــدى التزامه ــة، والتأك ــح المنظم ــ نواللوائ ــات بالقوان الانتخاب

أهميــة الرقابة علــى الانتخابات
متطلبــات  تحقيــق  وهــو  الانتخابــات،  إجــراء  مــن  المرجــو  الهــدف  لتحقيــق  الانتخابــات  علــى  الرقابــة  أهميــة  تــأتي 
الديمقراطيــة، حيــث إن مــن الخصائــص الممُيــزة للنظــام الديمقراطــي مباشــرة حــق الترشــح والانتخــاب، وإجــراءات 
ممارســة هــذا الحــق هــي مجمــل العمليــة الانتخابيــة، لذلــك فــإن الانتخابــات هــي الوســيلة الفعالــة لتحقيــق ســيادة 

الشــعب بوصفــه مصــدر الســلطات جميعًــا كمــا ينــص علــى ذلــك الدســتور البحريــ يوالدســاتير المقارنــة. 
وتحقــق الرقابــة أهدافـًـا عــدة أهمهــا بنــاء وتعزيــز ثقــة الناخــب بالانتخابــات، وذلــك مــن خــال التقييــم الشــامل لجميــع 
جوانــب العمليــة الانتخابيــة، وكشــف مواطــن الضعــف والخلــل فيهــا. وبذلــك فــإن الرقابــة تعتــ رضــرورة وضمانــة لنزاهــة 
ــات حــول ســ ر ــات ووضــع الملاحظــات والتقييم ــة رصــد وجمــع المعلوم ــى عملي ــا عل ــوم في جوهره ــث تق ــات، حي الانتخاب

. ــل المراقبــ ن)3)) ــى المعلومــات الــ يتم جمعهــا مــن قب ــاءً عل ــة، بن ــة الانتخابي العملي
وكذلــك تعمــل الرقابــة علــى تشــجيع وتعزيــز الالتــزام بالتنظيــم القانــوني، وتســهم في منــع الممارســات المشــبوهة، حيــث تعــزز 
ــدأ  ــات لمب ــى إدارة الانتخاب ــى إخضــاع القائمــ نعل ــة، وتســاعد عل ــة الانتخابي ــادة نســبة شــفافية العملي ــة زي ــر الرقاب تقاري

المســؤولية والمحاســبة.
ــة، وبالتــالي عــدم مخالفــة هــذه الإجــراءات لأحــكام الدســتور  ــة الانتخابي ــة كذلــك مشــروعية إجــراءات العملي وتضمــن الرقاب
ــه مــن  ــاع الانتخــابي، بمــا تعني ــك فإنهــا تُســاهم في الحــد مــن ظاهــرة الامتن ــة إلى ذل ــة، بالإضاف ــح المنظم ــون واللوائ والقان
عــزوف الناخبــ نعــن المشــاركة السياســية، حيــث تبعــث الرقابــة الثقــة في نفــوس المواطنــن، ممــا تزيــد معــه نســبة المشــاركة، 

ــل بالتــالي مــن الشــبهات والشــكوك الــ يقــد تُثــار تجــاه إجــراءات الانتخابــات، ومــدى نزاهتهــا. وتقل
وتســعى الرقابــة إلى تعزيــز نزاهــة الانتخابــات بالكشــف عــن المخالفــات وأعمــال التزويــر والحــؤول دون وقوعهــا، وتعمــل علــى 
تقليــص احتمــالات انــدلاع أعمــال العنــف جــرّاء الانتخابــات، وتســاهم كذلــك في رفــع التوصيــات لتحســ نمســتوى العمليتــ ن
ــز  ــا، وتعزي ــة له ــا ضمان ــة باعتباره ــة الانتخابي ــة بالعملي ــة العام ــاعة الثق ــا إلى إش ــعى أيضً ــي تس ــية. وه ــة والسياس الانتخابي

الأمريكي قواعد عمل هذه الجماعات، حيث تطلب تسجيلها وإعلان أهدافها وبيان أسماء أعضائها. معجم القانون، مرجع سابق، ص12.

30- د. ناجي إمام محمد، مرجع سابق، ص116.

31- د. عــكاب أحمــد محمــد العبــادي، التنظيــم القانــوني للحمــات الانتخابيــة مــن منظــور دســتوري ومــالي، منشــورات زيــن الحقوقيــة، بــروت، الطبعــة الأولى، 2018، 
ص235.
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مشــاركة المواطنــ نفي إدارة الحكــم والشــؤون العامــة )3)). 
وتظهــر أهميــة الرقابــة في الكشــف عــن الأخطــاء الــ يقــد تحــدث أثنــاء ســ رالعمليــة الانتخابيــة، والعمــل علــى تصحيحهــا، 

ــى الإجــراءات عنــد مخالفتهــا قواعــد المشــروعية )3)). وتضمــن هــذه الرقابــة اللجــوء إلى القضــاء للطعــن عل
وتلعــب الجهــات الــ يتتــولى الرقابــة دورًا مهمًــا في إشــاعة جــو مــن الثقــة والاطمئنــان حول نزاهــة العمليــة الانتخابيــة ونتائجها، 
لا ســيما إذا مــا كانــت هــذه الجهــات مســتقلة وتتمتــع بالحيــاد والموضوعيــة. لذلــك فــإن أهميــة الرقابــة تكمــن في تحقيــق ثقــة 

الناخبــ نوالمواطنــ نفي العمليــة الانتخابيــة، لتحقيــق الشــفافية والمصداقيــة والشــرعية لنتائــج الانتخابــات. 
ومــن ذلــك يمكــن القــول إن أهميــة الرقابــة الانتخابيــة تكمــن في تحقيــق أهــداف الأطــراف الثلاثــة، الناخبــ نوالمترشــحين 

والجهــة القائمــة علــى إدارة العمليــة الانتخابيــة، وذلــك علــى النحــو الآتي:
تحقيــق أهــداف الناخبــن، بحيــث تكــون الانتخابــات معــرة عــن آرائهــم وكاشــفة لمــا وقــع اختيارهــم عليــه مــن المرشــحين، - 1

وبالتــالي تحقــق شــعور الثقــة والاطمئنــان، والتقليــل مــن نســبة العنــف والجرائــم الانتخابيــة، والتقليــل مــن الطعــون 
ــة )3)). الانتخابي

تحقيــق أهــداف المترشــحين، من خلال وصول أصوات المؤيدين من الناخبــن، وعدم تزوير نتائج التصويت.- 2
تحقيــق أهــداف الإدارة الانتخابيــة، مــن حيــث ظهــور انتخابــات حقيقيــة ومعــرة عــن إرادة الشــعب، وأن تمضــي إجــراءات - 3

إدارة العمليــة الانتخابيــة علــى نحــو قانــوني وســليم، وبمــا يحقــق مقتضيــات النزاهــة والشــفافية.
وعلــى الرغــم مــن أن الرقابــة علــى الانتخابــات تتضمــن الإشــراف والمتابعــة وإعــداد التقاريــر بالملاحظــات الــ يتم رصدهــا، 
فــإن هــذه التقاريــر لا تحــوز علــى الصفــة الإلزاميــة مــن الناحيــة القانونيــة،)3)) وذلــك علــى اعتبــار أنهــا مــن قبيــل الملاحظــات 
ــا  ــة، ولا ترقــى هــذه الملاحظــات إلى تكييفه ــة الانتخابي ــة العملي ــة بمراقب ــة والمعني ــات المتعاون ــا الجه ــ يتقدمه ــات ال والتوصي
بالقــرارات أو الأنظمــة والقوانــ نالملزمــة والواجبــة النفــاذ. وعلــى الرغــم مــن ذلــك فــإن الأخــذ بنتائــج الرصــد والرقابــة، وتقــويم 
المثالــب وتصحيــح العيــوب ومآخــذ الإجــراءات يســاهم في تحقيــق انتخابــات حــرة ونزيهــة وشــفافة تتفــق مــع الأصــول والمعايــ ر

الانتخابيــة الدوليــة.

 GLOBAL NETWORK OF -ــ ن ــات المحلي ــ يالانتخاب ــة لمراق ــبكة العالمي ــة، الش ــات المدني ــل المنظم ــن قب ــات م ــة للانتخاب ــة حيادي ــة لمراقب ــادئ العالمي 32- إعــان المب
.DOMESTIC ELECTION MONITORS - HTTPS://GNDEM.ORG/AR

33- د. ناجي إمام محمد، مرجع سابق، ص117 وما بعدها.

34- حمزاوي محمد، الرقابة على الانتخابات في ظل الدستور الجزائري، رسالة ماجستير، جامعة أحمد دراية أدرار، الجزائر، 2018/2017، ص16.

35- حمزاوي محمد، مرجع سابق، ص14.
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المحور الثاني
الجهات التي تتولى الرقابة على العملية الانتخابية

تُمــارس العديــد مــن الجهــات الرقابــة علــى الانتخابــات، لضمــان تحقيــق أكــ رقــدر مــن النزاهــة والشــفافية، وبمــا يعكــس نتائــج 
تمثــل الإرادة الشــعبية، وتبعــث علــى ثقــة واطمئنــان المواطنــن.

ويعتمــد بعــض الجمهــور علــى الســلطات الحكوميــة في الدولــة، بمــن فيهــا المســؤولون عــن إدارة العمليــة الانتخابيــة، لضمــان 
ــى المعلومــات مــن المصــادر المســتقلة والمحايــدة  ــات نزيهــة ودقيقــة. ويعتمــد بعــض المواطنــ نللحصــول عل أن تكــون الانتخاب
والموثوقــة، لذلــك فإنهــم يعتمــدون علــى منظمــات المجتمــع المــدني غــ رالحزبيــة الــ يتتــولى عمليــة الرقابــة، ويعتمــدون كذلــك 

علــى وســائل الإعــام الإخباريــة الموثــوق بهــا، والــ يتقــدم المعلومــات حــول ســ رالعمليــة الانتخابيــة )3)).
وسنســتعرض في هــذا المحــور الجهــات الــ يتتــولى الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة، ونبــ نملامــح الرقابــة الــ يتتولاهــا، وذلــك 

مــن خــال بحــث النقــاط الآتيــة.

رقابة اللجان المعنية بالانتخابات 
ــى ســامة  ــى ســامة الاســتفتاء والانتخــاب، ولجــان الإشــراف عل ــا للإشــراف عل ــة العلي ــ يإلى اللجن أســند المشــرع البحري
الاســتفتاء والانتخــاب، ولجــان الاقتــراع والفــرز، إدارة العمليــة الانتخابيــة. وتتــولى هــذه اللجــان في ســبيل قيامها بمســؤولياتها، 
بعــض جوانــب الرقابــة الانتخابيــة. وحيــث إن هــذا الموضــوع يدخــل في نطــاق فصــل آخــر مــن هــذا الدليــل، فإننــا لــن نتنــاول 

بالتفصيــل مهــام هــذه اللجــان، عــدا بعــض الإشــارات المتعلقــة بأعمــال الرقابــة الانتخابيــة.
ومــن المعــروف أن الســلطة القضائيــة في مملكــة البحريــن هــي مــن تتــولى إدارة العمليــة الانتخابيــة والإشــراف عليهــا، الأمــر 
ــة، وتضمــن ممارســة  ــل الممارســة الديمقراطي ــى تأصي ــات حــرة ونزيهــة، تعمــل عل ــرة لإجــراء انتخاب ــة كب ــذي يعتــ رضمان ال

ــواب. ــس الن ــار ممثليهــم في مجل ــم الدســتوري في المشــاركة في الشــؤون العامــة واختي المواطنــ نلحقه
ــالي  ــتقلال الم ــة، بالاس ــة الانتخابي ــاً في إدارة العملي ــا أصي ً ــا طرف ــن، باعتباره ــة البحري ــة في مملك ــلطة القضائي ــع الس وتتمت
والإداري، ويتمتــع أعضاؤهــا بالحصانــة، وقــد كفــل لهــا القانــون الضمانــات الكافيــة لكفالــة الحيــاد والاســتقلالية والنزاهــة، بمــا 

يضمــن كفالــة حقــوق الأفــراد وحرياتهــم. 
وتتمثل اللجان المعنية بإدارة العملية الانتخابية في مملكة البحرين في الآتي:

اللجنة العليا للإشراف العام على سلامة الاستفتاء وانتخاب أعضاء مجلس النواب.- 1

36 -Vladimir Pran and Patrick Merloe - Monitoring Electronic Technologies In Electoral Processes - An NDI guide for political parties and 
civic organizations - 2007 - P7. 
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لجنة الإشراف على سلامة الاستفتاء والانتخاب.- 2
اللجان الفرعية للاقتراع والفرز.- 3

وتملــك هــذه اللجــان الــرأي الفصــل في إدارة مجريــات العمليــة الانتخابيــة، وذلــك بدايــة مــن إجــراءات عــرض كشــوف الناخبــن، 
وصــولً إلى تلقــي طلبــات الترشــيح وفحصهــا، وإعــداد كشــوف المرشــحين، وانتهــاءً بضمــان ممارســة المواطنــ نلحقهــم 

ــى فــرز الأصــوات وإعــان نتائجهــا. الدســتوري بــكل ســرية وسلاســة، والإشــراف عل
ويتبــ ندور رجــال القضــاء مــن خــال تشــكيل اللجنــة العليــا للإشــراف العــام علــى ســامة الاســتفتاء وانتخــاب أعضــاء مجلــس 
ــتفتاء  ــى ســامة الاس ــراف عل ــة إلى لجــان الإش ــارين، بالإضاف ــن القضــاة والمستش ــدد كاف م ــن ع ــث تتشــكل م ــواب، حي الن
والانتخــاب، ولجــان الاقتــراع والفــرز، الــ ييرأســها أعضــاء الجهــاز القضائــي أو القانــوني في المملكــة، وهــو مــا يؤكــد حــرص 

المملكــة علــى توفــ رالضمانــات اللازمــة للانتخابــات الحــرة والنزيهــة.
وتتــولى هيئــة التشــريع والــرأي القانــوني - وعلــى وجــه التحديــد - إدارة الانتخــاب والاســتفتاء فيهــا، ومســاعدة هــذه اللجــان في 
إدارة العمليــة الانتخابيــة، وذلــك باعتبارهــا هيئــة مســتقلة عــن الجهــاز التنفيــذي للحكومــة، وذات طبيعــة قضائيــة، حيــث تُعنى 
بالتحضــرات الإداريــة واللوجســتية للانتخابــات، وهــو مــا يعــزز مــن حيــاد ونزاهــة واســتقلال العمليــة الانتخابيــة، ويرتقــي بهــا 

إلى مســتويات متقدمــة. 
وتجــدر الإشــارة إلى أن الجهــات المنــوط بهــا تنظيــم الانتخابــات لا تهتــم بنتائــج العمليــة الانتخابيــة)3))، بــل تهتــم بتهيئــة 
الظــروف المناســبة لإجــراء الانتخابــات علــى نحــو قانــوني وعــادل ونزيــه، وبمــا يضمــن تحقيــق مبــادئ العدالــة والمســاواة بــ ن

الناخبــ نوالمترشــحين. وبمــا يكفــل تجميــع الأصــوات وإعــان النتائــج بشــفافية وحياديــة وعدالــة تامــة.
وتتــولى لجــان إدارة وتســيير العمليــة الانتخابيــة أعمــال الإشــراف والرقابــة، حيــث إنهــا المعنيــة بتوفــ رالضمانــات الــ يتكفــل 
نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وســامتها، وبالتــالي يجــب أن تبــادر هــذه اللجــان إلى كل مــا مــن شــأنه تســيير مراحــل الانتخابــات 
وإجراءاتهــا وفــق الأصــول القانونيــة الســليمة، ويجــب عليهــا التحقــق مــن ســامة مجمــل الإجــراءات الــ يتكــون تحــت نظرهــا، 

مــن خــال الإشــراف والرقابــة علــى جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة. 
ويجــب علــى هــذه اللجــان التحقــق مــن ســامة إجراءاتهــا، وصحــة ممارســة الحــق الانتخــابي، وعليهــا المبــادرة إلى تصحيــح أي 
ــة بنفســها، أو رصدتهــا أعــ ن ــل يطــرأ في ســ رالانتخابــات، ويمــس مــن نزاهتهــا، ســواء تكشــفت لديهــا الملاحظــات المخل خل

المراقبــ نووصلــت إلى علمهــا.
والإدارة القضائيــة الكاملــة للانتخابــات في المملكــة تعــزز مــن التطبيــق الســليم لجميــع القوانــ نالانتخابيــة، وتضمــن الحيــاد، 
وتوفــر ضمانــه عاليــة لنزاهــة وســامة العمليــة الانتخابيــة. وممــا يجــدر الإشــارة إليــه أن الضمانــات القانونيــة ومعايير الشــفافية 
والنزاهــة والحيــاد المطبقــة في الانتخابــات البحرينيــة قــد نصــت علــى بعضهــا التشــريعات الانتخابيــة البحرينيــة، بينمــا حرصــت 
ــى  ــه الممارســات الفضل ــا تتطلب ــق م ــا الآخــر وف ــى اســتحداث بعضه ــات واللجــان الأخــرى عل ــا لســامة الانتخاب ــة العلي اللجن

المطبقــة في تنظيــم العمليــة الانتخابيــة عالميًــا. 

37- نارام نجم الدين عبدالغفور، إدارة العملية الانتخابية في دول ما بعد النزاع )دراسة مقارنة(، منشورات زين الحقوقية، بيروت، 2017، ص24.
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رقابة مؤسسات المجتمع المدني
تقــوم مؤسســات المجتمــع المــدني بــدور فاعــل في الحيــاة الاجتماعيــة في مملكــة البحريــن، وســواء كانــت تســمية هــذه المؤسســات 
ــا ذات مدلــول واحــد، وتســتهدف خدمــة المجتمــع  بالمنظمــات غــ رالحكوميــة أو المنظمــات الأهليــة أو الجمعيــات، فإنهــا جميعً
بحســب مجــال نشــاطها، وبشــكل تطوعــي غــ رربحــي، ويتطلــب العمــل فيهــا تحقــق قــدر مــن الاســتقلالية في التشــكيل والنشــاط 
والإدارة. وتتنــوع هــذه الأنشــطة الــ يتختــص بهــا مؤسســات المجتمــع المــدني بــ نجمعيــات سياســية وعلميــة وثقافيــة ومهنيــة 

ونقابيــة وتخصصيــة أو غيرهــا مــن أوجــه الأنشــطة الــ يتخــدم المجتمــع.
ويعــرف التشــريع البحريــ يمؤسســات المجتمــع المــدني أو النــادي الثقــافي أو الاجتماعــي بأنــه »كل جماعــة ذات تنظيــم مســتمر 
وتتألــف مــن عــدة أشــخاص طبيعيــ نأو اعتباريــ نتأسســت لغــرض آخــر غــ رالحصــول علــى ربــح مــادي وتســتهدف القيــام 

بنشــاط اجتماعــي أو تعليمــي خــاص أو ثقــافي أو خــري...” )3)).

أولً: أهمية مشاركة مؤسسات المجتمع المدني في الرقابة الانتخابية
بقــدر الــدور الفاعــل لمؤسســات المجتمــع المــدني في الحيــاة الاجتماعيــة، فــإن لهــا دورًا مهمًــا في تعزيــز نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، 

نظــرًا إلى مــا تقــوم بــه مــن إســهامات في توعيــة الناخبــن، وضمــان حيــاد الانتخابــات وشــفافيتها عــ رالرقابــة عليهــا.
ويتمثــل دور مؤسســات المجتمــع المــدني في الرقابــة، بالرصــد والمتابعــة والملاحظــة للإجــراءات الــ يتتم أثنــاء العمليــة الانتخابية، 
وإعــداد التقاريــر بهــذه الملاحظــات والمخالفــات الــ يقــد تطــرأ، مــع اعتبــار أن هــذه التقاريــر ليســت لهــا الصفــة الإلزاميــة مــن 

الناحيــة القانونيــة )3)).
وقــد جــاء في مدونــة قواعــد الســلوك لمراقــ يالشــبكة العربيــة لديمقراطيــة الانتخابــات أن الهــدف مــن المراقبــة المحايــدة مــن 
قبــل المنظمــات المدنيــة المســتقلة هــو دعــم الجهــود الهادفــة إلى صــون نزاهــة الانتخابــات، عــن طريــق معاينــة مجريــات العمليــة 
الانتخابيــة ورفــع التقاريــر بشــأنها بدقــة وموضوعيــة، بغيــة التوصــل إلى تقييــم الانتخابــات، ولمعرفــة مــدى مراعاتهــا لمبــادئ 
ــ ن ــى تشــجيع المواطن ــة عل ــات المدني ــل المنظم ــة. وتعم ــد الانتخابي ــ نوالقواع ــتور والقوان ــاح والشــفافية ولأحــكام الدس الانفت
ليمارســوا حقهــم في المشــاركة في الشــؤون العامــة بصفــة مراقبــ نمحايديــن للانتخابــات، وتعزيــز المشــاركة المدنيــة علــى نطــاق 

أوســع في المســارين الانتخــابي والسياســي)4)).
وينبغــي علــى المؤسســات الــ يتراقــب العمليــة الانتخابيــة التعــاون مــع اللجــان الرسميــة المختصــة، بحيــث تتــولى تقــديم 
ملاحظاتهــا إلى هــذه اللجــان، بمــا مــن شــأنه تــدارك أوجــه المخالفــات أو التجــاوزات الــ يقــد تطــرأ أثنــاء ســ رالانتخابــات، 
كمــا ينبغــي أن ترصــد تقاريــر الرقابــة، الجوانــب الإيجابيــة في ســ رالعمليــة الانتخابيــة كمــا ترصــد الجوانــب الســلبية والمخالفات 

38- المادة الثانية من مواد الإصدار في قانون الجمعيات والأندية الاجتماعية والثقافية والهيئات الخاصة العاملة في ميدان الشباب والرياضة والمؤسسات الخاصة.

39- د. ناجي إمام محمد، مرجع سابق، ص198.

http://www.arabnde.org/arabic/page. ،40- مدونــة قواعــد الســلوك لمراقــ يالشــبكة العربيــة لديمقراطيــة الانتخابــات، الشــبكة العربيــة لديمقراطيــة الانتخابــات
.php?pageId=13
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الــ يتلاحظهــا.
وحيــث إن المشــاركة الانتخابيــة تتطلــب توافــر مســتوى مــن الوعــي لــدى الصــوت الانتخــابي، حــى يؤهله للقيــام بدوره السياســي 
بالمشــاركة الانتخابيــة، فــإن ذلــك يتطلــب تأهيــل جمهــور الناخبــ نوتوعيتهــم بأهميــة دورهــم، وهــو ما تقــوم به هذه المؤسســات 
خــال مراحــل العمليــة الانتخابيــة، حيــث تتــولى نشــر ورفــع الوعــي السياســي والديمقراطــي بــ نالمواطنــن، وتعريفهــم بأهــم 
مبــادئ النظــام السياســي البحريــ يومراحــل العمليــة الانتخابيــة، الأمــر الــذي يتطلــب تضافــر الجهــود الرسميــة والأهليــة بمــا 

يــؤدي إلى تحقيــق حــراك ديمقراطــي كبــر، ومــن ثم الوصــول إلى أعلــى نســبة مشــاركة.
ــ يتســتحق الدعــم إجــراء المســوحات أو اســتطلاعات  ــدني وال ــع الم ــوم بهــا مؤسســات المجتم ــ يتق ــة ال ــن الأنشــطة المهم وم
الــرأي، والــ ييمكــن أن تكــون قبــل يــوم الانتخابــات، مثــل رصــد مواقــف تســجيل الناخبــن، ومعرفــة اتجاهــات الناخبــن، أو أن 
تكــون مــا بعــد الانتخابــات، للتعــرف علــى موقــف الناخبــ نوحجــم الإقبــال والصعوبــات الــ يواجهــت عمليــة التصويــت. وتعــد 
اســتطلاعات الــرأي وســيلة فعالــة لتقييــم رأي الناخبــن، وجمــع المعلومــات اللازمــة عــن الانتخابــات، مــن أجــل اســتخدامها في 

إجــراء الإصلاحــات مســتقبلً)4)).

ثانياً: التزامات مؤسسات المجتمع المدني المرخص لها بمراقبة العملية الانتخابية
ســعيًا إلى تحقيــق الأهــداف المذكــورة أعــاه، يجــب أن تلتــزم المؤسســات المرخــص لهــا بمراقبــة العمليــة الانتخابيــة، بالســلوكيات 

الآتيــة )4)): 
	1 الالتــزام بالحياديــة، فتبتعــد عــن الانحيــاز السياســي لــدى ممارســتها لأي نشــاطٍ انتخــابي، وتمتنــع عــن التعبير علنًــا عــن .

تفضيلهــا أو عــدم تفضيلهــا لأيّ مترشــح، أو حــزب سياســي، أو مجموعــة مــن دون ســواها. كمــا ترفــض أي خدمــات قــد 
تُعــرض عليهــا، وتتجنّب تهديــداتٍ قــد تتعــرّض لهــا مــن قبــل المشــاركين في المعركــة السياســية أو مندوبيهــم.

	2 تمــارس أعمالهــا باســتقلالية تامــة عــن الحكومــة، وتســعى إلى أن تتــم الانتخابــات بــكل ديمقراطيــة ونزاهــة، بصــرف النظــر .
عــن الرابــح أو الخاســر، وتعتمــد أفضــل الممارســات والمنهجيــات والتقنيــات الــ يتتــاءم والظــروف المحليــة.

	3 تحتــرم الأدوار الــ يتضطلــع بهــا الســلطات الانتخابيــة علــى جميــع المســتويات، ولا تتدخــل في إدارة الانتخابــات بطريقــة .
غــ رشــرعية أو غــ رمناســبة، وتســعى جاهــدةً للتعــاون مــع مســؤولي الانتخابــات، واتّبــاع التعليمــات الصــادرة عنهــم وعــن 

أي هيئــات أخــرى ذات صلــة فيمــا يتعلــق بحمايــة نزاهــة الانتخابــات.
	4 تســاعد علــى حمايــة حقــوق الناخبــ نفي ممارســة خيارهــم الانتخــابي بمطلــق الحريــة ومــن دون أي تمييــز، ومــن دون أي .

تدخــل أو إكــراه، فتســعى إلى التشــجيع علــى احتــرام ســرية الاقتــراع واحتــرام حقــوق الناخبــ نفي التصويــت، بمــن فيهــم 
النســاء والشــباب والأفــراد مــن الأقليــات وذوي الاحتياجــات الخاصــة وغيرهــم مــن الفئــات، في أن يســجلوا للتصويــت وأن 

.EC Methodogical Guide on Electoral Assistance - European Commission - 2006 - p.39 -41

 GLOBAL NETWORK OF DOMESTIC ،42- راجــع إعــان المبــادئ العالميــة لمراقبــة حياديــة للانتخابــات مــن قبــل المنظمــات المدنيــة، الشــبكة العالميــة لمراقــ يالانتخابــات المحليــن
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يحصلــوا علــى المعلومــات الكافيــة باللغــة الــ ييفهمونهــا لتســهيل عمليــة اختيــار المرشــح الــذي يفضلونــه مــن بــ نالمشــاركين 
عــن وعــيٍ وإدراك.

	5 التعاون الوثيق مع مراقبي الانتخابات الآخرين..
	6 رفع التقارير، بشكلٍ موضوعي ودقيق وآنّي، حول جميع الملاحظات والاستنتاجات، الإيجابية منها والسلبية..
	7 توفير تدريب عالي الجودة لجميع المراقبين ح تىيتمكنوا من تقديم التقارير التي تلتزم بالمعايير القانونية والاخلاقية..

ثالثاً: تجربة مملكة البحرين بشأن رقابة مؤسسات المجتمع المدني للانتخابات
في ســبيل تعزيــز دور هــذه المؤسســات في الرقابــة الانتخابيــة، أصــدرت اللجنــة العليــا للإشــراف علــى ســامة الانتخابــات قــرارًا 
بشــأن المراقبــة الوطنيــة للانتخابــات. ويــأتي هــذا القــرار حرصًــا علــى تعظيــم المكاســب الديمقراطيــة، وتعزيــزًا لنزاهــة العمليــة 
الانتخابيــة الــ ييؤكدهــا الإشــراف القضائــي الكامــل علــى جميــع مراحلهــا، وتكريسًــا للشــراكة المجتمعيــة، لذلــك قــررت اللجنــة 
ــدور مؤسســات المجتمــع  ــا ب ــة العلي ــا مــن اللجن ــة الحياديــة، إيمانً ــة الوطني ــا إشــراك مؤسســات المجتمــع المــدني في المراقب العلي
المــدني ومســاهمتها في ضمــان ســامة ونزاهــة وحياديــة العمليــة الانتخابيــة، حيــث تعتــ رهــذه المؤسســات عينًــا إضافيــة تراقــب 

ســ رالعمليــة الانتخابيــة في جميــع مراحلهــا، إلى جانــب القضــاة والمرشــحين ووكلائهــم ووســائل الإعــام. 
وقد أكدت اللجنة العليا أن نطاق المراقبة الانتخابية واسع وشامل، حيث يتضمن المهام الآتية:

مراقبة سير العملية الانتخابية في جميع مراحلها.- 1
مراقبــة ســلوك المترشــحين والجمعيــات السياســية والمؤسســات الأهليــة الأخــرى فيمــا يتعلــق باحترامهــم للقوانــ نذات الصلــة - 2

ــة الانتخابية. بالعملي
مراقبة سلوك الناخبين والمواطنين والأفراد فيما يتعلق باحترام القوانين ذات الصلة بالعملية الانتخابية.- 3
ــن، أو أي - 4 ــدر آخري ــج لمترشــحين أو الحــط مــن ق ــ يللتروي ــادة أو تســخير الخطــاب الدي ــة ورصــد اســتخدام دور العب مراقب

ــة.  مخالفــات أخــرى تعاقــب عليهــا القوانــ نذات الصل
ــى مراقبــة عمليــ يالاقتــراع  ــى الانتخابــات شــاملة، ولا تقتصــر عل ويتبــ نمــن ذلــك أن رقابــة مؤسســات المجتمــع المــدني عل
ــ ن ــلوك الناخب ــة س ــك مراقب ــية، وكذل ــات السياس ــلوك المترشــحين والجمعي ــة س ــات مراقب ــذه المؤسس ــون له ــث يك ــرز. حي والف

ــة. ــة الانتخابي ــة بالعملي ــ نذات الصل ــرام القوان ــق باحت ــا يتعل ــراد فيم ــ نوالأف والمواطن
وحــى تتمكــن مؤسســات المجتمــع المــدني مــن الرقابــة، يجــب عليهــا تقــديم طلــب بذلــك إلى اللجنــة العليــا، ويجــب أن يُرفــق 
بالطلــب اســتمارات بأسمــاء المراقبــ نالرباعيــة وأرقامهــم الشــخصية وصورتــان شــخصيتان، وذلــك مــن خــال ملء الاســتمارات 

المعــدة لذلــك.
ويجــب علــى كل جمعيــة تســمية شــخص مــن جانبهــا بصفــة منســق بــ نالمراقبــ نالتابعــ نللجمعيــة وبــ ناللجنــة العليــا، وعلــى 
المنســق التابــع للجمعيــة إبــاغ اللجنــة العليــا فــورًا عــن أيــة مخالفــة مــن أي جانــب كان فــور وقوعها، ويجــب أن يوقــع كل مراقــب 

علــى إقــرار وتعهــد يفيــد اطلاعــه والتزامــه بقواعــد وأخلاقيــات المراقبة. 
ــ رفي إتاحــة الفرصــة لمؤسســتين غــ ر ــدور الكب ــك حفظــه الله ال ــة المل ــات جلال ــا - لتوجيه ــة العلي ــرار اللجن ــل ق ــد كان - قب وق
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حكوميتــ نللرقابــة علــى انتخابــات عــام 2002، حيــث راقبتهــا كل مــن الجمعيــة البحرينيــة للشــفافية والجمعيــة البحرينيــة 
لحقــوق الإنســان، وذلــك ضمــن مســاعي إحاطــة العمليــة الانتخابيــة بأعلــى درجــات الشــفافية، علــى الرغــم مــن أن القانــون لم 
يشــترط ذلــك. وفي انتخابــات عــام 2006 جــرى فتــح البــاب أمــام جميــع مؤسســات المجتمــع المــدني المرخــص لهــا، والــ يتعلــن 

رغبتهــا في المشــاركة بالرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة، وهــو مــا جــرى عليــه العمــل في الانتخابــات اللاحقــة )4)). 
حــى أضحــت مؤسســات المجتمــع المــدني شــريكاً فاعــاً في الرقابــة الانتخابيــة، وأخــذت في إصــدار تقاريــر الرقابــة بمــا تتضمنــه 

مــن ملاحظــات ومخالفــات وتحليــل لمجمــل مراحــل العمليــة الانتخابيــة، وهــو مــا سنســتعرض بعضــه في ثنايــا هــذا الفصــل.

رقابة الرأي العام ووسائل الإعلام
يُطلــق مصطلــح )الــرأي العــام( للدلالــة علــى محصلــة رأي، أو موقــف الشــعب في مســألة محــددة في وقــت معــن)4)). ولا شــك أن 
الــرأي العــام يتشــكل مــن خــال العديــد مــن العوامــل، لا ســيما تلــك الــ يتبرزهــا وســائل الإعــام، فضــاً عمــا يــراه الناخبــون 
ــام مــن  ــرأي الع ــالي يتشــكل موقــف ال ــة، فبالت ــة الانتخابي ــة للعملي ــة الفعلي ــم عــن تحقــق الرقاب مــن إجــراءات وممارســات تن

الوثــوق بنتائــج العمليــة الانتخابيــة نتيجــة نزاهتهــا، أو التشــكيك فيهــا نتيجــة التجــاوزات الظاهــرة والشــائعة.
ويُمــارس الــرأي العــام رقابتــه علــى العمليــة الانتخابيــة مــن خــال مــا يتبــدى لــه مــن معاينــات تكشــف مواضــع الخلــل والتجــاوز 
في ســ رالانتخابــات. وفي الوقــت الحاضــر وبفضــل اســتخدام التقنيــة ووســائل التواصــل الاجتماعــي يشــارك الناخبــون والجمهــور 
مشــاهداتهم عــ رهــذه الوســائل، الأمــر الــذي يتحقــق مــن خلالــه قــدر مــن الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة، لا ســيما إذا مــا 

ظهــرت عــ روســائل الإعــام ســواء التقليــدي منهــا أو الحديــث.
وفي هــذا النطــاق تتنــوع وســائل الإعــام الــ يتُمــارس دورًا رقابيًــا، حيــث تلعــب وســائل الإعــام المكتوبــة والإلكترونيــة ووســائل 
التواصــل الاجتماعــي كأدوات جديــدة للإعــام دورًا مهمًــا وبــارزًا خــال الانتخابــات. وتعتــ رهــذه الوســائل قنــاة ثمينــة 
للمعلومــات بــ نالمترشــحين والجمهــور، وذلــك مــن خــال توفــ رمســاحة للمناظــرات بــ نالمترشــحين، وإطــاع المواطنــ نعلــى 
البرامــج الانتخابيــة للمترشــحين، وتســمح وســائل الاعــام للناخبــ نباتخــاذ القــرارات المســتنيرة عنــد الإدلاء بأصواتهــم)4)).
وتُمــارس وســائل الإعــام دورهــا الرقــابي مــن خــال التأكــد مــن مــدى ضمــان حقــوق الناخبــ نفي الحصــول علــى المعلومــات، 
والتحقــق مــن مــدى حصــول المترشــحين علــى حقوقهــم المترتبــة على الترشــح، حيــث إنه بالنســبة لحقــوق الناخبــ نفي الحصول 
علــى المعلومــات، فــإن وســائل الإعــام تقــوم بمهــام رئيســية بشــأن تزويــد الناخبــ نبالمعلومــات الكافيــة ونشــر التوعيــة اللازمــة 
حــول إدارة الانتخابــات وإجــراءات التصويــت. ويجــب أن تُراقــب وســائل الإعــام مــدى حصــول الناخبــ نعلــى مــا يكفــي مــن 

المعلومــات المتنوعــة والمتوازنــة حــول المترشــحين وحملاتهــم الانتخابيــة، بحيــث يمكنهــم مــن اتخــاذ القــرارات المســتنيرة.
ــة أو ســلبية لأي  ــة خاصــة ســواء كانــت إيجابي وفي شــأن حقــوق المترشــحين، تراقــب وســائل الإعــام مــدى حصــول أي معامل

43- محسن علي الغريري، مرجع سابق، ص79 وما بعدها.

44- معجم القانون، مرجع سابق، ص18.

45- دليل رصد الإعلام لبعثات مراقبة الانتخابات، منشورات مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، 2012، ص9.
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مترشــح أو جمعيــة سياســية، مــن قبــل الجهــة القائمــة علــى إدارة العمليــة الانتخابيــة. ومــدى حصــول المترشــحين المتنافســ ن
علــى الفــرص المتكافئــة لعــرض برامجهــم للقواعــد الانتخابيــة مــن خــال وســائل الإعــام، وبشــكل عــام مــدى الالتــزام بأحــكام 

القانــون واللوائــح والقــرارات المنظمــة لإجــراءات الانتخابــات.
وفي هــذا الســبيل تتــولى وســائل الإعــام دورهــا الرقــابي مــن خــال تغطيتهــا للحمــات الإعلاميــة للمترشــحين، وكشــف 
ــة المعاصــرة واللاحقــة للانتخابــات تمــارس هــذه الوســائل  التجــاوزات الــ يتقــع أثنــاء عمليــة الدعايــة الانتخابيــة. وفي المرحل
ــراز الظواهــر الســلبية الــ يتصيــب العمليــة الانتخابيــة، مثــل اســتخدام المــال وشــراء الأصــوات، وتفشــي  دورهــا مــن خــال إب

ــة)4)). ــة الانتخابي ــى العملي ــات عل ــات والعائ ــد، وســيطرة العصبي ــف والتهدي العن
وتمــارس وســائل الإعــام في مملكــة البحريــن دورًا كبــرًا ومؤثــرًا في ســ رالعمليــة الانتخابيــة، نظــرًا إلى مــا تملكــه مــن حريــة 
ومســاحة واســعة في التحــرك والتواجــد والرصــد لجميــع مراحــل الانتخابــات، حيــث يســمح للصحفيــ نوالإعلاميــن، ســواء في 
الصحــف أو القنــوات التلفزيونيــة، المحليــة أو الأجنبيــة، بتغطيــة مــا يتصــل بالعمليــة الانتخابيــة مــن مراحــل وإجــراءات، مــن 
خــال التواجــد في جميــع مراحــل الانتخابــات، فضــاً عــن حضــور المراكــز الانتخابيــة ونقــل مــا يجــري فيهــا مــن مشــاهدات 

عمليــات الاقتــراع والفــرز بــكل حريــة. 
لذلــك فــإن وســائل الإعــام تضطلــع بــدور مهــم أثنــاء فتــرة الانتخابــات، فبالإضافــة إلى إعــداد التقاريــر عــن أداء القائمــ ن
علــى إدارة الانتخابــات، وتوفــ رمنصــة للمناظــرات بــ نالمترشــحين، والســماح لهــم بإيصــال رســائلهم إلى القواعــد الانتخابيــة، 
وتغطيــة الحمــات الانتخابيــة، يتعــ نعلــى وســائل الإعــام أن تمــارس دور التثقيــف والتوعيــة للناخبــ نحــول كيفيــة ممارســة 
الناخبــ نحقوقهــم في الترشــح والانتخــاب، والقيــام برصــد العمليــة الانتخابيــة بجميــع مراحلهــا، بمــا فيهــا يــوم الانتخابــات، 

ونقــل النتائــج إلى الجمهــور.
ــراد لبعــض هــذه الوســائل،  ــك القطــاع الخــاص والأف ــة إلى تمل ــة، بالإضاف ــع وســائل الإعــام بهامــش مــن الحري ــب تمت ويلع
ســواء القنــوات الفضائيــة أو الصحــف أو المواقــع الإلكترونيــة وصفحــات التواصــل الاجتماعيــة؛ دورًا أكثــر فاعليــة في الرقابــة علــى 

الانتخابــات. 
ومــن المبــادئ المهمــة الــ ييجــب أن تلتــزم بهــا وســائل الإعــام خــال فتــرة الانتخابــات الفصــل بــ نالمصــالح السياســية 
والأنشــطة الإعلاميــة بالنســبة للسياســيين الذيــن يملكــون وســائل إعلاميــة، لذلــك يجــب مراعــاة عــدم تعــارض المصــالح عنــد 

ــة )4)). ــة الانتخابي ــة العملي تغطي
ونجــد أنــه يجــب علــى وســائل الإعــام التغطيــة بشــكل مهــ يومحايــد، وأن تمــارس دورهــا بــكل موضوعيــة واســتقلالية، كمــا 
ينبغــي العمــل علــى تعزيــز التنــوع وتحقيــق المســاواة وتكافــؤ الفــرص لجميــع المترشــحين، بمنحهــم الفــرص والمســاحة الإعلاميــة 
ــر غــ رالصحيحــة أو  ــات أو التقاري ــى البيان ــرد عل ــي إعطــاء المترشــحين الحــق في ال ــز. وينبغ ــاة أو تميي ــن دون محاب ذاتهــا، م

المســيئة المنشــورة في وســائل الإعــام.
وإذا مــا كانــت هــذه المبــادئ تنطبــق علــى وســائل الإعــام الخاصــة، فــإن انطباقهــا علــى وســائل الإعــام الحكوميــة يكــون أكثــر 

46- د. ناجي إمام محمد، مرجع سابق، ص298.

47- دليل رصد الإعلام لبعثات مراقبة الانتخابات، مرجع سابق، ص11.
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صرامــة، لذلــك فإنــه لا يجــوز اســتخدام وســائل الإعــام الحكوميــة للترويــج لجمعيــات السياســية معينــة أو مترشــحين معينــن، 
ــ رهــذه  ــث تعت ــة كلهــا، حي ــة الانتخابي ــة للعملي ــة ودقيقــة وموضوعي ــل يجــب أن توفــر هــذه الوســائل صــورة شــاملة ومتوازن ب

الوســائل لجميــع المواطنــ ندونمــا تمييــز أو انحيــاز. 
وفي جانــب آخــر يقــع علــى عاتــق الحكومــة والجهــة القائمــة علــى إدارة العمليــة الانتخابيــة عــدم التدخــل علــى نحــو غــ رملائــم 
في أنشــطة وســائل الإعــام أو إعاقــة الصحفيــ نوالإعلاميــ نفي ســبيل أداء مهامهــم، كذلــك يجــب أن تلتــزم الحكومــة بضمــان 

التعدديــة والتنــوع في الطــرح، والالتــزام بحريــة الإعــام وحــق التعبير.
وعلــى الرغــم مــن حــق المترشــحين والجمعيــات السياســية المشــاركة في الانتخابــات في الوصــول إلى وســائل الإعــام، فإنــه يجــب 
عــدم اســتغلال ذلــك، حيــث يجــب ألا يحــد هــذا الحــق مــن حريــة التعبــ رلــدى الصحفيــ نأو أن يضــر بهــم، كمــا يجــب أن 
يمتثــل المترشــحون والجمعيــات بعــدم التدخــل في السياســة التحريريــة لوســائل الإعــام بــأي مــن وســائل الضغــط المباشــر أو غــ ر

المباشــر، ويجــب احتــرام القوانــ نالمنظمــة للانتخابــات بمــا في ذلــك يــوم الصمــت الانتخــابي)4)).
ومــن ذلــك نخلــص إلى أن لوســائل الإعــام دورًا مؤثــرًا في الرقابــة الانتخابيــة، نتيجــة مــا تقــوم بــه مــن نشــر مــا يتبــدى لهــا 
مــن ملاحظــات، ومــا يــرد إليهــا مــن معلومــات، الأمــر الــذي يتــم التعامــل معــه مــن قبــل الجهــات المعنيــة بشــكل مباشــر وســريع، 

فتــؤدي وفقـًـا لذلــك أدوات الرقابــة دورهــا بفعاليــة كبــرة. 

48- دليل رصد الإعلام لبعثات مراقبة الانتخابات، مرجع سابق، ص14.
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المحور الثالث
مبادئ ومعايير الرقابة على العملية الانتخابية 

لمــا كانــت العمليــة الانتخابيــة تحيطهــا العديــد مــن المصــالح السياســية والشــخصية، وهــو مــا يــؤدي إلى حــدوث بعــض 
المشــكلات المتعلقــة بالنزاهــة، أضحــت الحاجــة إلى وجــود مبــادئ ومعايــ روقيــم معتمــدة تتعلــق بالممارســات النزيهــة 
ــم. ــة تمثيله ــج، وحقيق ــم بصحــة النتائ ــن، وطمأنته ــة الناخب ــزز ثق ــة، بمــا يع ــة الانتخابي ــة لســ رالعملي ــة والمنصف والمتكافئ
ويمكــن تعريــف النزاهــة بأنهــا »مجموعــة مــن المعايــ رالمســتندة إلى مبــادئ الديمقراطيــة، والوســائل الكفيلــة لحمايــة حريــة 

الانتخابــات ونزاهتهــا« )4)).
وسنســتعرض في هــذا المحــور ثــاث نقــاط أساســية، وهــي: الأولى: مبــادئ ومعايــ رإدارة العمليــة الانتخابيــة. والثانيــة: 
المعايــ رالمطلوبــة في مراقــ يالعمليــة الانتخابيــة. وفي الثالثــة ســنتطرق إلى أبــرز مبــادئ ومعايــ رالرقابــة علــى الانتخابــات، 

ــة. ــ يقررتهــا التجــارب الانتخابي وال

مبادئ ومعايير إدارة العملية الانتخابية
يحكــم إدارة العمليــة الانتخابيــة العديــد مــن المبــادئ والمعايــر، والــ يتســتمد وجودهــا مــن النصــوص الدســتورية والقانونيــة، 
والممارســات الدوليــة، لذلــك فــإن علــى الجهــة الــ يتتــولى إدارة الانتخابــات الالتــزام بهــذه المبــادئ بمــا يحقــق الغايــات المتوخــاة 

مــن تقريرهــا، وبمــا يكفــل إجــراء انتخابــات حــرة ونزيهــة ومحايــدة )5)). ومــن ذلــك:

أولً: المعاملة القانونية وفق مبدأ المساواة
ــراد  ــع الأف ــع جمي ــق مــن مــدى مراعاتهــا، تمتُّ ــب دوره في التحق ــ يبمقتضاهــا يمــارس المراق ــة للنزاهــة وال ــ رالمهم مــن المعاي
بحقــوق متســاوية وتنافســية عنــد مشــاركتهم في العمليــة الانتخابيــة، وأن يتســاوى الناخبــون في قــوة الصــوت الانتخــابي )5)).
حيــث تُعتــ رمعاملــة جميــع المشــاركين في الانتخابــات علــى قــدم المســاواة ووفقـًـا لمبــدأ تكافــؤ الفــرص؛ عنصــرًا مــن عناصــر 
ــم  ــا، وتمتعه ــة وموظفيه ــل الإدارة الانتخابي ــة ذاتهــا مــن قب ــى المعامل ــع المشــاركين عل ــا يعــ يحصــول جمي النزاهــة. وهــو م

بالقــدر ذاتــه مــن فــرص المشــاركة.
ــار  ــن اختي ــن م ــة البحري ــة في مملك ــة الانتخابي ــى إدارة العملي ــة عل ــة القائم ــة التنفيذي ــد اللجن ــة تتأك ــذه الغاي ــق ه ولتحقي
موظفــي المراكــز الانتخابيــة علــى أســاس عــدم كونهــم مــن ســكان الدائــرة الانتخابيــة الــ ييكــون فيهــا المركــز الانتخــابي، 

ــى حســاب غــره.  ــل مترشــح معــ نعل ــك لضمــان عــدم تفضي وذل
وبالإضافــة إلى ذلــك يجــب أن يتمتــع الجميــع لا ســيما المترشــحين بالقــدر ذاتــه مــن فــرص الحصــول علــى المعلومــات والوصــول 

49- د. عز الدين المحمدي، مرجع سابق، ص27.

50- نارام نجم الدين عبدالغفور، مرجع سابق، ص32.

51- د. عز الدين المحمدي، مرجع سابق، ص29.
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إليهــا، مــع حــق التواصــل مــع وســائل الإعــام، والناخبــن. 
ــع الأطــراف  ــدأ المســاواة، ومعاملتهــا لجمي ــى الإدارة لمب ــات مــن مــدى مراعــاة الجهــة القائمــة عل ويتأكــد المراقــب للانتخاب
المعاملــة القانونيــة ذاتهــا، تحقيقـًـا لتكافــؤ الفــرص بــ نالكافــة، وبمــا لا يخــل بحقــوق أحــد الأطــراف مقابــل محابــاة أطــراف 

أخــرى، وهــو الأمــر الــذي يتــم رصــده وتوثيقــه في تقاريــر الرقابــة.

ثانيــًا: حياد الإدارة الانتخابية
تتبــ نمــدى فعاليــة وقــوة النظــام القانــوني للانتخابــات بمــدى تطبيقــه علــى أرض الواقــع، حيــث إن الإدارة الانتخابيــة مســؤولة عــن تنفيــذ 

الإجــراءات والضمانــات التزامًــا بمــا تنــص عليــه القوانــن، وذلــك بحياديــة وموضوعيــة وبعيــدًا عــن التدخــات والتأثــرات السياســية.
ــة  ــز، وفي حال ــاة أو تميي ــن دون محاب ــات السياســية والمترشــحين بالمســاواة وم ــع الكيان ــة جمي ــى معامل ــدة عل ــل الإدارة المحاي وتعم
اعتبــار الإدارة الانتخابيــة أنهــا منحــازة، فــإن ذلــك مــن شــأنه تقويــض ثقــة الجمهــور في الانتخابــات والنظــام الانتخــابي برمتــه.
ــون  ــا المواطن ــق فيه ــ ييث ــدول ال ــي ال ــاد، فف ــدأ الحي ــق مب ــات لتحقي ــن الآلي ــد م ــاد العدي ــة اعتم ــم الانتخابي ــن للنظ ويمك
ــه في كل مــن فرنســا  ــات فيهــا مباشــرة، وهــو مــا يجــري العمــل ب ــإدارة الانتخاب ــك الحكومــة ب ــة الحكومــة تقــوم تل بحيادي
والنرويــج والســويد علــى ســبيل المثــال. أمــا في الــدول الــ ييكــون فيهــا الشــك في النتائــج، فقــد يكــون مــن الملائــم تشــكيل 
لجنــة انتخابــات مســتقلة، بحيــث يتــم إبعــاد الإدارة الانتخابيــة عــن إمكانيــات التأثــر، وهــذا التوجــه يســهم في بنــاء الثقــة 

في الانتخابــات وحياديتهــا )5)). 
كذلــك يمكــن العمــل علــى إيجــاد تــوازن في تشــكيل اللجنــة المســتقلة لإدارة الانتخابــات، مــن خــال إعطــاء ممثلــي مختلــف 
الجمعيــات السياســية دورًا في الإدارة، وهــذه المشــاركة تفُيــد لموازنــة دور الحكومــة أو أيــة جهــة أخــرى في العمليــة الانتخابيــة. 
ــام  ــات أو القي ــا في الانتخاب ــة، عــدم تدخله ــة الانتخابي ــى إدارة العملي ــة عل ــات القائم ــى الجه ــع الأحــوال يجــب عل وفي جمي
بــأي إجــراءات تعســفية أو ممارســتها ضغطًــا علــى الناخبــ نلإجبارهــم علــى التصويــت لصــالح مرشــح مــا، ومــن الواجــب علــى 

الجهــاز الــذي يتــولى عمليــة الإدارة حياديتــه، وبالتــالي عــدم تأثــره بنتائــج الانتخابــات الــ ييديرهــا )5)). 
ولا يقتصــر حيــاد الجهــات القائمــة علــى الانتخابــات علــى هــذا المفهــوم، بــل يمتــد إلى عــدم جــواز اســتخدام مــوارد الدولــة 
أثنــاء الحمــات الانتخابيــة، لمــا يشــكله مــن اعتــداء علــى المــال العــام، حيــث إن هــذه الأمــوال والمرافــق مخصصــة لخدمــة 
المصلحــة العامــة، وبالإمــكان التصــرف في هــذه المــوارد لغــرض تطويــر أو دعــم العمليــة الانتخابيــة مــن خــال التنظيــم 

ــز بينهــم)5)).  ــذي يوفــر الدعــم المباشــر أو غــ رالمباشــر للمرشــحين مــن دون تميي ــوني المناســب ال القان
ــ ن ــد الناخب ــا المترشــحون، وتزوي ــ يســيتواجه فيه ــة الســاحة والظــروف ال ــة الإدارة في تهيئ ــى عملي ــم عل ــل دور القائ ويتمث
بالمعلومــات الــ يتمكنهــم مــن التصويــت بحريــة، وتجميــع الأصــوات وفــرز النتائــج وإعلانهــا، مــن دون الإضــرار بــأي جمعيــة أو مترشــح)5)).

52- نارام عبدالغفور، مرجع سابق، ص33.

53- حمودي محمد بن هاشمي، الضمانات القانونية لحق الانتخاب في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة أبوبكر بلقايد، الجزائر، 2016/2015، ص145.

54- وائل منذر البياتي، الإطار القانوني للإجراءات السابقة على انتخابات المجالس النيابية، الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونية، 2015، ص227.
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ثالثاً: الاستقلالية والنزاهة
ينطــوي مفهــوم اســتقلالية الإدارة الانتخابيــة علــى معنيــن، أولهمــا: الاســتقلالية التنظيميــة عــن الســلطة التنفيذيــة، 
ــب أن  ــة. ولا ري ــرات خارجي ــة أو مؤث ــة جه ــك لأي ــا في ذل ــرارات، وعــدم خضوعه ــاني: الاســتقلالية في اتخــاذ الق ــ ىالث والمع
اســتقلالية الجهــة القائمــة علــى إدارة العمليــة الانتخابيــة مــن خــال قدرتهــا علــى اتخــاذ القــرارات المناســبة والملائمــة دونمــا 
تأثــرات خارجيــة، هــو الأكثــر أهميــة، لمــا لــه مــن نتائــج تنعكــس علــى تســيير إجــراءات العمليــة الانتخابيــة، وضمــان نزاهتهــا 

ــا. وحياديته
أمــا مفهــوم النزاهــة فكمــا تم بيانــه ســابقاً، فإنــه يقــع علــى عاتــق الجهــة القائمــة علــى الانتخابــات وجميــع موظفيهــا واجــب 
العمــل وفــق مقتضيــات القانــون، وعــدم الخــروج عنــه، والقيــام بتصحيــح المخالفــات والإجــراءات المعيبــة، بمــا يضمــن وصــف 
ــاء إدارة  ــع أعض ــا يتمت ــ رعندم ــهولة أك ــة بس ــق النزاه ــن تحقي ــة )5)). ويمك ــة والمصداقي ــة بالنزاه ــة الانتخابي ــل العملي مجم

العمليــة الانتخابيــة بالاســتقلالية والســيطرة الكاملــة علــى جميــع جوانــب العمليــة الانتخابيــة )5)).

رابعاً: المهنية والشفافية
تتطلــب المهنيــة تنفيــذ جميــع الخطــوات والإجــراءات الانتخابيــة بحــرص ودقــة، بالإضافــة إلى توفــ رالــكادر المؤهــل والملتــزم 
بمــا يســاهم في تحقيــق مصداقيــة الانتخابــات. لذلــك ينبغــي القيــام بتأهيــل وتدريــب الــكادر المعــ يبأعمــال الانتخابــات، 
بمــا يمكنــه مــن تطبيــق معايــ رالمهنيــة والكفــاءة في تنفيــذ المهــام الانتخابيــة، وبمــا يســاهم في تقــديم الخدمــات الــ يتنــال 
ــط  ــة. ولا شــك أن نجــاح الإجــراءات يرتب ــات رقابي ــ نووســائل إعــام وجه ــع المشــاركين، مــن مترشــحين وناخب ــول جمي قب

بمــدى تمكــن القائمــ نمــن الجمــع بــ نالنزاهــة والمهنيــة والكفــاءة والفاعليــة، بمــا يســهم في تعزيــز الثقــة)5)).
وإلى جانــب المهنيــة والكفــاءة، فــإن الشــفافية تعتــ رمــن المبــادئ المهمــة في إدارة الانتخابــات، حيــث يُمكّــن هــذا المبــدأ مــن 
ــهل مــن خــال هــذا المبــدأ محاربــة الفســاد والاحتيــال المــالي أو الانتخــابي،  متابعــة وتدقيــق قــرارات الإدارة ومســبباتها، ويسْ
ومــن خــال هــذا المبــدأ تقــوم الإدارة الانتخابيــة بإطــاع الجمهــور علــى تفاصيــل فعالياتهــا وأنشــطتها بشــكل منتظــم)5)).

وتســاهم أعمــال الرقابــة علــى الانتخابــات بشــكل كبــر، وفي جــزء رئيســي منهــا، في تقييــم كفــاءة ونزاهــة الجهــة القائمــة 
علــى إدارة العمليــة الانتخابيــة، مــن خــال التأكــد مــن مــدى احتــرام هــذه الجهــة لمبــادئ ومعايــ رالإدارة النزيهــة، ومــدى 
تطابــق إجراءاتهــا لأحــكام القانــون، والممارســات الانتخابيــة الديمقراطيــة. لذلــك فإنــه يجــب علــى المراقــب أن يرصــد 
طريقــة عمــل الإدارة الانتخابيــة، وأســلوب تســيير الإجــراءات، وكيفيــة التعامــل مــع الحــالات والأحــداث، بمــا يتكشــف لديــه 

ــات.  مــن اطــاع، ومــن ثم تقييــم وضــع إدارة الانتخاب

56- د. نضــال ياســ نالحــاج حمــو وآخــرون، التنظيــم القانــوني للجرائــم الانتخابيــة في التشــريع البحريــي، سلســلة دراســات 2015، إصــدارات معهــد البحريــن للتنميــة 
السياســية، 2015، ص22. 
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58- د. نضال ياسين الحاج حمو وآخرون، مرجع سابق، ص22.

59- ألان وول وغيره، مرجع سابق، ص44.
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المعايير المطلوبة في مُراقبي العملية الانتخابية 
ــع  ــا التمت ــة، ومنه ــداف الرقاب ــق أه ــن تحقي ــم م ــ يتُمكنه ــات ال ــن المواصف ــة م ــات بمجموع ــى الانتخاب ــون عل ــع المراقب يتمت
بالحريــة في الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة مــن أول خطــوة فيهــا إلى آخرهــا، وذلــك مــن خــال تســهيل دخــول المراقبــ ن
إلى مراكــز التســجيل، ومراكــز الاقتــراع والفــرز، وحريتهــم في رفــع التقاريــر إلى فريــق المراقبــة الــذي ينتمــون إليــه. إلى جانــب 
ذلــك، لا بــد مــن تســهيل حريــة التنقــل وإجــراء الاتصــالات والتواصــل مــع الأطــراف المعنيــة، بهــدف إعــداد التقاريــر حــول نزاهــة 
الانتخابــات، ومــدى التزامهــا بالدســتور والقوانــ نوالأنظمــة، والمعايــ رالدوليــة للانتخابــات، والمقرونــة بالأدلــة والبراهــ ن)6)). 
ــة  ــن حيادي ــد م ــه التأك ــا يجــوز ل ــرز وعــد الأصــوات، كم ــت والف ــات التصوي ــة لعملي ــال الرصــد والمتابع ــام بأعم ــب القي وللمراق
ــد مــن  ــك التأك ــت، ومــن دون إشــعار ســابق، كذل ــة في أي وق ــر الانتخابي ــارة الدوائ ــت، وزي الأشــخاص المســؤولين عــن التصوي

ــة )6)). ــة الانتخابي ــر حــول ســ رالعملي ــة التقاري ــت، وكتاب ــات، وســرية التصوي ــة الانتخاب ــة ونزاه حري
ــع  ــة وتتمت ــر موضوعي ــديم تقاري ــم لتق ــ يتخوله ــاءة ال ــن الكف ــدر م ــى ق ــون عل ــام بهــا مراقب ــولى القي ــة أن يت ــب الرقاب وتتطل
ــ ر ــ رالنزاهــة، ومــن أهــم هــذه المعاي ــ يتشــكل أســس ومعاي ــات ال ــدد مــن الصف ــب بع ــة، فيجــب أن يتصــف المراق بالمصداقي

ــراف.  ــرف مــن الأط ــة وعــدم الانحيــاز إلى أي ط ــتقلالية والحيادي الاس
لذلــك يجــب ألا تُمنــح صفــة المراقــب الحيــادي إلا لمــن ليــس لــه مصــالح سياســية أو اقتصاديــة أو أيّ مصــالح متضاربــة أخــرى في 

الانتخابــات قــد تعوقــه عــن أداء أعمــال الرقابــة الموكلــة إليــه بــكلّ دقــة وتجــرد)6)).
وفي هــذا الشــأن ذكــرت اللجنــة العليــا للإشــراف علــى ســامة الانتخــاب، بخصــوص مراقبــة انتخابــات عــام 2014، أنــه تبــ ن
لهــا أن )55( مــن المراقبــ نالتابعــ نلجمعيــات المجتمــع المــدني الذيــن تم الترخيــص لهــم بممارســة عمليــات الرقابــة، منتمــون 
بعضوياتهــم إلى جمعيــات سياســية، وقــد تم الطلــب مــن هــذه الجمعيــات تغيــ رالمراقبــ نالمنتمــ نإلى جمعيــات سياســية بغيرهــم 

تنفيــذاً لقــرار قضــاة اللجنــة العليــا )6)).
ــات  ــة ومُتطلب ــة الانتخابي ــة لســ رالعملي ــة المنُظم ــد القانوني ــا بالقواع ــون مُلمً ــب أن يك ــى المراق ــة أخــرى يجــب عل ــن ناحي وم

ــه.  ــن عدم ــون م ــع أحــكام القان ــق الإجــراءات والســلوكيات م ــن مــدى تواف ــق م ــا وســامتها، حــى يتحق صحته

أولً: الشروط المطلوبة في المراقبين
حــدد قــرار اللجنــة العليــا للإشــراف علــى ســامة الانتخابــات، الشــروط المطلــوب توافرهــا في الأشــخاص الذيــن يقومــون بعملية 

الرقابــة الانتخابيــة، وتتمثــل هذه الشــروط في الآتي:
	1 أن يكون المراقب بحرينيًا حسن السمعة متمتعًا بجميع حقوقه المدنية والسياسية..

60- د. عكاب أحمد العبادي، مرجع سابق، ص236.

https://www.bipd.org/ ،2014 يونيــو  29 السياســية،  للتنميــة  البحريــن  لمعهــد  الإلكتــروني  الموقــع  الانتخابــات، منشــور في  علــى  الرقابــة  بشــأن  61- مقــال 
.publications/Articles/1451153.aspx

62- إعلان المبادئ العالمية لمراقبة حيادية للانتخابات من قبل المنظمات المدنية، مرجع سابق.

63- تقرير جمعية حوار لمراقبة الانتخابات العامة بالبحرين، صدر التقرير النهائي بتاريخ 25 يناير 2015، ص3. 
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	2 ألا يكون منتميًا بعضويته إلى أي من الجمعيات السياسية..
	3 ألا يكون مرشحًا أو وكيلً عن أحد المرشحين أو وكيلً قانونيًا عنه أو مزكيًا له..
	4 أن يقوم بالمراقبة باسم مؤسسة المجتمع المدني التي يتبعها، من دون اشتراط أن يكون عضوًا فيها..

ثانياً: قواعد وأخلاقيات الرقابة الانتخابية
للرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة، قواعــد وأخلاقيــات، يجــب أن يتحلــى بهــا المراقب، حــى يتمكن من ممارســة مهامــه بفاعلية 
ونزاهــة، وبمــا يضمــن تحقيــق القيمــة الرصينــة للتقاريــر الــ ييشــارك في إعدادهــا، وتتمثــل هــذه القواعــد والأخلاقيــات في 

الآتي)6)): 
أن يكــون المراقــب ذا معرفــة وإلمــام تــام بالتشــريعات والتعليمــات والأنظمــة المتعلقــة بالعمليــة الانتخابيــة، حــى يتســ ىلــه - 1

ممارســة عملــه الرقــابي بمهنيــة وموضوعيــة ودرايــة.
احترام سيادة القانون، والالتزام بالتعليمات والأنظمة الصادرة بشأن الانتخابات.- 2
الالتــزام بالحياديــة التامــة أثنــاء أدائــه لعملــه، وألا يُعــ رفي أي وقت عــن أي مفاضلة أو تحيــز يتعلق بالســلطات أو الجمعيات - 3

السياســية أو المترشــحين أو أي موضوع خلافي ذي شــأن بالعملية الانتخابية.
ألا يعــرض أو يرتــدي مــا يــدل علــى أي انتمــاء سياســي ســواء أكان شــعارًا أو كتابــةً أو ألوانًــا، أو أي ملصقــات متعلقــة بهــذا - 4

الخصــوص.
الامتناع عن القيام بأي دعاية انتخابية أو وضع أو حمل أو عرض أية رموز تخص أيًا من المترشحين. - 5
أن يقــوم بعملــه بشــكل هــادئ، دونمــا تدخــل شــخصي مــن شــأنه عرقلــة ســ رالعمليــة الانتخابيــة أو التأثــ رعلــى عمليــة - 6

الاقتــراع أو الفــرز، أو القيــام بــأي عمــل قــد يمنــع أو يعرقــل ممارســة أعضــاء لجــان الاقتــراع والفــرز لوظيفتهــم.
عدم إعطاء تعليمات أو تصريحات تحمل تحجيمًا صريحًا أو ضمنيًا لقرارات الجهات المختصة بالانتخابات.- 7
أن يحمــل وثيقــة إثبــات شــخصيته في كل الأوقــات وكذلــك بطاقتــه أو تصريحــه الــذي يصــدر لــه بصفتــه مراقبًــا، وأن يُعــرف - 8

نفســه للجهــات المعنيــة حــال طلبهــا ذلــك.
ــة - 9 ــه شــأن مباشــر بالعملي ــه مرشــحًا أو ل ــا إذا كان أحــد أقربائ ــا وعم ــه حــق التصويــت فيه ــ يل ــرة ال أن يفصــح عــن الدائ

الانتخابيــة.
ــى - 10 ــه التأثــ رعل ــن، كمــا يحظــر علي ــور الناخب ــى المراقــب التدخــل لتقــديم النصــح أو المشــورة أو الإرشــاد لجمه ــع عل يمن

ــراع. ــد الاقت ــل أو بع ــراع أو ســؤالهم عــن اختيارهــم قب ــوم الاقت ــ نفي ي ــة الناخب حري

64- قرار اللجنة العليا للإشراف على سلامة الانتخابات بشأن المراقبة الوطنية للانتخابات لعام 2018، مرجع سابق.
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أبرز مبادئ ومعايير الرقابة على العملية الانتخابية
ــذي  ــام ال ــات، الإطــار الع ــى الانتخاب ــة عل ــة بالنزاهــة والشــفافية والرقاب ــك المؤسســات المعني ــة، وكذل وضعــت المنظمــات الدولي
يحــدد مبــادئ ومعايــ رالرقابــة علــى الانتخابــات، بحيــث تُشــكل خارطــة طريــق للحُكــم علــى مــدى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة. 
وتمثــل هــذه المبــادئ والمعايــ رقواعــد عامــة تنطبــق علــى التجــارب الانتخابيــة في أي دولــة كانــت، باعتبارهــا تمثــل الحــدود 

اللازمــة لتنظيــم الانتخابــات النزيهــة. 
وبذلــك فإننــا نــرى أهميــة اســتخلاص مبــادئ ومعايــ رالرقابــة الانتخابيــة الــ يتضعهــا المنظمــات والمؤسســات المعنيــة، ســواء 
الحكوميــة منهــا وغــ رالحكوميــة، وفي مختلــف التجــارب الانتخابيــة، لتشــكيل خارطــة الطريــق المناســبة لتقييــم التطبيقــات 

الانتخابيــة في مملكــة البحريــن.
ويمكن اختصار أبرز مبادئ ومعايير الرقابة على العملية الانتخابية فيما يلي )6)):

الحريــة: يجــب أن يحصــل الناخبــون والمترشــحون علــى حقوقهــم السياســية بصــورة كاملــة ويمارســوها باســتقلالية، بــدون - 1
أي تأثــ رأو ترهيــب أو ترغيــب مــن أي جهــة كانــت.

ــهم - 2 ــن أنفس ــ رع ــ نوالتعب ــة للوصــول إلى المواطن ــاوية ومتكافئ ــرص متس ــع المتنافســ نف ــاح لجمي ــة: يجــب أن يت العدال
ــبة. ــة المناس بالطريق

الشــفافية: يجــب أن تتــم العمليــة الانتخابيــة بصــورة علنيــة أمــام الــرأي العــام والجماهــ روالهيئــات المســتقلة للمراقبــة، مــع - 3
توفــ رجميــع المعلومــات والبيانــات الممكنــة. ومــن جانــب آخــر، ينبغــي الإفصــاح عــن طــرق رصــد المعلومــات المتعلقــة بمراقبــة 

الانتخابــات والتحليــات الــ ياعتمــدت عليهــا، والمنهجيــة المتبعــة في ذلــك.
النزاهــة والحياديــة: بمــا يعــ يالتــزام القائمــ نعلــى العمليــة الانتخابيــة بالقانــون، بغــض النظــر عــن الانتمــاءات - 4

السياســية أو العقائديــة. وفي جانــب آخــر، ممارســة رصــد الانتخابــات بتجــرد ومــن دون انحيــاز لأي مــن المترشــحين وعــدم 
ــة. ــات الاجتماعي ــن الجماعــات السياســية أو الفئ ــأي م ــي أو الإداري ب ــالي أو التنظيم ــاط الم الارتب

ــح الجوانــب الــ ييمكــن - 5 ــات، وتوضي ــة بالانتخاب ــع العوامــل المتصل ــار جمي الشــمولية والدقــة: بمعــ ىالأخــذ بعــ نالاعتب
ــلبية.  ــة والس ــب الإيجابي ــع الجوان ــة الرصــد، وأن تغطــي الملاحظــات جمي ــا عملي ــ يشملته ــق ال ــر والمناط ــا، والدوائ رصده

ــة. ــة المراقب ــا في عملي ــة وغــ رمشــكوك فيه ــى معلومــات دقيق ــاد عل ــة إلى ضــرورة الاعتم بالإضاف
ــدًا عــن العشــوائية - 6 ــادئ العمــل المهــ يوالموضوعــي وليــس الشــخصي، والعمــل بعي ــزام بمب ــث الالت ــة والمؤسســية: حي المهني

والانتقائيــة في تقــويم ســ رالعمليــة الانتخابيــة، بالإضافــة إلى صــدور التصريحــات حــول ســ رالانتخابــات مــن قبــل الشــخص 
المخــول بالحديــث عــن الجهــة الرقابيــة، وليــس الأفــراد المتطوعــ نفي أعمالهــا.

الالتــزام بالقانــون: يجــب أن يحتــرم جميــع المراقبــ نســيادة القانــون، والمحافظــة علــى النظــام العــام، واحتــرام ســلطات - 7
الإدارة الانتخابيــة وتعليماتهــا، وعــدم التدخــل وعرقلــة ســ رالعمليــة الانتخابيــة.

65- للتفاصيــل انظــر مبــادئ ومعايــ راللجنــة المصريــة المســتقلة لمراقبــة الانتخابــات، ومبــادئ ومعايــ رجمعيــة الشــفافية الكويتيــة، عنــد د. عــز الديــن المحمــدي، مرجــع 
http://www.arabnde. ،ســابق، ص161، و220. وانظــر مدونــة الســلوك لمراقــ يالشــبكة العربيــة لديمقراطيــة الانتخابــات، الشــبكة العربيــة لديمقراطيــة الانتخابــات

.org/arabic/page.php?pageId=13
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تجنــب تعــارض المصــالح: يجــب علــى كل مراقــب الإفصــاح عــن أي تعــارض محتمــل للمصــالح بــ نتطوعــه وبــ نأي مــن - 8
المترشــحين، وعــدم المشــاركة في أي نشــاط متعلــق بحالــة تعــارض المصــالح.

وتُمثــل هــذه المعايــ رالحــدود الدوليــة المتفــق عليهــا في مراقبــة الانتخابــات، بحيــث ينبغــي علــى المراقــب أن يتأكــد مــن مــدى 
مراعاتهــا في إطــار ســ رالإجــراءات الانتخابيــة، مــن خــال مــا يتــم رصــده مــن ممارســات وســلوكيات، فــإذا مــا تم الإخــال بهــا 

فــإن شــبهة المســاس بنزاهــة الانتخابــات تنهــض، ممــا يمــس شــرعيتها السياســية والقانونيــة. 
ويقــوم المراقــب بتوثيــق نتائــج واســتخلاصات أدائــه لعملــه ومــا راقبــه بنفســه مُضمنًــا الوقائــع ومــا يســاندها مــن أدلــة، ويتــولى 
تدويــن المعلومــات الــ يلاحظهــا شــخصيًا وشــهد علــى وقوعهــا. وعليــه تجنــب الاســتناد، في تقييمــه لســ رالانتخابــات أو الحكــم 

عليهــا، علــى معلومــة أو شــهادة لم يتأكــد مــن صحــة مضمونهــا ووقائعهــا.

وبناء على ما سبق بيانه من مبادئ ومعايير، يمكن تلخيص مهام عمل المراقبين في قيامهم بالآتي: 
ــون ووســائل الإعــام، - 1 ــة والمترشــحون والناخب ــة، ســواء الإدارة الانتخابي ــة الانتخابي ــرام أطــراف العملي ــة مــدى احت مراقب

ــح المنظمــة. للقوانــ نواللوائ
مراقبــة جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة بدايــة مــن إعــان دعــوة الناخبــ نللاقتــراع إلى إعــان  النتائــج والطعــن في - 2

صحتهــا.
إخطار الجهات المختصة بإدارة العملية الانتخابية بالملاحظات أو المخالفات التي تعترض سير الانتخابات.- 3
القيام بالزيارات الميدانية بغرض الوقوف على مدى مطابقة إجراءات العملية الانتخابية مع القانون.- 4
طلب وتلقي الوثائق والمعلومات بشأن سير الانتخابات وما يعترضها من عوائق وتجاوزات.- 5
تلقي نسخ من الملاحظات والشكاوى على سير العملية الانتخابية.- 6
التواصل مع جميع أطراف العملية الانتخابية.- 7
مراقبة الحملات الانتخابية ومدى التزامها بأحكام القانون وبقاعدة الصمت الانتخابي. - 8
ــة - 9 ــاحات المتكافئ ــاء المس ــدى إعط ــة، وم ــف، والدعاي ــة والتثقي ــا في التوعي ــى دوره ــوف عل ــام، للوق ــائل الإع ــة وس مراقب

للمرشــحين.
إعداد ونشر تقارير الرقابة باسم الجهة المعتمدة المرخصة بالرقابة الانتخابية.- 10

ــك ســلطة اتخــاذ  ــة، لا تمل ــة المعني ــة مــن غــ راللجــان الرسمي ــة الانتخابي ــولى الرقاب ــ يتت ــات ال 	وتجــدر الإشــارة إلى أن الجه
القــرارات إزاء مــا قــد يقــع مــن مخالفــات، وأن كل مــا يمكنهــا فعلــه هــو إيصــال هــذه الملاحظــات إلى الجهــات المختصــة لتتــولى 

بدورهــا اتخــاذ القــرارات المناســبة.
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المحور الرابع
رصد ومتابعة العملية الانتخابية وإعلان النتائج

الرصــد يعــ يالمراقبــة الدقيقة، فرصد العــدو يعــ يمراقبتــه وإحصــاء تحركاته، ورصد النجــوم يعــ يمراقبــة حركتهــا. وتهــدف 
علميــة الرصــد في العمليــة الانتخابيــة إلى تعزيــز مســؤولية الدولــة والمجتمــع المــدني علــى حقــوق الناخبــ نوالمترشــحين وجميــع 
أفــراد المجتمــع. ومــن الملاحــظ أن عمليــة الرصــد في حــد ذاتهــا لا تســتكمل إلا عندمــا تتوافــق مــع المتابعــة، فهمــا صنــوان، كل 

منهمــا يكمــل الآخــر. 
لذلــك فإننــا في هــذا المحــور ســنحاول أن نتطــرق في حديثنــا عــن الرصــد والمتابعــة وفقـًـا إلى جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة، 

وسنســتعرض بعــد ذلــك كيفيــة إعــان النتائــج وكيفيــة الطعــن في صحتهــا.

الرصد والمتابعة وفقاً لمراحل العملية الانتخابية
مــن المعــروف أن عمليــ يالرصــد والمتابعــة لا بــد أن تتــم عــ ركتابــة التقاريــر الرقابيــة، ســواء قبيــل عمليــة الاقتــراع أو اثناءهــا 

وكل مــا يجــري خــال كل تلــك المراحــل، وهــذا مــا ســنحاول أن نســتعرضه خــال هــذه الجزئيــة مــن هــذا المحــور.

أولً: كتابة التقارير الرقابية
تتطلــب عمليــة الرصــد والمتابعــة للانتخابــات القيــام بكتابــة التقاريــر الرقابيــة الــ يتكشــف جوانــب ســ رالعمليــة الانتخابيــة، 
ومــدى ســامتها القانونيــة، أو انطوائهــا علــى أيــة مخالفــات تمــس نزاهتهــا وشــفافيتها. وفي هــذا الإطــار فــإن الجهــات القائمــة 
علــى الرقابــة تتــولى كتابــة التقاريــر المحايــدة الــ يتتضمــن عــرض الحقائــق الأساســية، والمعلومــات الــ يتنكشــف لديهــا دونمــا 

تحيــز أو تشــويه أو مبالغــة. 
ويتــولى المراقــب متابعــة أداء الجهــات الــ يتتــولى إدارة الانتخابــات، فيمــا يتعلــق بإجــراءات إعــان بــدء الانتخابــات وفتــح بــاب 
تلقــي طلبــات الترشــح، وعــرض كشــوف الناخبــن، وإعــان قوائــم المترشــحين، وجميــع الإجــراءات الــ يتنطــوي عليهــا مجمــل 

العمليــة الانتخابيــة.
ــ ي ــر ال ــوم بهــا والتقاري ــ ييق ــة ال ــال الرصــد والمتابع ــون أعم ــه، وأن تك ــات أهداف ــى الانتخاب ــة عل ــق الرقاب ــق فري وحــى يحق

ــي: ــام بمــا يل ــه الاهتم ــادئ صحيحــة، يجــب علي ــى مب ــة عل ــا مبني يقدمه
تحقــق المعرفــة الكافيــة بالقوانــ نالمنظمــة للعمليــة الانتخابيــة، مــن خــال الاطــاع علــى قانــون مباشــرة الحقــوق السياســية - 1

وقانــون مجلســي الشــورى والنــواب، ونظــام انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة، وكل الأوامــر والمراســيم والقــرارات الصــادرة 
في شــأن الانتخابــات، ســواء مــا يتعلــق منهــا بالإجــراءات والضوابــط والمخالفــات والمــدد القانونيــة وغيرهــا مــن الأحــكام.

تحقق المعرفة المناسبة بشأن إدارة العملية الانتخابية واللجان المعنية بذلك واختصاصاتها.- 2
أن تتحقق المعرفة المناسبة بشأن المشهد السياسي في البلاد، والمواقف السياسية المتنوعة.- 3
التعرف على المترشحين المستقلين، والمترشحين المدعومين من الجمعيات السياسية.- 4
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وضع مشاركة المرأة في العملية الانتخابية، سواء كناخبة أو مترشحة، ونشاطها في مجمل العملية الانتخابية.- 5
الاطلاع على التقارير السابقة للرقابة على الانتخابات، ونماذج تقارير الرقابة في الدول المقارنة.- 6

ويجب مراعاة بعض العناصر الأساسية عند إعداد تقارير الرصد والمتابعة، منها ما يلي:
تحديــد الجمهــور المســتهدف مــن التقاريــر ســواء كان المواطنــ نأو المســؤولين مــن القائمــ نعلــى إدارة العمليــة الانتخابيــة - 1

ــا. أو الاثنــ نمعً
تحديد موعد إصدار التقارير، ومراحل العملية الانتخابية التي تصدر خلالها.- 2
تحديد الأشخاص الذين يتولون جمع المعلومات وتحليلها.- 3
تشكيل لجنة تتولى صياغة التقارير.- 4
تعيين منسق إعلامي، يتولى إرسال التقارير إلى وسائل الإعلام، والقيام بأعمال التواصل.- 5

ويجــب الأخــذ بعــ نالاعتبــار أن تُســلط التقاريــر الرقابيــة علــى بيــان الملاحظــات الــ يتمــس إجــراءات ســ رالانتخابــات بمــا 
ــى قــدر مــن  تتضمنــه مــن بيــان الجوانــب الســلبية، بالإضافــة إلى بيــان الجوانــب الإيجابيــة، حــى تضحــى هــذه التقاريــر عل

الحياديــة والموضوعيــة بمــا تحويــه مــن بيــان الحقائــق الموثقــة.
وتتبايــن التقاريــر الرقابيــة مــن حيــث طريقــة طرحهــا للمعلومــات، فــ ايوجــد نمــوذج واحــد ومعتمــد لهــذه التقاريــر، الأمــر 

الــذي تجتهــد معــه جهــات الرقابــة في صياغــة وإخــراج التقاريــر بالكيفيــة الــ يتراهــا محققــة للغايــة المرجــوة منهــا. 
ونؤكد في هذا الإطار ضرورة أن تتضمن تقارير الرقابة بعض العناصر الأساسية، منها:

أ الملخــص التنفيــذي بمــا يتضمنــه مــن بيــان نبــذة عــن الجهــة القائمــة علــى الرقابــة، وعــدد فريــق الرقابــة، والتجهيــزات الــ ي	.
تم اتخاذهــا للتحضــ رللرقابة.

الملاحظــات الــ يتم اســتخلاصها مــن مشــاهدة ورصــد العمليــة الانتخابيــة، وتحليــل هــذه الملاحظــات، لبيــان مــدى اتســاقها 	.ب
مــع أحــكام القانــون والمعايــ رالدوليــة لإدارة العمليــة الانتخابيــة والرقابــة عليهــا، وبمــا يضمــن تســليط الضــوء على الســلبيات 

والإيجابيات. 
ج الاقتراحات والتوصيات التي يخرج بها فريق الرقابة، وبما يخدم تحسين وتجويد الممارسات الانتخابية المستقبلية. 	.

ثانياً: الرصد والمتابعة في المرحلة السابقة للعملية الاقتراع
سنســتعرض في هــذا الفــرع إجــراءات العمليــة الانتخابيــة الــ يتتــم قبــل يــوم الاقتــراع، ومــا تتطلبــه مــن أعمــال الرصــد والمتابعــة 

الــ يتقــوم بهــا جهــات الرقابــة، وذلــك علــى النحــو الآتي:
إعــداد الجــداول الانتخابيــة والرقابــة عليهــا: سنقســم حديثنــا إلى قســمين، الأول: فمــا يتعلــق بموضــوع إعــداد الجــداول - 1

الانتخابيــة، والثــاني: حــول الرقابــة علــى تلــك الجــداول.
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أ إعداد الجداول الانتخابية: 	.
ــة للمواطنــ نالذيــن تتوافــر فيهــم الشــروط  ــا بصــورة رسمي ــة هجائيً ــم المرتب ــارة عــن القوائ ــة هــي عب الجــداول الانتخابي
الخاصــة بعضويــة هيئــة الناخبــ نوممارســة حــق التصويــت، وهــي ركيــزة أساســية لصحــة التمثيــل النيــابي، ومــن ثم تعبــ ر
ــل أو العبــث إلى هــذه الجــداول كانــت النتيجــة الحتميــة هــي  البرلمــان عــن الإرادة الحقيقيــة للأمــة، فــإذا مــا تســرب الخل

عــدم التعبــ رالصحيــح عــن الإرادة الشــعبية )6)).
وتتضمــن الجــداول أسمــاء هيئــة الناخبــ نمــن المواطنــ نالبالغــ نســن الرشــد السياســي، والذيــن لا يحظــر عليهــم قانونًــا 
مباشــرة الحقــوق السياســية. وتخضــع هــذه الجــداول لعمليــة المراجعــة، بهدف إضافة أسماء النـــاخبين الـــذين أهمـــل قيـــدهم 
بغــ رحــق، أو شــطب أسمــاء مــن فقــدوا الشــروط الــ ييســتلزمها القانــون في الناخــب، حــى تُعــ رعــن الصــورة الحقيقيــة 

لهيئــة الناخبــن)6)).
ــع سياســة  ــن، وم ــع القوان ــق م ــن، وبمــا يتواف ــة في عــرض جــداول الناخب ــات الحديث ــن التقني ــة البحري وتســتخدم مملك
التوظيــف الأمثــل للمــوارد الماليــة، وسياســة ضبــط الإنفــاق، حيــث يســاهم عــرض جــداول الناخبــ نإلكترونيًــا في المحافظــة 

علــى المــوارد الماليــة، بالإضافــة إلى تســهيل عمليــة التثبــت مــن أسمــاء الناخبــ نبــكل ســهولة وســرعة. 
ــارة  ويتــم اســتخدام عــدد مــن الوســائل المتاحــة للمواطنــ نللتحقــق مــن وجــود أسمائهــم في جــداول الناخبــن، منهــا زي
المركــز الإشــرافي التابــع للمحافظــة، أو عــن طريــق زيــارة الموقــع الإلكتــروني المخصــص للانتخابــات، أو عــن طريــق الاتصــال 

بمركــز الاتصــال الوطــ يللانتخابــات. 
ــا لصحــة الجــداول الانتخابيــة، تمــت إضافــة الأرقــام الشــخصية للناخبــ نإلى جانــب  وتأصيــاً لمتطلبــات الشــفافية وضمانً
ــز في حــال  ــق الوضــوح والتميي ــام 2014، بهــدف تحقي ــات ع ــذ انتخاب ــك من ــم في الجــداول وذل ــم ومحــال إقامته أسمائه

ــا لحــدوث أيــة شــبهات.  تشــابه الأسمــاء، ومنعً
ــى التأكــد مــن وجــود أسمائهــم في  ــ نعل ــادرات لحــث الناخب ــات عــددًا مــن المب ــة للانتخاب ــة التنفيذي وقــد أطلقــت اللجن
جــداول الناخبــ نخــال فتــرة العــرض مــن بينهــا وضــع المنصــات الميدانيــة، ونشــر الأخبــار والتقاريــر والإعلانــات في جميــع 
وســائل الإعــام التقليديــة والحديثــة، مــن أجــل نشــر الوعــي الانتخــابي وبهــدف التأكــد مــن ضمــان ممارســة المواطنــ ن
لحقوقهــم الدســتورية بالانتخــاب والترشــح، وبعــد انتهــاء فتــرة عــرض جــداول الناخبــن، تُحــول هــذه الجــداول إلى جــداول 

نهائيــة.
ولا يمكــن للناخبــ نالإدلاء بأصواتهــم إلا إذا كانــت أسماؤهــم مدرجــة ضمــن جــداول الناخبــن، إذ أن عمليــة تســجيل الناخبــ ن
هــي شــرط أساســي للمواطنــن، للقــدرة علــى ممارســة حــق التصويــت، لذلــك فإنــه لابــد مــن توافــر الثقــة في هــذه الجــداول مــن 

قبــل المتنافســ نوالناخبــن، مــن خــال إجــراء المراجعــة المســتمرة لســجلات الناخبــن)6)).
ويــرى الفقــه القانــوني أن التســجيل في ســجل الناخبــ نلا يكــون منشــئاً لحــق الانتخــاب، إذ أن هــذا الحــق يثبــت للفــرد بمجــرد 

66- د. صبيح وحوح حسين العطواني، الرقابة القضائية على الجداول الانتخابية، مجلة أهل البيت، العدد 26، جامعة أهل البيت، كلية القانون، ص214.

67- رحماني جهاد، النظام القانوني للقوائم الانتخابية والرقابة القضائية عليها، مجلة التراث، موقع المنهل، 2015، ص5. 
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توافــر الشــروط القانونيــة المطلوبــة مثــل الجنســية، وســن الرشــد السياســي، والأهليــة العقليــة، والأهليــة الأدبيــة. أمــا التســجيل 
في ســجل الناخبــ نفــ ايعــدو أن يكــون قرينــة علــى تمتــع كل مــن أدرج اسمــه بالحــق الانتخــابي، حيــث إن التســجيل في ســجل 

الناخبــ نيعتــ رعمــاً كاشــفاً وتقريريًــا لحــق الانتخــاب ولا يعتــ رعمــاً منشــئاً لهــذا الحــق )6)).
ويتجلــى الهــدف مــن إعــداد هــذه الجــداول في حصــر أسمــاء الناخبــن، وذلــك حــى لا تتعطــل الجهــة المختصــة بــإدارة العمليــة 
الانتخابيــة نتيجــة التحقــق مــن مــدى اســتيفاء كل ناخــب للشــروط المطلوبــة في يــوم الانتخــاب، بــل يجــب التأكــد مــن مــدى 

توافــر شــروط التصويــت مســبقاً عنــد عــرض جــداول الناخبــن.
ولتحقيــق الديمقراطيــة وضمــان نزاهــة وحيــاد الإدارة القائمــة علــى إعــداد كشــوف الناخبــن، يســتلزم وجــود قائمــة انتخابيــة 
ــون  ــا، حــى تك ــد المحــددة قانونً ــة في المواعي ــات اللازم ــا التعدي ــة، وتجــرى عليه ــات الانتخابي ــتخدم في العملي ــدة، تس واح

القوائــم الانتخابيــة دائمــة ويتــم مراجعتهــا عنــد كل مناســبة لدعــوة الناخبــ نللاقتــراع )7)).
ــن اختصــاص  ــة، فضــاً ع ــح الجــداول الانتخابي ــات تصحي ــز الإشــرافية بالنظــر في طلب ــب أن اختصــاص قضــاة المراك ولا ري

ــدأ الشــفافية والنزاهــة.  ــزز مــن مب ــز ســامة الإجــراءات، ويع ــن تعزي ــون، يضم القضــاء في نظــر الطع

ب الرقابة على الجداول الانتخابية:	.
تُعــرض الجــداول الانتخابيــة لمــدة ســبعة أيــام في كل دائــرة انتخابيــة، في المقــار والأماكــن العامــة الــ ييحددهــا وزيــر العــدل 
والشــؤون الإســامية والأوقــاف وذلــك قبــل خمســة وأربعــ نيومًــا علــى الأقــل مــن الميعــاد المحــدد لإجــراء الانتخــاب، وهــذا 

العــرض لجــداول الناخبــ نيكــرس مبــدأ الشــفافية، ويوفــر الضمانــات اللازمــة أمــام أي مســاس بهــذه الجــداول.
ولا يجــوز أن يقيــد الناخــب في أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة واحــدة، كمــا لا يجــوز إدخــال أي تعديــل علــى جــداول الناخبــ ن
بعــد الدعــوة إلى الاســتفتاء أو الانتخــاب، إلا فيمــا يتعلــق بتصحيــح في الجــداول، تنفيــذاً للقــرارات والأحــكام الصــادرة في 
الطعــون الخاصــة بالقيــد فيهــا، أو بنــاءً علــى البلاغــات بصــدور أحــكام أو قــرارات نهائيــة تــؤدى إلى الحرمــان مــن مباشــرة 

الحقــوق السياســية.
ــة  ــن لجن ــب م ــا أن يطل ــده فيه ــات الخاصــة بقي ــأ في البيان ــ نأو حــدث خط ــدول الناخب ــدرج اسمــه في ج ــن لم ي ــكل م ول
الإشــراف علــى ســامة الاســتفتاء والانتخــاب قيــد اسمــه أو تصحيــح البيانــات الخاصــة بقيــده، ولــكل مــن زالــت عنــه الموانــع 

بعــد تحريــر الجــدول أن يطلــب إدراج اسمــه أو تصحيــح البيانــات الخاصــة بالقيــد)7)).
ولــكل ناخــب أدرج اسمــه في أحــد جــداول الناخبــن، أن يطلــب إدراج اســم مــن أهمــل إدراج اسمــه بغــ روجــه حــق، أو حــذف 
اســم مــن أدرج بغــ رحــق، أو تصحيــح البيانــات الخاصــة بالقيــد، وذلــك بالنســبة لجــدول الدائــرة الانتخابيــة المــدرج اســم 

الطالــب فيــه.
ــب القيــد أو التصحيــح خــال مــدة عــرض الجــداول، وتصــدر اللجنــة قــرارًا في الطلــب خــال ثلاثــة أيــام مــن  ويقــدم طل

69- فؤاد مطير الشمري، التجارب الانتخابية في العالم، نبلاء ناشرون وموزعون، الأردن، 2014، ص37.

70- د. فريدة مزياني، الرقابة على العملية الانتخابية، مجلة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الخامس، ص73.

71- راجع الفصل الثاني من قانون مباشرة الحقوق السياسية.
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ــا بالرفــض، وفي حالــة صــدور قــرار برفــض  تاريــخ تقديمــه إليهــا، ويعتــ رعــدم إصــدار القــرار في هــذه المــدة قــرارًا ضمنيً
الطلــب يكــون لصاحــب الشــأن حــق الطعــن في هــذا القــرار أمــام محكمــة الاســتئناف العليــا المدنيــة في موعــد أقصــاه ثلاثــة 
أيــام مــن تاريــخ صــدوره، وتفصــل المحكمــة في تلــك الطعــون خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ إقامــة الدعــوى بحكــم نهائــي 

غــ رقابــل للطعــن.
وتتركــز الرقابــة علــى جــداول الناخبــ نمــن خــال تقييــم مــدى ســامة تســجيل الناخبــن، والصعوبــات الــ يتواجــه ذلــك، 
ــا  ــت، وعــدم تضمنه ــة للتصوي ــة المطلوب ــم الشــروط القانوني ــر فيه ــن تتواف ــ نالذي ــد مــن شمــول الجــداول للمواطن والتأك

أسمــاء غــ رصحيحــة.
ــا في  ــواء كان مرشــحًا أو ناخبً ــح الحــق لصاحــب الشــأن س ــد من ــ يق ــة أن المشــرع البحري ــن النصــوص القانوني ــ نم ويتب
ــوع  ــه وق ــل في ــاً بشــريًا، يحتم ــ رعم ــداد هــذه الجــداول يعت ــار أن إع ــى اعتب ــك عل ــن، وذل ــى جــداول الناخب ــة عل الرقاب
ــكل صاحــب صفــة  ــز ل ــم والطعــن يعتــ رمــن القواعــد العامــة في القانــون الــ يتجي الخطــأ)))، لذلــك فــإن منــح حــق التظل

ــة الإدارة. ــرارات جه ــى ق ــراض عل ــة الاعت ومصلح

ــ ن ــل تمك ــوف المترشــحين، بمــا يكف ــ نوكش ــداول الناخب ــد في ج ــات للقي ــد وضــع ضمان ــ يق ــرع البحري ــص إلى أن المش ونخل
ــي: ــا يل ــة م ــ يتخضــع للرقاب ــات ال ــذه الضمان ــن ه ــية في الانتخــاب، وم ــم السياس ــع بحقوقه ــن التمت ــ نم المواطن

	1 قيام الجهة المختصة بمراجعة وتحديث جداول الناخبين. .
	2 عرض جداول الناخبين في الأماكن المحددة لتمكين المواطنين من الاطلاع والتأكد من قيدهم في الجداول. .
	3 عرض كشف المترشحين في مقر كل دائرة انتخابية، لمدة ثلاثة أيام بعد قفل باب الترشيح..
	4 منــح المترشــح الــذي لم يــرد اسمــه في الكشــف حــق طلــب إدراج اسمــه إلى لجنــة الإشــراف علــى ســامة الاســتفتاء والانتخاب. .

وحــق الطعــن علــى قــرار رفــض الإدراج أمــام محكمــة الاســتئناف العليــا المدنية.
	5 منح الناخب الحق في التقدم بطلب قيد اسمه في جدول الناخبين في حالة عدم إدراج هذا القيد..
	6 حق الناخب في الطعن أمام القضاء على قرار رفض طلب قيده في جدول الناخبين..
	7 حق حصول المترشح على صورة رسمية واحدة من جدول الناخبين في الدائرة المرشح فيها..

ومن ذلك يتبين أن جداول الناخبين تخضع للرقابة، وذلك من خلال أوجه الرقابة الآتية:
ــى تنظيــم الجــداول وتدقيقهــا مــن قبلهــا - 1 ــة مــن خــال مراجعــة الجهــة القائمــة عل الرقابــة الذاتيــة: تظهــر هــذه الرقاب

ــة الجــداول ولا  ــى مراجع ــة عل ــل الغــر. فتعمــل هــذه الجه ــم مــن قب مباشــرة، مــن دون الحاجــة إلى وجــود شــكوى أو تظل
ســيما في كل مناســبة لإجــراء الانتخابــات، بحيــث تتــم إضافــة أسمــاء الناخبــ نالذيــن أصبحــوا مؤهلــ نلممارســة حقوقهــم 

السياســية، ويتــم حــذف الأسمــاء الذيــن فقــدوا أحــد شــروط التمتــع بهــذه الحقــوق))).

1- محسن علي الغريري - مرجع سابق - ص61.

2- وائل منذر البياتي - مرجع سابق- ص51.
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رقابــة الناخبــن: تتــم هــذه الرقابــة أثنــاء عــرض جــداول الناخبــن، بحيــث يتــم الاطــاع عليهــا مــن قبلهــم، للتأكــد مــن - 2
مــدى توافــر الشــروط القانونيــة المطلوبــة فيهــم لممارســة حقوقهــم السياســية، ومنــح الناخبــ نحــق طلــب إضافــة أسمائهــم، 

وحقهــم في الطعــن القضائــي علــى قــرار رفــض الطلــب.
رقابــة مؤسســات المجتمــع المــدني: يحــق لهــذه المؤسســات المرخصــة إرســال مراقبيهــا إلى المراكــز الــ ييتــم عــرض جــداول 3-

ــل  ــى القــرارات. ويتمث ــب إضافــة أسمــاء الناخبــن، ولا الطعــن عل الناخبــ نفيهــا، ولا يكــون لهــؤلاء المراقبــ نالحــق في طل
ــة الانتخابيــة. دورهــم في رفــع التقاريــر إلى مؤسســاتهم، والــ يبدورهــا ترفعهــا إلى الجهــات الــ يتتــولى إدارة العملي

الرقابــة القضائيــة: يباشــر القضــاء رقابتــه، مــن خــال محكمــة الاســتئناف العليــا المدنيــة، علــى جــداول الناخبــ نفي حالــة - 4
الطعــن مــن قبــل أحــد الأفــراد علــى قــرار عــدم إدراج اسمــه في جــدول الناخبــن، حيــث يكــون لــه اللجــوء إلى القضــاء إذا مــا 
تم رفــض طلــب إضافــة اسمــه إلى جــدول الناخبــ نمــن قبــل لجنــة الإشــراف علــى ســامة الانتخابــات. ويمــارس القضــاء 
ــة لممارســة الحقــوق السياســية، ويصــدر  ــة المطلوب ــى قــرار اللجنــة، ويتحقــق مــن مــدى توافــر الشــروط القانوني رقابتــه عل
القضــاء حكمــه في ضــوء مــا يقــدم لــه مــن أدلــة ومــا يطلبــه مــن معلومــات مــن الجهــات المختصــة. وتصــدر المحكمــة حكمهــا 

خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ إقامــة الدعــوى، بحكــم نهائــي غــ رقابــل للطعــن.

الرقابة على أعمال الدعاية الانتخابية:- 2
تُعتــ رالدعايــة الانتخابيــة مــن الحقــوق المهمــة للمترشــح، والــ يتنهــض فيهــا أعمــال الرصــد والمتابعــة، والرقابــة علــى مــدى 

التزامهــا بصحيــح القانــون. ونســتعرض فيمــا يلــي ملامــح الرقابــة الــ يتخضــع لهــا.
ــاط  ــب النش ــات، ويلع ــة في الانتخاب ــة الديمقراطي ــر الممارس ــم مظاه ــ نأه ــن ب ــي م ــة ه ــة الانتخابي ــول إن الدعاي ــن الق يمك
الدعائــي للمترشــحين المتنافســ ندورًا مهمًــا فيهــا. ونظــرًا إلى أهميــة هــذا الموضــوع، فــإن القوانــ نتعمــل علــى وضــع الضوابــط 
المنظمــة للدعايــة الانتخابيــة، بمــا لهــا مــن علاقــة مباشــرة بالــرأي العــام وتعبئــة الناخبــن، وفي مقدمــة هــذه الضوابــط الالتــزام 
ــرأي والتعبــر))). ولكــي تُمــارس الدعايــة الانتخابيــة بحريــة، يجــب أن  ــة ال ــرام حري ــرام ســيادة القانــون، واحت بالدســتور واحت

تلتــزم بحــدود الثوابــت والقيــم الوطنيــة، والمبــادئ العليــا الــ يينبــ يعليهــا أي مجتمــع مــدني متحضــر.
وقــد أوجــب المشــرع البحريــ يعلــى المترشــحين اتبــاع الأســاليب المتحضــرة في إجــراء الدعايــة الانتخابيــة، ووضــع لهــا ضوابــط 
موضوعيــة ومكانيــة وزمانيــة لممارســتها، وذلــك مــن أجــل أن تكــون المنافســة الانتخابيــة متحضــرة ونزيهــة وعادلــة، وبمــا يكفــل 

للمترشــحين إيصــال رســائلهم بحريــة، وبمــا يبعــد معــه الناخبــ نعــن التضليــل، والتأثــ رعلــى قراراتهــم في التصويــت.
ــم  ــن أفكاره ــ رع ــة للمترشــحين للتعب ــرص المتكافئ ــح الف ــاواة في من ــدأ المس ــة مب ــات الانتخابي ــم الحم ــث يجــب أن يحك حي
واتجاهاتهــم، وشــرح برامجهــم الانتخابيــة. وينبغــي تطبيــق هــذا المبــدأ علــى وســائل الدعايــة المســموح بهــا في القانــون، مثــل 
ــا محــددًا ومتســاويًا في الأماكــن المخصصــة للصــق الإعلانــات،  المســاواة في عــرض الملصقــات، إذ يجــب منــح كل مترشــح مكانً

ــل، ص10. د. أمــ ن ــع المنه ــربي، موق ــة في الوطــن الع ــات حــرة نزيه ــق انتخاب ــة لتحقي ــات الدســتورية والقانوني ــد، بحــث بشــأن الضمان ــد الحمي ــد عب ــل حمي 3- د. خلي
مصطفــى محمــد، الجرائــم الانتخابيــة وخصوصيــة دور القضــاء في مواجهــة الغــش الانتخــابي، دار المطبوعــات الجامعيــة، 2016، ص45.



2022259

ــكل مترشــح في الإذاعــة والتلفزيــون ووســائل الاعــام لعــرض أفكارهــم وبرامجهــم ))). والمســاواة في الوقــت المخصــص ل
ومــن الملامــح الرئيســية في إجــراء الدعايــة الانتخابيــة إبعــاد دور العبــادة عــن التوظيــف والاســتغلال الانتخــابي، كذلــك عــدم 
اســتغلال المرافــق العامــة في أعمــال الدعايــة الانتخابيــة للمترشــحين، بالإضافــة إلى إبعــاد الدعايــة عــن ممارســات التراشــق 

الإعلامــي بــ نالمرشــحين، وترويــج الإشــاعات، أو نشــر الأخبــار الكاذبــة والمضللــة، بمــا يخالــف أحــكام القانــون.
لذلــك فإنــه مــن الضــروري الالتــزام بــروح وأخلاقيــات المنافســة النزيهــة بين المترشــحين، واتبــاع الأســاليب المتحضــرة في الدعاية 
الانتخابيــة، والتــزام أمانــة النقــل والقــول والنشــر المســؤول، بمــا يكفــل تهيئــة الفــرص الملائمــة الــ يتتيــح وتمكــن الناخبــ نمــن 
التعــرف علــى المترشــحين، والاطــاع علــى برامجهــم الانتخابيــة، لمــا يمثلــه ذلــك مــن حــق أصيــل وأساســي ضمــن إطــار الممارســة 

الديمقراطيــة والانتخابيــة الحرة.
	وفي إطــار الرقابــة علــى أعمــال الدعايــة الانتخابيــة، ينبغــي علــى المراقــب رصــد المخالفــات المتعلقــة بممارســة هــذا الحــق، ومنهــا 

مــا يلــي: 
	1 المخالفــات المتعلقــة بالمســاس بالضوابــط القانونيــة المقــررة للإعلانــات الانتخابيــة، ومنهــا التحقــق مــن مــدى وضــع صــور .

المترشــحين في المرافــق العامــة، أو علــى الأمــاك العامــة أو الخاصــة مــن دون موافقــة أصحــاب الأمــاك الخاصــة. 
	2 ــات . ــ نإعلان ــا ب ــبة فيم ــافات المناس ــن المحــددة والمس ــة في الأماك ــات الانتخابي ــع الإعلان ــاة وض ــدى مراع ــن م ــد م التأك

ــة. ــن البلدي ــرار الصــادر م ــا للق ً المترشــحين، وفق
	3 التأكد من عدم استعمال شعار الدولة الرسمي في الاجتماعات والإعلانات والبيانات الانتخابية..
	4 التأكد من عدم استعمال مكبرات الصوت خارج القاعات أو في وسائل النقل. .
	5 التحقق من مدى حصول إتلاف أو تكسير أو تشويه أو تمزيع للإعلانات الانتخابية..
	6 مدى الالتزام بعدم التعرض في الدعاية الانتخابية للمترشحين المتنافسين..
	7 مدى الالتزام بعدم تنظيم الاجتماعات الانتخابية في دور العبادة والجامعات والمعاهد والمدارس والمرافق العامة..
	8 التحقــق مــن مــدى مراعــاة عــدم نصــب المقــار الانتخابيــة وإقامــة المهرجانــات والتجمعــات الانتخابيــة بالقــرب مــن مراكــز .

الاقتــراع والفــرز. 
	9 التحقــق مــن مــدى الالتــزام بعــدم تقــديم الهدايــا أو التبرعــات أو المســاعدات النقديــة أو العينيــة أو الوعــد بتقديمهــا في إطــار .

أعمــال الدعايــة الانتخابية.
ــة في أنحــاء 10	. ــة الانتخابي ــال الدعاي ــع أعم ــم وقــف جمي ــث يت ــت الانتخــابي، حي ــزام بقاعــدة الصم ــدى الالت ــن م ــد م التأك

ــع وعشــرين ســاعة. ــراع بأرب ــة الاقت ــل الموعــد المحــدد لعملي ــة قب المملك

ثالثاً: الرصد والمتابعة في المرحلة المعاصرة لعملية الاقتراع
إلى جانــب الجهــات المعنيــة بالرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة، والــ يتمــت الإشــارة إليهــا ســابقاً، فــإن مــن بــ نالأفــراد الذيــن 

4- د. فريدة مزياني، مرجع سابق، ص77.
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ــراع والفــرز  ــة الاقت ــه)))، حيــث يحــق لهــم الحضــور في مراكــز التصويــت، وحضــور عملي ــة المترشــح ووكيل ــة الرقاب ــون عملي يتول
للتأكــد مــن ســامة ســ رالعمليــة الانتخابيــة، ومــدى تحقــق مبــدأ المســاواة في المعاملــة بــ نالمترشــحين. 

ومــن خــال حضــور المترشــح أو وكيلــه عمليــة الاقتــراع والفــرز، يســتطيع النظــر في مــدى صحــة وشــرعية الإجــراءات واتفاقهــا 
مــع المعايــ رالقانونيــة، والتنبيــه لأي مخالفــة أو مســاس بهــذه المعايــر، لأجــل تقــويم الإجــراءات وتصحيحهــا، وضمــان نزاهــة 

الانتخابــات.
وتحكــم المرحلــة المعاصــرة ليــوم الانتخابــات، أو يــوم الاقتــراع، العديــد مــن المبــادئ الــ يتهــدف إلى قيــام العمليــة الانتخابيــة في 

مجملهــا علــى أســس وقواعــد دســتورية وقانونيــة ســليمة، بمــا يضمــن تعبــ رنتائــج الانتخابــات عــن الإرادة الشــعبية.
ــن  ــ نالمعتمدي ــراع، حــق وصــول المراقب ــوم الاقت ــيما في ي ــة، لا س ــة الانتخابي ــة العملي ــة ونزاه ــس حري ــ يتعك ــ رال ــن المعاي وم
ووســائل الإعــام إلى جميــع مراكــز الاقتــراع، وإجــراء الاقتــراع الســري، وعــدم ترهيــب الناخبــن، واســتخدام صناديــق اقتــراع 

ــد الضــرورة))). ــة عن ــ نبحيادي مناســبة، ومســاعدة الناخب
بالإضافــة إلى كل ذلــك علــى الجهــات الرقابيــة أن تكــون ملمــة ببعــض الأمــور الأخــرى، مثــل مبــادئ حــق الاقتــراع، والتعــرف 
علــى المعايــ رالمطلوبــة في صناديــق الاقتــراع، وبعــض الأمــور الأخــرى الــ يســنحاول أن نســلط عليهــا بعــض الأضــواء، مثــل: 

مبــادئ ممارســة حــق الاقتــراع: تنــص دســاتير الــدول وإعلانــات الحقــوق والقوانــن، وكذلــك مــا تقــرره الممارســات الدوليــة - 1
علــى بعــض المبــادئ الــ يتُعــد بمثابــة ضمانــات عمليــة تضمــن ســ رالاقتــراع علــى الوجــه الصحيــح وبالشــكل الــذي يحقــق 

متطلبــات النزاهــة. وتتمثــل هــذه المبــادئ في الآتي:
مبــدأ المســاواة: يعــ يمبــدأ المســاواة أن يكــون لــكل ناخــب صــوت واحــد يمارســه في دائرتــه الانتخابيــة، ويتســاوى مــع 	.أ

الناخبــ نالآخريــن، بصــرف النظــر عــن وضــع الناخــب وعملــه وثروتــه ومكانتــه ووجاهتــه أو أي صفــة أخــرى فيــه. 
ويضمــن مبــدأ المســاواة لجميــع المواطنــ نحقوقـًـا متســاوية للمشــاركة في الانتخابــات، باعتبارهم ناخبين ومترشــحين، وأن 
يتمتــع الجميــع بالقــدرة ذاتهــا في التصويــت، كمــا أن هــذا الحــق ينبغــي مراعاتــه في جميــع مراحــل العمليــة الانتخابية))).

ولتحقيق مبدأ المساواة يجب توافر عدة قواعد أساسية منها: 
	y حظــر التصويــت المتعــدد، بحيــث يتســاوى كل ناخــب مــع غــره في عــدد الأصــوات الــ ييملكهــا ســواء كان صوتًــا واحــدًا

أو عــدة أصــوات.
	y يفتــرض مبــدأ المســاواة في التصويــت أن يكــون عــدد الناخبــ نالذيــن يمثلهــم النائــب في كل دائــرة مســاويًا نســبيًا لعــدد

الناخبــ نفي الدوائــر الأخــرى.
ــة 	.ب ــاره، بحري ــد اختي ــذي يري ــار المترشــح ال ــكل ناخــب أن يخت ــون ل ــدأ أن يك ــذا المب ــ يه ــت: يع ــة التصوي ــدأ حري مب

مطلقــة مــن دون أدنى تأثــ رعلــى إرادتــه واختيــاره، ويتعــ نوضــع التدابــ راللازمــة لتأمــ نحريــة الناخــب في التصويــت 
بعيــدًا عــن أي ضغــط يتعلــق بجهــة العمــل، أو الجمعيــات والأحــزاب، أو الأفــراد، وبعيــدًا عــن الضغــوط الماديــة والمعنويــة. 

5- انظر الفقرة الأخيرة من المادة السابعة عشرة، والفقرة الأخيرة من المادة الرابعة والعشرين من قانون مباشرة الحقوق السياسية.

6- رفائيل لوبيز- مرجع سابق- ص126.

7- د. نضال ياسين الحاج حمو وآخرون - مرجع سابق - ص18.
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ج مبــدأ ســرية التصويــت: يقصــد بســرية التصويــت أن يــدلي الناخــب بصوتــه بطريقــة لا تســمح للآخريــن بمعرفــة اتجاهــه 	.
في التصويــت والموقــف الــذي تبنــاه)))، أو أن يختــار الناخــب اســم المترشــح بــ اعلنيــة وبعيــدًا عــن الأنظــار.))) بمــا يضمــن 
إجــراء انتخابــات حــرة، تراعــي احتــرام المبــادئ والأفــكار السياســية الــ ييحملهــا الناخــب، ويــرى البعــض أن ســرية 

ــة)1)). التصويــت مــن مقومــات الديمقراطي
ويوجــد ترابــط وثيــق بــ نســرية التصويــت وحريــة الناخــب، حيــث إن الســرية هــي الوســيلة الفعالــة لحمايــة حريــة الناخــب، 
ــداء  ــار الســن بإب ــة وكب ــراءة والكتاب ــدون الق ــن لا يجي ــدأ الســماح للذي ــاره. ولا يخــل بهــذا المب ــى اختي ــ رعل ــب اطــاع الغ وتجن
آرائهــم بمســاعدة شــخص آخــر، أو إبدائــه شــفاهة للقائمــ نعلــى الاقتــراع، ليتــم التأشــ رعلــى بطاقــة الاقتــراع بحســب رغبــة 

الناخــب)1)).
ــل  ــه مــن قب ــ يقــد تؤثــر علي ــدًا عــن الضغــوط ال ــراع بعي ــدأ ســرية التصويــت في ممارســة الناخــب حقــه في الاقت ويســاهم مب
المترشــحين، حيــث يســاهم في تخليــص الناخــب مــن الوعــود أو التعهــدات الــ يقــد يعطيهــا للغــ ربطريــق الابتــزاز، وإلى إبعــاده 

عــن التهديــد الــذي يؤثــر علــى حريتــه في التصويــت. 
وبخــاف التصويــت الســري يكــون التصويــت العلــي، والــذي يكشــف فيــه الآخــرون اتجــاه تصويــت الناخــب )1))، والــذي يســمح 
بتفعيــل مظاهــر التأثــ روالضغــط علــى الناخــب، ويــؤدي الاقتــراع العلــ يإلى امتنــاع الناخبــ نعــن المشــاركة في الانتخابــات، 
نتيجــة عــدم الشــجاعة بــالإدلاء بأصواتهــم بصــورة علنيــة. كذلــك يــؤدي التصويــت العلــ يإلى انتشــار الفســاد ووســائل الضغــط 

والإكــراه، ويقيــد حريــة الناخــب ويــؤدي إلى إفشــال الديمقراطيــة)1)).
د مبــدأ شــخصية التصويــت: يُقصــد بهــذا المبــدأ قيــام الناخــب بنفســه مباشــرة بعمليــة الإدلاء برأيــه، وذلــك عــ رانتقالــه 	.

إلى مركــز الاقتــراع وإعطــاء صوتــه بعــد التأكــد مــن شــخصيته. ووفقـًـا لذلــك فإنــه لا يجــوز للناخــب أن يُنيــب أو يــوكل عنــه 
شــخصًا آخــر في التصويــت، وذلــك لأن الانتخــاب حــق شــخصي، وبذلــك فــإن مبــدأ شــخصية التصويــت يهــدف إلى ضمــان 
نزاهــة العمليــة الانتخابيــة ومنــع تصويــت ناخــب محــل آخــر. ومــع ذلــك فقــد ذهبــت بعــض الأنظمــة الانتخابيــة إلى الأخــذ 
بنظــام التصويــت عــ رالمراســلة أو بالوكالــة مــن أجــل التســهيل علــى الناخبــ نالذيــن تحيــط بهــم ظــروف معينــة مــن أجــل 

ضمــان مشــاركتهم في التصويــت)1)).

8- حيدر عبدالله عبود جابر الأسدي، التنظيم القانوني لانتخاب أعضاء مجالس المحافظات، منشورات زين الحقوقية، بيروت، الطبعة الأولى، 2016، ص153.

9- علاء كامل الخريفاوي، مرجع سابق، ص201.

10- فؤاد مطير الشمري، مرجع سابق، ص27.

11- د. نضال ياسين الحاج حمو وآخرون، مرجع سابق، ص18.

12- د. خليل عبدالحميد، مرجع سابق، ص14.

13- فؤاد مطير الشمري، مرجع سابق، ص27.

14- حمزاوي محمد، مرجع سابق، ص75.



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 262

ــا خاصــة، - 2 المعايــر المطلوبــة في صناديــق الاقتــراع: وضعــت بعــض القوانــ نوالأنظمــة المقارنــة لصناديــق الاقتــراع أحكامً
تضمــن ســامتها والمحافظــة عليهــا، ومــن هــذه الإجــراءات والضمانــات مــا يلــي:

أ يجــب أن تتوافــر في صنــدوق الاقتــراع شــروط المتانــة والأمــان، وأن يكــون الصنــدوق شــفافاً، وأن يتضمــن فتحــة واحــدة 	.
لكــي تســهل الرقابــة عليــه، وأن يقفــل بقفــل يصعــب فتحــه، وأن يختــم بختــم معــ نليصعــب تقليــده)1)).

ب ــا وبشــكل واضــح مــن قبــل الجميــع، ويكــون أمــام أنظــار 	. أن يوضــع صنــدوق الاقتــراع علــى مــكان مرتفــع، ليكــون مرئيً
لجنــة الاقتــراع والفــرز، وتحــت أنظــار المراقبــن. ولا يجــوز تغيــ رمــكان صنــدوق الاقتــراع.

ج وجوب أن يتوجه الناخب بنفسه إلى المعزل الذي يوجد فيه صندوق الاقتراع للإدلاء بصوته.	.
د أوجبــت القوانــ نأن تختــم جــوازات الســفر بمــا يفيــد الانتخــاب، ووضــع الحــ رالــذي لا يمحــى في إصبــع كل ناخــب، 	.

لمنــع تكــرار إعطــاء الصــوت أكثــر مــن مــرة واحــدة.

 إجراءات التنظيم وسير العمل يوم الاقتراع:-3
تحقيقـًـا للمبــادئ والمعايــ رالمذكــورة، وتفعيــاً للالتــزام بهــا، وفي إطــار إعمــال الرقابــة في المرحلــة المعاصــرة ليــوم الانتخابــات، 
تقــوم الجهــات المعنيــة بالرقابــة، ومنهــا اللجــان المختصــة مثــل لجنــة الاقتــراع والفــرز، وعلــى وجــه الخصــوص رئيــس اللجنــة، 
ــا  ــراع وفتحه ــق الاقت ــة صنادي ــام بمعاين ــن ثم القي ــن، وم ــة، وحضــور الموظف ــال عــدد أعضــاء اللجن ــن اكتم ــةً م ــد بداي بالتأك

للتأكــد مــن خلوهــا مــن الأوراق، وســامتها، ومــن ثم غلقهــا. 
كذلــك يتعــ نعلــى اللجنــة فتــح المظــروف المشــتمل علــى بطاقــات الاقتــراع والتأكــد مــن عددهــا ومطابقــة العــدد مــع العــدد 
المكتــوب علــى المظــروف، ويقــوم رئيــس اللجنــة بأخــذ مفاتيــح الصناديــق الانتخابيــة بعــد غلقهــا بإحــكام، ويجــب تثبيــت جميــع 

الإجــراءات الــ يتقــوم بهــا اللجنــة بالمحضــر الخــاص بذلــك)1)). 
ــه أن يســتعين بقــوات الأمــن  ــرة انتخابيــة بحفــظ النظــام في مقــر اللجنــة، ول ــراع والفــرز في كل دائ ــة الاقت ويقــوم رئيــس لجن
العــام، ولا يجــوز لهــؤلاء دخــول قاعــات اللجــان إلا بنــاءً علــى طلــب رئيــس اللجنــة. ويجــوز للمرشــحين أو وكلائهــم دخــول قاعــات 

اللجــان الفرعيــة.)1))
ويتــولى رئيــس لجنــة الاقتــراع والفــرز العديــد مــن المهــام يــوم الانتخابــات، ومنهــا قيامــه بمعاينــة قاعــة الانتخــاب للتحقــق 
مــن تجهيزهــا واســتيفائها لــأدوات اللازمــة، كذلــك يتــولى الإشــراف والرقابــة علــى تحقــق الموظفــ نالمعنيــ نمــن شــخصية كل 

ناخــب، والتأشــ ربعمليــة التصويــت ووضــع الختــم الــذي يــدل علــى ذلــك.
حيــث توجــب المــادة )22( مــن قانــون مباشــرة الحقــوق السياســية علــى كل ناخــب أن يقــدم إلى اللجنــة الفرعيــة عنــد الإدلاء 
بصوتــه مــا يثبــت شــخصيته بتقــديم جــواز الســفر أو أي مســتند رسمــي معتمــد، ويــأتي ذلــك تحقيقاً لمبــدأ )شــخصية التصويت(.

15- حيدر عبدالله الأسدي، مرجع سابق، ص174.

16- كتــاب الديمقراطيــة في البحريــن »الاســتفتاء والانتخــاب« 2012/2001 - هيئــة التشــريع والإفتــاء القانــوني - الطبعــة الأولى - 2012 - ص58. عــاء كامــل الخريفــاوي 
- مرجــع ســابق - ص172. 

17- المادة التاسعة عشرة من قانون مباشرة الحقوق السياسية.
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ــه  ــد الإدلاء بصوت ــة وســيلة أخــرى تفي ــد إدلاء الناخــب بصوتــه، أو أي ــا بمــا يفي ــا أو إلكترونيً ويؤشــر في جــدول الناخبــ نيدويً
يقرهــا رئيــس اللجنــة العليــا، وتســتمر عمليــة الاســتفتاء أو الانتخــاب مــن الســاعة الثامنــة صباحًــا إلى الســاعة الثامنــة مســاءً. 
وإذا تبــ نوجــود ناخبــ نفي مقــر اللجنــة الفرعيــة لم يعطــوا أصواتهــم ويرغبــون في إعطائهــا يســتمر التصويــت بالنســبة إليهــم 
مــن دون غيرهــم، وإذا أعطــى جميــع الناخبــ نالمقيديــن في الجــدول أصواتهــم قبــل انتهــاء الوقــت المقــرر للاســتفتاء أو الانتخاب 

أعلــن الرئيــس انتهــاء عمليــة التصويــت بعــد إعطــاء الناخــب الأخــ رصوتــه)1)).
ويُجــرى الانتخــاب بالاقتــراع العــام الســري المباشــر )مبــدأ ســرية التصويــت(، ويكــون إبــداء الــرأي بالتأشــ رعلــى البطاقــة المعــدة 
لذلــك، وفي المــكان المخصــص للاقتــراع، ولا يجــوز للناخــب أن يــدلي برأيــه أكثــر مــن مــرة في الانتخــاب الواحــد )مبــدأ المســاواة(.
وبالنســبة لمــن لا يعــرف القــراءة أو الكتابــة مــن الناخبــن، أو غيرهــم مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة مثــل المكفوفــن، الذيــن لا 
يســتطيعون بأنفســهم أن يثبتــوا آراءهــم علــى ورقــة الانتخــاب، فإنهــم يبــدون آراءهــم شــفاهة، ويثبــت رئيــس اللجنــة بحضــور 

أحــد عضويهــا رأي الناخــب في البطاقــة المعــدة لذلــك، ويتــم وضعهــا في الصنــدوق )1)).
ــة بتأمــ ن ــ رالكفيل ــى التداب ــى المشــرع أن ينــص عل ــالإدلاء بأصواتهــم، يجــب عل ــم ب ــ نحقوقه وفي معــرض ممارســة الناخب
حريــة الناخــب عندمــا يــدلي بصوتــه، بمــا يضمــن ســامة إرادة الناخــب مــن كل ضغــط أو إكــراه مــادي أو معنــوي )مبــدأ حريــة 

التصويــت(.
وتعتــ رالضغــوط الماديــة مــن أقــدم أنــواع الضغــوط وأكثرهــا اســتعمالً، حيــث يلجــأ بعــض المترشــحين إلى تحريــض مؤيديهــم 
ــوادث الضــرب  ــك ح ــة ذل ــن أمثل ــن. وم ــدي المترشــحين المنافس ــى مؤي ــى المرشــحين، وعل ــداء عل ــاكل والاعت ــال المش إلى افتع

والإرهــاب وحمــل الســاح وإطــاق النــار)2)).
وقــد نصــت المــادة )30( مــن قانــون مباشــرة الحقــوق السياســية في البنــد )4( منهــا علــى عقوبــة كل مــن يخــل بحريــة الاســتفتاء 
أو الانتخــاب أو بنظــام إجراءاتهمــا باســتعمال القــوة أو التهديــد أو التشــويش أو بالاشــتراك في التجمهــر أو المظاهــرات، حيــث 

يعاقــب بالحبــس مــدة لا تزيــد علــى ســنتين وبغرامــة لا تجــاوز ألفــي دينــار أو بإحــدى هاتــ نالعقوبتــن.
أمــا الضغــوط المعنويــة الــ يقــد تُمــارس علــى الناخبــ نفتتمثــل في الوعــود والإغــراءات، مثــل تقــديم خدمــات اجتماعيــة أو 
وظيفيــة أو مســاعدات عينيــة أو نقديــة، وقــد نصــت المــادة )25( مــن قانــون مجلســي الشــورى والنــواب علــى أنــه يحظــر علــى 
أي مترشــح أن يقــدم مــن خــال قيامــه بالدعايــة الانتخابيــة هدايــا أو تبرعــات أو مســاعدات نقديــة أو عينيــة أو غــ رذلــك 
مــن المنافــع، أو يعــد بتقديمهــا لشــخص طبيعــي أو اعتبــاري ســواء كان بصــورة مباشــرة أو بواســطة الغــر، كمــا يحظــر علــى أي 
شــخص أن يطلــب مثــل تلــك الهدايــا أو التبرعــات أو المســاعدات أو الوعــد بهــا مــن أي مترشــح. ويحظــر علــى المترشــح تلقــي 
أيــة أمــوال للدعايــة الانتخابيــة مــن أيــة جهــة كانــت. فقــد نصــت المــادة )31( مــن القانــون ذاتــه علــى عقوبــة مخالفــة ذلــك، 
وهــي الحبــس لمــدة لا تقــل عــن ثلاثــة أشــهر ولا تزيــد علــى ســنة وبغرامــة لا تقــل عــن ثلاثمائــة دينــار ولا تجــاوز ألــف دينــار أو 

بإحــدى هاتــ نالعقوبتــن.

18- المادة الحادية والعشرون من قانون مباشرة الحقوق السياسية.

19- المادة الثالثة والعشرون من قانون مباشرة الحقوق السياسية.

20- علاء كامل الخريفاوي، مرجع سابق، ص192.



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 264

إجــراءات ضمــان شــفافية الانتخابــات: حرصًــا علــى ســامة ونزاهــة العمليــة الانتخابيــة مــن أي شــبهات تمســها، اتبعــت - 4
مملكــة البحريــن العديــد مــن الإجــراءات والتقنيــات لمنــع حــدوث أي تلاعــب في العمليــة الانتخابيــة، ومنهــا مــا يلــي)2)):

أ ــر، وحجــم هــذه 	. ــع وكشــف التزوي ــة، وهــي مرقمــة لمن ــة دقيق ــات أمني ــراع وفــق مواصف ــة الاقت ــراع: صممــت ورق ــة الاقت ورق
الأوراق يختلــف عــن الأحجــام المتعــارف عليهــا في الســوق حــى لا يمكــن تقليدهــا، وكل ورقــة تحمــل لونًــا يتغــ رمــن اللمــس 
أو الفــرك ثم يعــود إلى حالتــه الطبيعيــة، وكل ورقــة بهــا شــريط مغناطيســي، ويتــم طباعتهــا وفــق إجــراءات أمنيــة مشــددة. 

ب البوابــة الإلكترونيــة: كل مدخــل مــن مداخــل المركــز الانتخــابي بــه بوابــة إلكترونيــة تطلــق صافــرة إنــذار في حــال دخــول أو 	.
خــروج ورقــة انتخابيــة مــن المركــز أو إليــه.

ج ختم الجواز: يتم ختم جواز كل من يشارك في الانتخابات، لضمان عدم تكرار مشاركته.	.
د أجهزة الحاسب الآلي لا تقبل الاسم إلا مرة واحدة.	.
ه وجود موظف لمراقبة إدخال ورقة التصويت في صندوق الاقتراع. 	.
و استخدام صناديق الاقتراع الشفافة وكبائن الاقتراع المواكبة للمواصفات الدولية.	.
ز يتم اختيار موظفي المراكز الانتخابية على أساس ألا يكونوا من سكان الدائرة نفسها.	.
ح تثبيت كاميرات في بعض مراكز الاقتراع تنقل مجريات التصويت مباشرة.	.
السماح للصحافة ووسائل الإعلام بدخول جميع مراكز الاقتراع والفرز.	.ط
ي إمكانيــة المترشــحين ووكلائهــم مرافقــة صناديــق الاقتــراع أثنــاء نقلهــا مــن اللجــان الفرعيــة إلى اللجــان الرئيســية برفقــة 	.

قاضــي وســط حراســة أمنيــة مشــددة.

إجراءات إعلان النتائج والطعن في صحتها
ويســتمر المشــرع البحريــ يفي تنظيــم العمليــة الانتخابيــة، حــى يصــل إلى مراحلهــا الأخــرة، وهــي يــوم الاقتــراع وظهــور النتائــج 
وكذلــك في تنظيــم الطعــون ومــا يحــدث بعــد ذلــك، وكل ذلــك بهــدف الارتقــاء بمســتوى التنظيــم وإدارة العمليــة منــذ لحظــة 

انطلاقهــا حــى الانتهــاء مــن كل تلــك المظاهــر الديمقراطيــة.
وسنحاول هنا أن نتحدث عن أمرين مهمين، وهما: أولً: فرز النتائج وضوابطها، ثانيًا: الطعون وكيفية إدارتها.

أولً: ضوابط فرز الأصوات وإعلان النتائج
ــة الأخــرة مــن مراحــل الاقتــراع، وهــي عمليــة منظمــة وفــق إجــراءات محــددة، يتــم مــن  تُعتــ رعمليــة فــرز الأصــوات المرحل
خلالهــا معرفــة الفائزيــن بالمقاعــد المــراد ملؤهــا بالانتخــاب، وتتــم بعــد الانتهــاء مــن عمليــة الاقتــراع، ويمكــن أن يكــون فــرز 

ــا، ســواء في مكاتــب الاقتــراع أو في مراكــز الفــرز)2)). ــا أو آليً الأصــوات يدويً

21- كتاب الديمقراطية في البحرين، هيئة التشريع والإفتاء القانوني، مرجع سابق، ص158.

22- نارام عبدالغفور، مرجع سابق، ص182. د. حمدان محمد الغفلي، مرجع سابق، ص321.
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ــق  ــر بصنادي ــدى وجــود تزوي ــا م ــن خلاله ــ نم ــث يتب ــات، حي ــم وأخطــر الإجــراءات في الانتخاب ــن أه ــة م ــذه العملي ــد ه وتُع
ــد النتيجــة. ــن أجــل تحدي ــة، م ــة والباطل ــن الأصــوات الصحيح ــم الكشــف ع ــراع، ويت الاقت

حيــث إنــه بعــد انتهــاء الوقــت المحــدد للانتخــاب يُعلــن رئيــس كل لجنــة فرعيــة انتهــاء عمليــة التصويــت بعــد التأكــد مــن إدلاء 
جميــع الناخبــ نالموجوديــن في مقــر اللجنــة بأصواتهــم، ويتــم إثبــات ذلــك في محضــر يوقــع عليــه رئيــس اللجنــة وأمــ نالســر 
بهــا، لتبــدأ بعــد ذلــك اللجنــة الفرعيــة عمليــة فــرز الأصــوات. ويجــوز لــكل مترشــح أو وكيلــه لــدى اللجنــة أن يحضــر عمليــة الفــرز 

فيمــا عــدا مــداولات اللجنــة )2)).
ولضمان ثقة الناخبين وضعت بعض القوانين المقارنة بعض المبادئ الأساسية لعملية الفرز، ومن هذه المبادئ ما يلي)2)):

أ مبــدأ الشــفافية وعلانيــة الفــرز: بحيــث تتــم إجــراءات الفــرز علنًــا علــى طاولــة الفــرز وبحضــور جمهــور الناخبــ ن	.
ــم في ســرية  ــ يتت ــة الفــرز ال ــن. وتعتــ رعملي والمترشــحين والأحــزاب السياســية أو ممثليهــم القانونيــن، وبحضــور المراقب

ــة. غــ رقانوني
ب مبــدأ الدقــة وســامة أوراق التصويــت: بحيــث يجــب تأمــ نســامة أوراق التصويــت والصناديــق الانتخابيــة، مــن بــدء 	.

الاقتــراع إلى نهايــة عمليــة الفــرز، حــى لا يتــم خطــف الصناديــق أو تزويــر البطاقــات، كذلــك يقتضــي مبــدأ الدقــة ألا توجــد 
أخطــاء تــؤدي إلى الاتهــام بالتلاعــب والتزويــر.

ج مبــدأ الســرعة: بحيــث يتــم الشــروع في عمليــة الفــرز بعــد انتهــاء عمليــة التصويــت مباشــرة مــن دون تأخــر، حيــث إن كل 	.
تأخــ ريهــدد نزاهــة العمليــة الانتخابيــة ويزعــزع ثقــة الناخبــن.

القواعد المتعلقة بصحة أوراق الاقتراع: 
تخضــع عمليــة فــرز الأوراق الانتخابيــة لمجموعــة مــن القواعــد لتحديــد مــدى صلاحيــة هــذه الأوراق، ومــا إذا كانــت صحيحــة أو 
بيضــاء أو باطلــة، إذ يتــم في البدايــة التحقــق مــن عــدد الأوراق الموجــودة في صناديــق الاقتــراع، ومــن ثم مطابقــة هــذا العــدد مــع 
عــدد المقترعــ نالمقيديــن، ومــن ثم يتــم اســتبعاد الأوراق الباطلــة مثــل الأوراق البيضــاء أو الأوراق الــ يتحمــل أسمــاء مــن غــ ر

المترشــحين، ويتــم اســتبعاد هــذه الأوراق ولا تدخــل في حســاب الأصــوات لأحــد المترشــحين. 
ــة فــرز الأصــوات مــن خــال  ــة فالأمــر لا يحتــاج ســوى إلى ضغطــة زر لتتــم عملي ــة الفــرز بصــورة إلكتروني أمــا إذا تمــت عملي

ــروني. ــت الإلكت برامــج التصوي
وأثناء عملية فرز الأصوات، تُعتبر باطلة - بحسب القانون البحريني - الأوراق الانتخابية التي تتوافر فيها الصفات الآتية:

أ الأصوات المعلقة على شرط.	.
 الأصوات التي تعطى لعدد أكثر من العدد المطلوب انتخابه.	.ب
ج عدم اختيار أحد من المرشحين)2)).	.

23- المادة الرابعة والعشرون من قانون مباشرة الحقوق السياسية.

24- حمزاوي محمد، مرجع سابق، ص81.

25- كتاب الديمقراطية في البحرين، هيئة التشريع والإفتاء القانوني، مرجع سابق، ص61.
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د  الأصوات المثبتة على غير البطاقة المعدة لذلك.	.
ه الأصوات التي تحمل أية علامة تشير إلى شخصية الناخب أو تدل عليه.)2))	.

وتتــولى اللجنــة الفرعيــة الفصــل في جميــع المســائل الــ يتتعلــق بعمليــة الانتخــاب، وفي صحــة أو بطــان إدلاء أي ناخــب لصوتــه، 
ــدوّن  ــة، وت ــة المطلق ــرارات بالأغلبي ــا، وتصــدر الق ــة وعضويه ــس اللجن ــا ســوى رئي ــرية لا يحضره ــة س ــداولات اللجن ــون م وتك

القــرارات في محضــر اللجنــة، وتكــون مســببة، ويوقــع عليهــا رئيــس اللجنــة وأمــ نالســر بهــا.)2))
وتدون اللجنة في محضر الفرز البيانات الآتية )2)):

أ عدد الناخبين المقيدين في الدائرة الانتخابية.	.
الناخبين الذين أدلوا بأصواتهم.	.ب
ج الأصوات الصحيحة.	.
د الأصوات الباطلة.	.
ه عدد الأصوات التي حصل عليها كل مرشح.	.
و الإجراءات التي اتخذتها اللجنة خلال عملية الفرز.	.

ــار أن  ــى اعتب ــك عل ــزي، وذل ــرز المرك ــة بالف ــرز مقارن ــن أنجــح وأفضــل طــرق الف ــة م ــرز في اللجــان الفرعي ــة الف ــ رطريق وتعت
هــذه الطريقــة أســرع، وأكثــر اقتصــادًا، وأكثــر حمايــة للصناديــق، لأن عمليــة الفــرز تتــم في المركــز نفســه وبعــد إقفــال مراكــز 
التصويــت، وعلــى يــد المســؤولين أنفســهم، حيــث تســتعين بعــدد أقــل مــن الموظفــن، إضافــة إلى ذلــك فــإن هــذه الطريقــة تشــجع 
ــى المشــاركة في الانتخــاب، لأنهــا تتــم ضمــن إطــار دائرتهــم الانتخابيــة، وأمــام نظــر  ــو بصــورة غــ رمباشــرة عل الناخبــ نول

المترشــحين ووكلائهــم. )2))
ــة، حيــث يقتصــر عــد وفــرز  ــة لا تعتــ رهــي النتيجــة النهائي ــة الفرعي وتجــدر الإشــارة إلى أن النتيجــة الــ يتصــل إليهــا اللجن
الأصــوات فيهــا علــى حــدود التصويــت في اللجنــة الفرعيــة للدائــرة الانتخابيــة، لذلــك يتــم إرســال المحاضــر وأوراق الانتخابــات 
إلى لجنــة الإشــراف علــى ســامة الانتخــاب والــ يتتــولى إعــان النتائــج في المنطقــة الانتخابيــة المعنيــة بهــا، وبعــد وصــول نتائــج 
اللجــان الفرعيــة، بالإضافــة إلى نتائــج اللجــان العامــة المنتشــرة في مملكــة البحريــن، فضــاً عــن نتائــج اللجــان الخارجيــة الــ ي
ــى  ــا للإشــراف عل ــة العلي ــة. وتختــص اللجن ــات الدول ــات وممثلي ــات خــارج المملكــة في ســفارات وقنصلي ــا الانتخاب تجــرى فيه

ســامة الانتخــاب بالإعــان النهائــي للنتيجــة العامــة للانتخابــات، وإخطــار الفائزيــن بالعضويــة.
ــراع مــن  ــق الاقت ــرزه صنادي ــرام مــا تف ــد مــن احت ــ نلاب ــة ومعــرة بشــكل حقيقــي عــن إرادة الناخب ــات نزيه ولضمــان انتخاب

26- المادة السادسة والعشرون من قانون مباشرة الحقوق السياسية.

27- المادة السابعة والعشرون من قانون مباشرة الحقوق السياسية.

28- كتاب الديمقراطية في البحرين، مرجع سابق، ص62.

29- حيدر عبدالله الأسدي، مرجع سابق، ص188.
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نتائــج، ولتحقيـــق ذلـــك يجـــب أن تكـــون عمليـــة فـــرز وإحـــصاء الأصـــوات صحيحــة، ولا يـــشوبها الغمـــوض والتدليــس)3)).
ويــرى المراقبــون أن تأخــ رإعــان نتائــج الانتخابــات، يعتــ رأمــرًا غــ رعـــادي، ويبعـــث عـــلى الشــك والريبــة ويوجــب إجــراء 

ــات)3)). ــج الانتخاب ــى نتائ بحــث لمعرفــة ســبب التأخــ رفي الحصــول عل
ــى قواعــد أساســية، ويكــون الفائــز  ويرتبــط تحديــد نتائــج الانتخابــات بعمليــة الفــرز، حيــث تقــوم عمليــة تحديــد الفائــز عل
في الانتخابــات هــو الــذي يحصــل علــى الأغلبيــة المطلقــة لعــدد الأصــوات الصحيحــة الــ يأعُطيــت في الانتخــاب، لذلــك يتعــ ن
لتحديــد الحائــز علــى الأغلبيــة المطلقــة مــن الأصــوات الصحيحــة تجنيــب الأصــوات الباطلــة، وحصــر الأصــوات الصحيحــة لــكل 

مترشــح علــى حــدة.
ويقصــد بالأغلبيــة المطلقــة حصــول المترشــح علــى أكثــر مــن نصــف مجمــوع الأصــوات الصحيحــة، فــإذا لم تتحقــق هــذه الأغلبيــة 
لأحــد المترشــحين بســبب أن عــدد المترشــحين أكثــر مــن اثنــن، أو تشــتت الأصــوات وعــدم حصــول أحدهــم علــى أغلبيــة مجمــوع 
الأصــوات، فإنــه تجــرى الانتخابــات التكميليــة بــ نالاثنــ نالحاصلــ نعلــى أكــ رعــدد مــن الأصــوات، فــإن تســاوى مــع المترشــح 
الثــاني غــره في عــدد الأصــوات اشــترك معهمــا في انتخــاب المــرة الثانيــة، وفي هــذه الحالــة يعتــ رفائــزًا مــن حصــل علــى أكــ ر
عــدد مــن الأصــوات، فــإن تســاوى أكثــر مــن واحــد تجــرى القرعــة فيمــا بينهــم بمعرفــة رئيــس لجنــة الإشــراف علــى ســامة 

الانتخاب.

ثانياً: إجراءات الطعن على صحة النتائج 
لمــا كانــت العمليــة الانتخابيــة تمــر بالعديــد مــن المراحــل حــى اســتكمالها واســتقرار نتائجهــا، فــإن شــرعية إجراءاتهــا تتطلــب 
توفــ رالحمايــة القانونيــة والقضائيــة اللازمــة ضــد مــن يعتــدي عليهــا. ومــن هــذا المنطلــق فــإن ضمــان الحــق في الطعــن علــى 
الإجــراءات الانتخابيــة يعتــ رإحــدى ضمانــات حمايــة الحــق في المشــاركة السياســية، وعلــى المشــرع أن يكفــل الحــق في الطعــن 

علــى إجــراءات ونتيجــة الانتخــاب، للتوصــل إلى بطــان مــا قــد يشــوبها مــن تزويــر أو أخطــاء. 
وللطعــون الانتخابيــة مدلــولان الأول واســع، ويقصــد بــه كل مــا يتعلــق بــأي مرحلــة مــن مراحــل العمليــة الانتخابيــة مــن حيــث 
تقســيم الدوائــر الانتخابيــة، وإعــداد جــداول الناخبــن، ومرحلــة الترشــيح وإجراءاتــه، وانتهــاءً بإعــان النتائــج. لذلــك فــإن 
الطعــن وفقـًـا للمدلــول الواســع هــو كل طعــن يُقــدم في أي مرحلــة مــن مراحــل العمليــة الانتخابيــة. أمــا المدلــول الثــاني فهــو 

مدلــول ضيــق ويخــص فقــط الطعــن علــى عمليــة الإدلاء بالأصــوات، ثم فرزهــا، وإعــان نتائجهــا)3)). 
ــى الطعــن في صحــة عمليــ ي ــة أن اختصاصهــا بالنســبة للطعــون الانتخابية مقصــور عل ــز البحريني وقــد قــررت محكمــة التميي
الاقتــراع والفــرز ومــا يســفر عــن ذلــك مــن نتيجــة، أمــا المراحــل الســابقة لذلــك فإنهــا تخــرج عــن اختصــاص هــذه المحكمــة.)3))
ومقابــل هــذا الاتجــاه، أفــرد المشــرع البحريــ ينصوصًــا بشــأن الطعــن علــى كل مرحلــة مــن مراحــل العمليــة الانتخابيــة، حيــث 

30- د. عفاف كوثر صابر، بحث بشأن دور القاضي الانتخابي في حماية العمليات الانتخابية، المنارة للدراسات القانونية والإدارية، موقع المنهل، 2006، ص11.

31- د. عفاف كوثر صابر، مرجع سابق، ص11.

32- حمودي محمد بن هاشمي، مرجع سابق، ص183.

33- حكم محكمة التمييز، الطعن رقم )3( لسنة 2006 قضائية، بتاريخ 2006/12/4.
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ــك  ــة، كذل ــات قيدهــم في الجــداول الانتخابي ــى طلب ــة عــدم الموافقــة عل ــل الناخبــ نفي حال يجــوز الطعــن القضائــي مــن قب
ــة رفــض طلبــات ترشــحهم، وقــد حــددت النصــوص القانونيــة المحكمــة الــ يتتــولى نظــر  يجــوز للمترشــحين الطعــن في حال

هــذه الطعــون.
وفي شــأن الطعــن علــى نتائــج الانتخابــات نــص المشــرع البحريــي)3)) علــى حــق المترشــح في الطعــن علــى نتيجــة الانتخــاب، 
الــذي جــرى في دائرتــه، أمــام محكمــة التمييــز خــال خمســة عشــر يومـًــا مــن تاريــخ إعــان النتيجــة العامــة للانتخــاب. 
ــراه محــاً  ــه ومــن ت ــون في انتخاب ــوال كل مــن الطاعــن والمطع ــى الأوراق وسمــاع أق ــا عل ــد اطلاعه ــة، بع ــت للمحكم ــإذا ثب ف
ــى أســباب صحيحــة مــن الواقــع والقانــون، وأن نتيجــة الانتخابــات يشــوبها  لســماع شــهادته، صحــةُ الطعــن، وأنــه يقــوم عل
شــائبة، فــإن المحكمــة تحكــم ببطــان نجــاح العضــو المطعــون في انتخابــه. ويجــوز للمحكمــة في هــذه الحالــة أن تقضــي بفــوز 

المترشــح الــذي يتبــ نلهــا صحــة انتخابــه، وذلــك إذا لم تكــن أســباب الطعــن وملابســاته تقتضــي إعــادة الانتخــاب.
ولا يمنــع تقــديم الطعــن الانتخــابي بــ نالعضــو المطعــون ضــده وممارســته لصلاحياتــه في مجلــس النــواب خــال الفتــرة الســابقة 
لصــدور حكــم المحكمــة في الطعــن، حيــث إن القرينــة القانونيــة هــي صحــة انتخــاب العضــو، إلى حــ نصــدور الحكــم القضائــي 
بإبطــال عضويتــه، لذلــك فــإن لــه الحــق في ممارســة صلاحياتــه بوصفــه نائبًــا، إلى حــ نصــدور حكــم المحكمــة بخــاف ذلــك. 
وللمحكمــة ســلطة واســعة في نظــر الطعــن الانتخــابي، حيــث تُمــارس رقابتهــا علــى إجــراءات الاقتــراع والفــرز، وإجــراءات إعــان 
ــا  ــد الأصــوات، وله ــن ســامة ع ــد م ــن التأك ــن م ــرة أخــرى، حــى تتمك ــرز الأصــوات م ــر بف ــة الأم ــون للمحكم ــج، ويك النتائ
الحكــم ببطــان انتخــاب المترشــح الفائــز، ولهــا تحديــد المترشــح الفائــز بالانتخابــات، وكذلــك يكــون للمحكمــة القضــاء بإعــادة 

الانتخــاب. 

ثالثاً: أبرز مبادئ محكمة التمييز البحرينية بشأن الطعون الانتخابية
قررت محكمة التمييز العديد من المبادئ التي تحكم نظرها الطعون الانتخابية، منها ما يلي:

محكمــة التمييــز لا تقــوم بإعــادة فــرز الأصــوات في كل حالــة يثــور فيهــا الشــك لــدى المترشــح في نتيجــة الانتخابــات، وإنمــا - 1
يتعــ نأن تكــون هنــاك أســباب جديــة تكشــف عنهــا ظــروف الانتخــاب وتبعــث علــى الاعتقــاد بــأن خلــاً قــد شــاب عمليــة 

الاقتــراع أو فــرز أصــوات الناخبــ نأدى إلى حرمــان المترشــح مــن الحصــول علــى الأغلبيــة المطلقــة الــ يتؤهلــه للفــوز)3)).
لــكل مترشــح أن يختــار وكيــاً لــه في اللجنــة الفرعيــة، ومــن حــق أي منهمــا الاعتــراض علــى كل مــا يعــن لــه مــن ملاحظــات - 2

تتعلــق بعمليــة الاقتــراع أو الفــرز لــدى رئيــس اللجنــة)3)).
يحــق للمترشــح أو وكيلــه دخــول قاعــة لجنــة الاقتــراع وحضــور عمليــة فــرز الأصــوات طبقـًـا للمادتــ ن19، 24 مــن قانــون - 3

مباشــرة الحقــوق السياســية إلا أن حضــور أيهمــا غــ رلازم ولا يؤثــر غيابــه علــى صحــة عمليــة الاقتــراع أو الفــرز طالمــا أنــه 

34- راجع المادة )21( من قانون مجلسي الشورى والنواب.

35- حكم محكمة التمييز البحرينية، الطعن رقم 2 لسنة 2006 قضائية، بتاريخ 2006/11/29.

36- حكم محكمة التمييز البحرينية، الطعن رقم 2 لسنة 2006 قضائية، بتاريخ 2006/11/29.
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لم يمنــع مــن الحضــور ولم توضــع أي عراقيــل للحيلولــة بينــه وبــ نذلــك )3)).
وحيــث إنــه لمــا كان مــن المقــرر بنــص المــادة 21 مــن المرســوم بقانــون رقــم 15 لســنة 2002 بشــأن مجلســي الشــورى والنــواب - 4

أن حــق الطعــن في نتيجــة الانتخــاب لعضويــة مجلــس النــواب إنمــا هــو قاصــر علــى المترشــحين في الدائــرة المطعــون في صحــة 
الانتخــاب فيهــا مــن دون غيرهــم فــ ايقبــل الطعــن المقــدم مــن الطاعــن الــذي لم تتوافــر لــه هــذه الصفــة )3)).

ــا في غــ ر- 5 وعمــا يثــره الطاعــن مــن مخالفــة المترشــحين الآخريــن للقانــون وقيامهــم بالدعايــة يــوم الانتخــاب يعتــ رطعنً
محلــه، إذ أنــه فضــاً عــن خلــو أســباب الطعــن مــن أثــر هــذه المخالفــة علــى العمليــة الانتخابيــة فقــد جــاءت الأوراق خاليــه 

ممــا يفيــد اعتــراض الطاعــن عليهــا أو اتخــاذ ثمــة إجــراء بشــأنها )3)).

37- حكم محكمة التمييز، الطعن رقم 3 لسنة 2006 قضائية، بتاريخ 2006/12/4.

38- حكم محكمة التمييز، الطعن رقم 21 لسنة 2002 قضائية، بتاريخ 2002/11/18.

39- حكم محكمة التمييز، الطعن رقم 5 لسنة 2002 قضائية، بتاريخ 2002/10/29.
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الخاتمـــــة
يمكــن أن نســتخلص في النهايــة أن نزاهــة الانتخابــات، وحيــاد وموضوعيــة الجهــات الــ يتقــوم بــإدارة العمليــة الانتخابيــة؛ 
يــأتي نتيجــة لاختصــاص الســلطة القضائيــة في المشــاركة في تســيير مجريــات الانتخابــات، بالإضافــة إلى خضــوع مراحــل العمليــة 
ــة مــن قبــل الجهــات المعنيــة بهــا، وتُســاهم أعمــال الرصــد والمتابعــة والرقابــة في ضمــان مشــروعية  ــة الفعال ــة للرقاب الانتخابي
إجــراءات الانتخابــات، حيــث تعمــل علــى كشــف المخالفــات والأخطــاء الــ يقــد تحــدث أثنــاء ســ رالعمليــة الانتخابيــة، والعمــل 

علــى تصحيحهــا.
ــاع عــن  ــ نعــن المشــاركة السياســية والامتن ــة في الحــد مــن ظاهــرة عــزوف الناخب ــة الفعال ــب آخــر تُســاهم الرقاب ومــن جان
ممارســة حــق الترشــح والانتخــاب، حيــث إن نزاهــة العمليــة الانتخابيــة ومــا تفــرزه مــن تمثيــل حقيقــي عــن إرادة الأمــة 
يبعــث الثقــة والاطمئنــان في ضمــ رالناخبــ نوالمترشــحين لســامة نتائــج الانتخابــات، ممــا يــؤدي إلى زيــادة نســبة المشــاركة 

ــرس الانتخــابي. ــر الع ــع مظاه السياســية، والتفاعــل الإيجــابي م
وكذلــك نخلــص إلى أن تفعيــل الرقابــة علــى الانتخابــات، والأخــذ بالاعتبــار مــا تفــرزه أعمــال الرصد مــن ملاحظــات وتوصيات، 
يعمــل علــى تطويــر الممارســة الانتخابيــة البحرينيــة ونجاحهــا، ممــا يؤهلهــا لتكــون أنموذجًــا انتخابيًــا وديمقراطيًــا راقيًــا علــى 

مســتوى التجــارب الانتخابيــة الدوليــة.
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وفي الختام
بعــد هــذه الرحلــة الطويلــة الجميلــة أنهينــا الكتــب الســتة الــ يجُمعــت بــ ندفــ يهــذا الدليــل الــذي يــدور حــول موضــوع واحــد 
ــواب أو في  ــس الن ــد ســواء في مجل ــى مقع ــق هــدف المترشــح وهــو الحصــول عل ــي لتحقي ــل العمل ــة المترشــح والدلي وهــو منهجي

المجلــس البلــدي.
ونعتقــد كذلــك أن هــذا الدليــل يحقــق أيضًــا بعــض الأهــداف الأخــرى مثــل توفــ رالمعلومــات للناخبــ نوالمواطنــ نحــول العديــد 
مــن الموضوعــات المتعلقــة بالعمليــة الانتخابيــة والــ ييمكــن أن تســاعدهم في حســن اختيــار المترشــح الــذي يمكــن أن يمثلهــم في 
البرلمــان أو المجلــس البلــدي، إذ أن البرلمانــات لا يمكــن أن تتطــور إلا مــع توضيــح هــذه المفاهيــم للمواطنــ نوالكتلــة الانتخابيــة 

مــن أجــل تطويــر العمليــة الانتخابيــة والبرلمــان.
وإن كان هــذا الكتــاب طويــت صفحتــه وانتهــى، إلا أننــا نعلــم جميعًــا أن مســرة الديمقراطيــة والانتخابيــة مســرة لــن تتوقــف، 
وإنمــا ستســتمر، لذلــك يمكننــا أن نقــول إننــا أيضًــا سنســتمر في إنتــاج العديــد مــن المنتجــات الــ يتعــزز هــذه المســرة المباركــة 
الــ يأطلقهــا جلالــة الملــك حمــد بــن عيســى آل خليفــة حفظــه الله في منهجيتــه ومشــروعه الإصلاحــي، لذلــك نعاهدكــم أننــا 
سنســتمر، ســواء عــ رالــدورات التدريبيــة أو إصــدار الكتــب أو المطويــات الإرشــادية بالإضافــة إلى وســائل التواصــل الاجتماعــي 

الحديثــة.
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المصطلحات السياسية
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إبادة جماعية 
ــل الجماعــي إلى  ــا يتجــه القت ــادة م ــة. وع ــة للدول ــزة البيروقراطي ــاء بواســطة الأجه ــراد الأبري ــي والمنظــم للأف ــ رالبنائ التدم
ــى إدارة عمليــات  جماعــة خارجيــة تعــرف بأنهــا اقــل إنســانية، كمــا يتضمــن وجــود ســلطوية بيروقراطيــة مركزيــة قــادرة عل

ــى نطــاق واســع وبطريقــة لا شــخصية. ــادة عل الإب

أبوية )السلطة الأبوية( 
مصطلــح يســتخدم في الغالــب للدلالــة علــى العلاقــات الاجتماعيــة الــ ييقــوم فيهــا الطــرف المســيطر بتبــ ياتجاهــات 
وممارســات تــدل علــى رعايتــه لتابعيــه أو رعيتــه. ويــدل المفهــوم علــى وجــود قــدر صــارخ مــن عــدم المســاواة في الوصــول إلى 

القــوة وفي ممارســتها. 

الاتحاد الجمركي
ــات  ــاء التعريف ــى إلغ ــة عل ــدول الفاعل ــق ال ــ رتواف ــذا التدب ــدول، فبمقتضــى ه ــ نال ــل ب ــاج والتكام ــكال الاندم ــن أش ــكل م ش
الجمركيــة فيمــا بينهــا مــع المحافظــة علــى نظــام التعريفــة في مواجهــة أطــراف ثالثــة، فإقامــة التعريفــة الجمركيــة المشــتركة 
ــا، وعلــى العكــس فــإن إقامــة الاتحــاد بــ نالــدول الأعضــاء  ــا تمييزيًّ في مواجهــة بقيــة الــدول يعطــي الاتحــاد الجمركــي طابعً

يعطيــه طابــع التجــارة الحــرة. وتقــام الاتحــادات الجمركيــة عــادة علــى عــدد مــن المراحــل المتفــق عليهــا.

اتصال سياسي
هــو تدفــق مســتمر للمعلومــات بــ نوحــدات النظــام السياســي وبينــه وبــ نالنظــم الأخــرى داخــل وخــارج المجتمــع، حــى يمكــن 

الوفــاء بأغلــب المطالــب. ويتــم مــن خــال وســائل الإعــام والأحــزاب وجماعــات المصلحــة والبيروقراطيــة وقــادة الــرأي.

اتيميا 
مصطلــح يقصــد بــه انخفــاض مكانــة الدولــة أو تعرضهــا للتخلــف الاقتصــادي والاجتماعــي والسياســي ممــا يخفــض مكانتهــا 

عنــد باقــي الأمــم. 

إثنية 
مصطلــح يــدل علــى الأفــراد الذيــن يعتــرون أنفســهم أو يعتبرهــم الآخــرون مشــتركين في بعــض الســمات والخصائــص الــ ي

تميزهــم عــن التجمعــات الأخــرى في مجتمــع يســتطيعون في إطــاره تطويــر ســلوكهم الثقــافي الخــاص.

حرف )�أ(
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إجراءات قمعية
هــي الإجــراءات العنيفــة الــ يتتخذهــا الحكومــة ضــد الخارجــ نعلــى النظــام والقانــون، وهــذه الإجــراءات لا يمكــن تبريرهــا 

ــا طويــاً، وتتــم في أضيــق الحــدود وتتميــز بالســرعة والســرية.  زمنً

إجماع 
ــلوكًا  ــل س ــا يمث ــا م ــو غالبً ــه. وه ــرأي علي ــروض لأخــذ ال ــى الموضــوع المع ــة أو الرفــض عل ــن بالموافق ــع الحاضري ــت جمي تصوي

ــة. ــن الأهمي ــة م ــا ذات درجــة عالي ــى قضاي ــتثنائيًّا عل ــا اس تصويتيًّ

أجندة تشريعية 
برنامــج أولويــات الموضوعــات التشــريعية المســتهدف مناقشــتها في البرلمــان خــال دور انعقــاده أو الفصــل التشــريعي ككل. 
ــا، وكذلــك تطــرح الأحــزاب أجنــدة تشــريعية ضمــن  وتطــرح الحكومــة أجندتهــا التشــريعية، كمــا يطــور المجلــس أجندتــه أيضً

ــدة التشــريعية للنائــب.  ــه التشــريعية في شــكل الأجن ــور العضــو أولويات ــة، كمــا يبل برامجهــا الانتخابي

احتكار 
تعهــد الدولــة إلى جهــة معينــة مــن دون غيرهــا، فــردًا كان أو شــركة، وطنيًّــا أو أجنبيًّــا، بممارســة نشــاط معــ نلا ينافســها فيــه 
أحــد، وذلــك لا يكــون إلا بقانــون ولزمــن محــدد. وعكــس ذلــك فهــو نــوع مــن أنــواع الفســاد حســبما تذهــب إليــه مبــادئ وقواعــد 

منظمــة الشــفافية الدوليــة. 

أحزاب سياسية 
هــي تنظيمــات رسميــة تمثــل أهــداف ومصــالح مختلــف القــوى الاجتماعيــة الاقتصاديــة الموجــودة في المجــال السياســي، وهــي 

الإدارة التنظيميــة الــ ييتــم مــن خلالهــا تجنيــد المرشــحين لشــغل المناصــب المختلفــة وترويــج الأيدلوجيــات بــ نالنــاس. 

الأخلاق
هــو تعبــ رعــن قيــم المجتمــع ومثالياتــه، أي أنمــاط الســلوك وغاياتــه المطلوبــة، ويتــم فحصهــا مجتمعيًّــا بطريقــة نقديــة لاختبار 

صحتهــا، ممــا يــؤدي في النهايــة إلى صياغــة قيــم جديــدة. 

حرف )�أ(
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إدارة 
يقصــد بهــا عمليــة الإشــراف والســيطرة وتنســيق الأنشــطة الإنتاجيــة في الصناعــة والتنظيمــات الرسميــة الأخــرى، وعــادة مــا 
تنقســم الإدارة إلى الإدارة التنفيذيــة والإدارة العامــة للأهــداف الأساســية للمنظمــة والى الهيئــة الاستشــارية أو الإدارة المتخصصــة 

الــ يتضطلــع بمهمــة الأدوار الداعمــة مثــل شــؤون الأفــراد والشــؤون القانونيــة والبحــث والتطويــر.

إدارة الأزمات
هــي فــن التعامــل مــع الأزمــات المختلفــة، أي معالجــة المشــاكل قبــل أن تقــع، ووضــع اســتراتيجيات لمعالجــة المشــاكل فــور وقوعها، 

حــى يمكــن الســيطرة عليهــا أو الحــد مــن آثارهــا الناجمــة عنهــا وتــافي آثارهــا الناجمــة عنهــا بعــد ذلك.

إدانة سياسية 	
ــا ومحاكمتــه بتهــم عديــدة، وتُتبــع في  هــي مصطلــح يشــ رإلى إدانــة الرجــل السياســي أو البرلمــاني وتجريمــه سياســيًّا ومجتمعيًّ
محاكمتــه طــرق خاصــة، ويتعــ نرفــع الحصانــة البرلمانيــة عــن عضــو البرلمــان حــى يمكــن تقديمــه للمحاكمــة أو حــى اســتجوابه 

أمــام القضــاء. 

أرثوذكسية 
كلمــة أصلهــا إغريقــي، وتعــ يالقــديم، وهــي حاليــا عقيــدة مســيحية منتشــرة في الشــرق، وتعــ يالعقيــدة الأرثوذكســية العقيــدة 
الصائبــة أو الســديدة، وهــي المعنيــة بالعهــد والرشــاد. وبــدأت هــذه العقيــدة في بــاد اليونــان وانتشــرت في مصــر والشــرق كلــه. 

وتختلــف الكنيســة الأرثوذكســية في تقاليدهــا عــن العقائــد المســيحية الأخــرى. 

أرخبيل
لفظ يطلق على مجموعة الجزر المتقاربة التي تزيد على عشر جزر. وتكثر مجموعات الجزر هذه في المحيط الهندي. 

أرستقراطية 
ــلطة خــواص النــاس، وسياســيًّا تعــ ي تعــ يأن الحكــم يكــون بواســطة خــ رالمواطنــ ن)الطبقــة الذهبيــة( لصــالح الدولــة أي سُ
ــوا إلى مراتبهــم  ــار المجتمــع، وتتكــون مــن الأعيــان الذيــن وصل ــا تتميــز بكونهــا موضــع اعتب ــة علي طبقــة اجتماعيــة ذات منزل

ــة الأخــرى. ــى حســاب أدوار الطبقــات الاجتماعي ودورهــم في المجتمــع عــن طريــق الوراثــة، واســتقرت هــذه المراتــب عل
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الإرهاب
هــو كل فعــل مــن أفعــال العنــف أو التهديــد بــه، يقــع تنفيــذًا لمشــروع إجرامــي فــردي أو جماعــي ولغــرض إرهــابي. ويكــون الغــرض 
ــاس أو ترويعهــم بإيذائهــم، أو تعريــض حياتهــم أو أمنهــم أو أعراضهــم أو  ــ نالن ــاء الرعــب ب ــا إذا كان يهــدف إلى إلق إرهابيً
حقوقهــم للخطــر، أو إلحــاق الضــرر بالبيئــة أو بأحــد المرافــق أو الأمــاك العامــة أو الخاصــة أو الاســتيلاء عليهــا، أو تعريــض 
أحــد المــوارد الوطنيــة للخطــر، أو تهديــد الاســتقرار أو الســامة الإقليميــة للدولــة أو وحدتهــا السياســية أو ســيادتها، أو منــع أو 

عرقلــة ســلطاتها العامــة عــن ممارســة أعمالهــا، أو تعطيــل تطبيــق أحــكام دســتورها أو نظامهــا الأساســي. 

أزمة 
موقــف فجائــي ينطــوي علــى درجــة خطــرة مــن التهديــد ويضــع صنــاع القــرار أمــام وضعيــة حرجــة تــكاد تخــرج فيهــا الأمــور 

عــن نطــاق الســيطرة والتحكــم وتتطلــب اتخــاذ قــرارات دقيقــة وفعالــة وســريعة.

أزمة دستورية 
 حالة طارئة تنشأ نتيجة لوجود تناقض حاصل بين وضع سياسي معين ودستور الدولة المعمول به.

استبداد 
اعتمــاد آليــات الحكــم المطلــق، واحتــكار الســلطة، والانفــراد بتدبــ رالقــرارات، وتجــاوز مبــدأ الفصــل بــ نالســلطات، ونبــذ كلٍّ 
مــن حكــم القانــون والتعدديــة السياســية والتــداول الســلمي للســلطة، وزيــادة ســيطرة الدولــة علــى شــؤون المجتمــع بشــكل كبــر، 

وغيــاب مبــدا المحاســبة. 

استبيان 
وثيقــة تتضمــن كل الأســئلة المغلقــة والمفتوحــة، وتســتخدم في إجــراء المســح. وجــرت العــادة أن تســتخدم نســخة مــن الاســتبيان 
ــات  ــك الإجاب ــز تل ــم ترمي ــك يت ــه، وبعــد ذل ــة علي ــة الإجاب ــة لكتاب ــكل مبحــوث يدخــل في المســح بشــرط تــرك مســاحة كافي ل

تمهيــدًا لتحليلهــا.

استجواب
ــوزراء عــن ممارســته  ــوزراء أو رئيــس ال هــو حــق مجموعــة أعضــاء أو عضــو مــن أعضــاء مجلــس منتخــب في محاســبة أحــد ال
لمهامــه في شــؤون وزارتــه. ولا تجــري المناقشــة في الاســتجواب إلا بعــد فتــرة تحددهــا اللائحــة الداخليــة للمجلــس، مــا لم يوافــق 

الوزيــر علــى تعجيــل هــذه المناقشــة. ويجــوز أن يــؤدي الاســتجواب إلى طــرح الثقــة بالوزيــر علــى البرلمــان.
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استراتيجية 
هــي مجموعــة مــن الأهــداف والغايــات الطويلــة المــدى والــ ييبتغيهــا المجتمــع أو الفــرد، وهــي تطلــق أحيانًــا علــى الغايــات ذات 
الطبيعــة الأساســية وعلــى الأهــداف المحــددة وقــد تركــز الاســتراتيجية علــى إحداهمــا أو كليهمــا. وهــي ترســم أســاليب الحركــة 

في شــكل متعاقــب الحلقــات أو المراحــل وذلــك وفقًــا للمرامــي العامــة علــى مســتوى الدولــة أو المؤسســة. 

استطلاع/ استطلاع الرأي
ــن  ــن ع ــت مُعيَّ ــن ووق ــكان مُعيَّ ــاس في م ــن الن ــة م ــتطلاع رأي مجموع ــتخدم في اس ــ يتُس ــات ال ــع المعلوم ــة لجم ــة فنِّيَّ طريق
ــن، ويتــمّ ذلــك بمقابلــة أفــراد هــذه المجموعــة وســؤالهم أو توزيــع الأســئلة عليهــم للإجابــة عنهــا، أو عــن طريــق  موضــوع مُعيَّ

ــى آرائهــا. ــوب التعــرف عل ــة للجماعــة المطل ــة ممثل ــة عين مقابل

استعمار 

ــف الوســائل  ــاظ بهــذه الســيطرة بمختل ــدان الأخــرى، والاحتف ــى البل ــرض ســيطرتها وإرادتهــا عل ــرة لف ــدول الكب ــزوع ال هــو ن
ــا  ــا عضويًّ ــة الاســتعمارية ربطً ــا بالدول ــدان المســتعمرة وربطه ــة البل ــ رهوي ــة تغي ــة والعســكرية، ومحاول السياســية والاقتصادي

ــا.  ــددة فيه ــروعات المتع ــة المش ــتغلال ثرواتهــا، وإقام ــا واس ــا واقتصاديًّ ــا وثقافيًّ ولغويًّ

استغلال النفوذ 
هــو تعبــ رسياســي يعــ ياســتغلال مركــز الســلطة للحصــول علــى مغــانم ومكاســب علــى حســاب المصلحــة العامــة، والحصــول 
علــى فائــدة أو ميــزة مــن أيــة ســلطة عامــة أو هيئــة مشــتركة أو مؤسســة، وقــد يتــم ذلــك بطريقــة الإيهــام. وتشــمل الفائــدة مــا 

يعــود علــى الشــخص نفســه أو أحــد المقربــ نلــه بصلــه مــن الصــات.

استفتاء عام 
هــو أخــذ رأي الشــعب مباشــرة في القوانــ نوالقضايــا الهامــة الــ يتتصــل بمصــالح البــاد، وللملــك أو الرئيــس وحــده حــق اســتفتاء 
الشــعب فيهــا. ويعتــ رموضــوع الاســتفتاء موافقًــا عليــه إذا أقرتــه أغلبيــة مــن أدلــوا بأصواتهــم، وتكــون نتيجــة الاســتفتاء ملزمــة 

مــن تاريــخ إعلانــه، وتنشــر في الجريــدة الرسميــة.
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استقلال القضاء 
يمثــل أحــد صــور مبــدأ الفصــل بــ نالســلطات، والضمانــة الهامــة للحقــوق والحريــات العامــة، بحيــث تكــون الســلطة القضائيــة 
مســتقلة عــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة، ولا ســلطان علــى القاضــي في قضائــه، مــع كفالــة جميــع الضمانــات الــ يتضمــن 

حيــاد القاضــي. ويمتــد هــذا الاســتقلال للنيابــة العامــة باعتبارهــا شــعبة أصيلــة للســلطة القضائيــة.

الاستماع البرلماني 
هــو وســيلة يتــم مــن خلالهــا الوقــوف علــى عمليــات الســلطة التنفيذيــة مــن خــال الاســتماع إليهــا، وذلــك كلــه بغــرض المســاهمة 
في جمــع المعلومــات الــ يتــؤدي إلى صياغــة تشــريع جديــدة. وتتــم عمليــة الاســتماع داخــل البرلمــان، وقــد تتــم خارجــه حيــث 

تؤخــذ شــهادات المواطنــ نوالمســؤولين الرسميــن. 

الاستنزاف 
معنــاه الحــرفي هــو الإرهــاق، ويشــ رعــادة إلى الاســتراتيجية الــ ياعتمدهــا الحلفــاء في الحــرب العالميــة الأولى، حيــث تحولــوا 
مــن سياســة الإبــادة إلى سياســة الاســتنزاف. وتكــون حــروب الاســتنزاف عــادة عمليــات طويلــة الأمــد وتضــع كامــل مــوارد الدولــة 

تحــت تصــرف العســكريين. 

إسقاط العضوية 
قــرار برلمــاني بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه بإنهــاء عضويــة أحــد أعضائــه بســبب عــدم أهليتــه، أو فقــده للثقــة والاعتبــار، أو إخلالــه 

بواجبــات العضويــة.

الإسلام السياسي 
هــو الســعي إلى ممارســة الســلطة وإقامــة النظــام السياســي الإســامي الــذي يرجــع في أصولــه إلى المجتمــع الــذي أقامــه النــ ي
محمــد صلــي الله عليــه وســلم في المدينــة المنــورة، وإحيــاء الخلافــة الراشــدة ولكــن مــن خــال حــزب سياســي إســامي أو حركــة 

سياســية إســامية يكــون لهــا الحــق في اســتخدام كل الوســائل المباحــة والجائــزة في الصــراع السياســي. 

الاشتراكية 
نظريــة سياســية واقتصاديــة تنــادي بملكيــة الجماعــة لوســائل الإنتــاج وســيطرتها علــى توزيــع الســلع، وتلغــي الملكيــة الفرديــة. 
وتتخــذ الاشــتراكية أشــكالً مختلفــة تبعًــا لمواقف أصحــــــابها مــن القضية الاقتصاديــة والقضيــة الاجتماعية والقضية السياســية، 

فهنــاك الاشــتراكية الماركســية والاشــتراكية النصرانيــة والاشــتراكية الديمقراطيــة، وكلهــا تشــترك في معارضتهــا للرأسماليــة. 
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الإشراف القضائي على الانتخابات 
يقصــد بالإشــراف القضائــي علــى الانتخابــات أن تتــولى هيئــة قضائيــة الإشــراف علــى العمليــة الانتخابيــة وإعــان نتائجهــا 
ــا شــاب إدارة  ــا إذا م ــا أو جزئيًّ ــة كليًّ ــة الانتخابي ــاء العملي ــة إلغ ــة القضائي ــد يحــق لهــذه الهيئ ــا. وق ــان ســامتها ونزاهته لضم
ــإدارة الانتخابــات أي ســوء، أو إذا اســتخدم مرشــح منتخــب وســائل غــ رمشــروعة أو تجــاوز الحــدود الماليــة  الهيــكل المكلــف ب

ــة.  ــة الانتخابي للحمل

إشكالية
هــي عمليــة انفتــاح مجموعــة مــن المفاهيــم الــ يتشــكل قــوام أي نظريــة، وهــذه النظريــة تســاعدها علــى فهــم العــالم وتعمــل 
ــا مــن مفهوماتهــا، أي تمكننــا مــن طــرح المشــكلات، فهــي تفنــد جميــع جوانــب  علــى تمكيننــا مــن إثــارة التســاؤلات انطلاقً

الموضــوع مــن وجهــة نظــر طــارح المشــكلة. ويطلــق عليهــا منظومــة الأفــكار أو المنظومــة الفكريــة الــ يتقــوم بذاتهــا. 

الأصوات الباطلة في الانتخابات 
ــة  ــرز الأصــوات نظــرًا إلى كــون بطاق ــات ف ــام الســلطات المختصــة بعملي ــد قي ــ يلا يجــري حســابها عن ــك الأصــوات ال هــي تل
الاقتــراع الدالــة علــى هــذا الصــوت باطلــة. وتعتــ ربطاقــة الاقتــراع باطلــة عندمــا تتــرك بيضــاء فارغــة مــن دون تصويــت، أو 
عندمــا يجــري التصويــت في بطاقــة الاقتــراع بشــكل غــ رصحيــح، وحينمــا لا تحمــل البطاقــة الختــم الرسمــي للجنــة الانتخابات، 

وعندمــا يجــري الكتابــة علــى البطاقــة للدلالــة علــى شــخصية الناخــب بمــا يضــر بســرية التصويــت. 

الأصوات الصحيحة 
هي إجمالي أصوات الناخبين المصوتين مطروحًا منها الأصوات الباطلة.

الأصولية
يعــد مفهــوم الأصوليــة مــن المفاهيــم حديثــة المنشــأ نســبيًا في المجــال الثقــافي الغــربي، فهــي موقــف أولئــك الذيــن يرفضــون 
ــك الشــخص الرافــض للتكيــف مــع مســتجدات العصــر  ــدة، والشــخص الأصــولي هــو ذل ــدة مــع الظــروف الجدي تكييــف العقي

ــا.  ــف في مقاومته ويســتخدم العن

إضراب 
شــكل مــن أشــكال الفعــل في المجتمــع يتضمــن الامتنــاع عــن العمــل، ومــن شــأن ذلــك أن يــؤدي إلى توقــف الإنتــاج جزئيًّــا أو كليًّــا 

إلى أن تتــم تســوية الموضــوع المتنــازع عليــه علــى نحــو يرضــي العمــال القائمــ نبالإضــراب.
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اعتداء
هــي كلمــه مرادفــة لعبــارة هجــوم مســلح أو عــدوان. والاعتــداء هــو كل عمــل غــ رســلمي يســتعمله أحــد الفرقــاء لفــرض إرادتــه 
علــى الغــر، أو كل رغبــه في الســيطرة أو الفتــح أو اســتعمار الشــعوب، فقــد يكــون العمــل إجــراءً حربيــا صرفًــا تســتعمل فيــه وســائل 
العنــف والقســوة لتحقيــق الغــرض، وقــد يكــون مجــرد فــرض حصــار علــى مرفــأ أو مجــال جــوي أو احتجــاز وســائل نقــل حربيــة أو 

إيفــاد فــرق استكشــاف لتخريــب المنشــآت الحربيــة.

اعتقال 
هــو ســلب مؤقــت للحريــة تجريــه ســلطة إداريــة مــن دون أمــر صــادر مــن الســلطة القضائيــة المختصــة، بحيــث يتــم التحفــظ علــي 
الشــخص، ويمنــع مــن الانتقــال، كمــا يحظــر عليــه الاتصــال بغــره، أو مباشــرة أي عمــل إلا في الحــدود الــ يتســمح بهــا الســلطة، 

وذلــك بهــدف حمايــة »أمــن المجتمع«.

الإعلام 
ــوالى مراحــل  ــل، ثم تت ــرة بالنشــر والنق ــة، أي معلومــات جدي ــة الإعلامــي بمعلومــات ذات أهمي ــدأ بمعرف ــ يتب ــة ال هــو العملي
تجميــع المعلومــات مــن مصادرهــا ونقلهــا والتعاطــي معهــا وتحريرهــا ثم نشــرها وإطلاقهــا وإرســالها عــ رمصــدر إعلامــي معــ ن

إلى طــرف معــ يبهــا ومهتــم بوثائقهــا. 

إعلانات حقوق الإنسان الدولية 
هــي نصــوص دوليــة تتضمــن مجموعــة مــن المبــادئ الأساســية المتعلقــة بموضــوع معــ نمــن موضوعــات حقــوق الإنســان، وتصــدر 
ــذه  ــون له ــن دون أن يك ــدة، م ــم المتح ــة للأم ــة العام ــن الجمعي ــا ع ــن، وإم ــام مؤتمــر دولي خــاص بموضــوع مع ــا في اختت إم

النصــوص إلــزام قانــوني، بــل لهــا قــوة إلــزام معنويــة وأدبيــة، وتعــد الخطــوة الأولى للوصــول إلى اتفاقيــة أو بروتوكــول.

أعمال السيادة
هــي القــرارات والتصرفــات الصــادرة مــن الســلطات العامــة والــ يتتصــل باعتبــارات سياســية عليــا تحــول بينهــا وبــ نالخضــوع 
ــا  ــد معياره ــة الأخــرة في تحدي ــة الكلم ــة وصاحب ــذه النظري ــة ه ــي واضع ــم في معظــم النظــم، فه ــة والمحاك ــة القضائي للرقاب
ــة  ــرارات المنظم ــل الدبلوماســي، والق ــال التمثي ــة بســ رأعم ــال الســيادة الأعمــال المتصل ــة أعم واســتقصاء أحوالهــا، ومــن أمثل
لعلاقــة الحكومــة بالبرلمــان والأعمــال المتعلقــة بســامة الدولــة وأمنهــا الخارجــي والداخلــي كإعــان الحــرب والأحــكام العرفيــة 

وإجــراءات وقايــة الصحــة العامــة في حالــة الأوبئــة.
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إغراق 
يســتخدم هــذا المصطلــح في مجالــ نمحدديــن في العلاقــات الدوليــة: في الاقتصــاد السياســي، وفي السياســة البيئيــة. في الحالــة 
الأولى يكــون الإغــراق عبــارة عــن تصديــر الســلع بأســعار مخفضــة بشــكل متعمــد، فقــد يتــم اللجــوء إليــه بغيــة تقليــل الفوائــض 
أو إخــراج المنافســ نمــن الســوق، أو كليهمــا، فتحــدي مســتوى خفــض الأســعار الــذي ينطبــق عليــه مفهــوم الإغــراق مســألة قــرار 
سياســي، إذ أن للمصــالح معــ ىســلبيًا. ويكتفــي معظــم الاقتصاديــ نالدوليــ نبالفكــرة القائلــة بــأن بيــع الســلع بســعر أدنى مــن 

قيمتهــا في الســوق المحليــة بعــد حســاب تكاليــف النقــل هــو نــوع مــن الإغــراق.

أغلبية بسيطة
ــا أكثــر مــن أصــوات الطــرف الآخــر، ولكنهــا  نتيجــة تصويــت نــال فيهــا مرشــح أو حــزب سياســي أو حــى مشــروع قانــون أصواتً

ــا الفائــز الأول. أقــل مــن 50% مــن مجمــوع الأصــوات المــدلى بهــا. ويقــال عــن هــذا النظــام أيضً

أغلبية الحاضرين 
حصــول موضــوع مــا معــروض علــى البرلمــان علــى أكثــر عــدد مــن أصــوات الأعضــاء الحاضريــن للجلســة إذا كان نصــاب انعقــاد 

الجلســة متوافــرًا.

أغلبية خاصة 
الأغلبيــة الــ ييشــترطها الدســتور أو اللائحــة الداخليــة للبرلمــان لإقــرار بعــض الموضوعــات أو الحــالات خلافًــا لأغلبيــة 

الحاضريــن، كأغلبيــة الأعضــاء الذيــن يتألــف منهــم المجلــس، أو أغلبيــة الثلثــن.

أغلبية مطلقة 
أن ينال المرشح أو الحزب أو مشروع القانون لكي تتم إجازته أكثر من نصف الأصوات الصحيحة.

أغلبية نسبية 
حصول موضوع معين على أكبر عدد من الأصوات مقارنة بعدد أقل من الأصوات المعترضة.
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اقتراح برغبة 
هــي نوعيــة مــن الاقتراحــات تقــدم فقــط مــن أعضــاء البرلمــان أو لجانــه مــن دون الحكومــة. بمعــ ىآخــر: تشــمل الاقتراحــات 
برغبــة كل اقتــراح غــ رذي صبغــة تشــريعية مقــدم مــن واحــد أو أكثــر مــن أعضــاء المجلــس أو مــن لجانــه. وهــي إمــا أن تكــون 

إداريــة وإمــا سياســية. وتتميــز بــأن البرلمــان ينفــرد وحــده باعتمادهــا. 

اقتراح تعديل الدستور 
ــك لمجموعــة محــددة مــن أعضــاء  ــون، وكذل ــراح القان ــه مــن حــق اقت ــا ل ــى غــرار م ــل الدســتور عل ــراح تعدي للحاكــم حــق اقت
البرلمــان الحــق في التقــدم إلى مجلســهم باقتــراح تعديــل الدســتور بالحــذف أو الإضافــة أو التغيــر، فــإذا وافــق البرلمــان بأغلبيــة 
ثلثــي أعضائــه علــى التعديــل أحالــه إلى الحكومــة لوضعــه في صيغــة مشــروع تعديــل الدســتور، وتحيلــه بعــد ذلــك إلى البرلمــان.

اقتراح حجب الثقة 
اقتــراح نيــابي يقــدم مــن قبــل نــواب البرلمــان إلى البرلمــان بهــدف إحــراج الحكومــة أو إســقاطها. وبصفــة عامــة غالبًــا مــا تقــوم 
المعارضــة بتقــديم هــذا الاقتــراح. وآليــة التصويــت لحجــب الثقــة هــي الآليــة المســتخدمة لتمييــز أو لإســقاط الاقتــراح بحجــب 
الثقــة. ويســتخدم اقتــراح حجــب الثقــة في الأنظمــة البرلمانيــة أمــا في الأنظمــة الرئاســية كمــا في الولايــات المتحــدة فــإن 

التصويــت بحجــب الثقــة يعــد آليــة رمزيــة لا تأثــ رلهــا.

اقتراح مشروع قانون
هــي الاقتراحــات الــ يتعــرض علــى البرلمــان والمقدمــة مــن أعضائــه. واقتراحــات مشــروعات القوانــ نتكــون مفرغــة علــى الــدوام 

في قالــب مــواد، بمعــ ىأنهــا اقتراحــات تشــريعية مصاغــة في صــورة مــواد. 

اقتراع استشاري 
هو اقتراع أو استفتاء لا تكون نتائجه ملزمة، بل يقصد به معرفة موقف المقترعين ليستأنس به ممثلوهم.

اقتراع سري
أيــة وســيلة تتبــع لأخــذ رأي قطــاع معــ نمحــدد مــن الشــعب في أمــر مــا أو مشــكلة مــا. ويعتــ ررأي هــذه الفئــة بمثابــة انعــكاس 

صحيــح لــرأي الشــعب كلــه. والانتخــاب هــو الشــكل المعــروف للاقتــراع والوقــوف موقــف الــرأي العــام مــن موضــوع مــا. 
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اقتصاد حر
 اتجــاه مــن اتجاهــات علــم الاقتصــاد يؤكــد أهميــة الســوق، حيــث يســود التنافــس الحــر بــ نالأفــراد والبائعــ نوالمشــترين ممــا 
ــراد، مــع  ــار أمــام الأف ــم فــرص الاختي ــع وتخصيــص الســلع والخدمــات بالإضافــة إلى تعظي ــاج والتوزي ــاءة الإنت ــؤدي إلى كف ي

تأكيــد أن يظــل تدخــل الدولــة في الحــدود الدنيــا.

اقتصاد غير رسمي 
يعــ يهــذا المصطلــح العمــل الــذي لا يخضــع لآليــات الســوق، ويضيفــون اليــه أحيانــا الأنشــطة الــ يتتــم داخــل الاقتصاد الأســود، 
وهــي أنشــطة يمكــن تحديدهــا بدقــة بأنهــا أنشــطة ســوق. أمــا علمــاء الاقتصــاد فيســتخدمون هــذا المصطلــح بديــاً للاقتصــاد 

الخفــي أو الســري أو الأســود الــذي يصعــب قيــاس مــدى مســاهمته في الناتــج القومــي الإجمــالي.

إقفال باب المناقشة 
عمليــة تســتهدف إنهــاءً ســريعًا للمناقشــة بالبرلمــان وطــرح المســألة محــل النقــاش للتصويــت. والإقفــال لا يكــون الا بعــد فتــح 
بــاب النقــاش، بمعــ ىأنــه لا بــد في هــذه الحالــة أن يتــرك ولــو لنائــب واحــد فقــط مــن طالــ يالــكلام في الموضــوع أن يتكلــم والا 
كانــت حريــة المناقشــة وهًمــا، فــإذا عــرض علــى البرلمــان موضــوع وطلبــت الأكثريــة في الحــال إقفــال بــاب المناقشــة قبــل الإذن 
بالــكلام لأي نائــب فواجــب علــى الرئيــس أن يرفــض أخــذ الــراي علــى طلــب الأكثريــة، وأن يعطــى الإذن بالــكلام ولــو لنائــب 

واحــد فقــط مــن طالبيــه.

الأقلية 
وجــود جماعــة ثقافيــة تختلــف عــن المجمــوع في اللغــة أو الديــن أو العــرق أو الطائفــة، وتمثــل نســبة محــدودة مــن الســكان. وقــد 
تتعــرض الأقليــة للتمييــز السياســي أو الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو الثقــافي ضدهــا مــن جــراء اختلافهــا. ويعتــ رالتمييــز شــرط 
تكويــن الوعــي بالانتمــاء للأقليــة. وتعــرف اللجنــة الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان، التابعــة للجنــة حقــوق الإنســان 
بالأمــم المتحــدة، الأقليــات بأنهــا »جماعــات تابعــة داخــل شــعب مــا تتمتــع بتقاليــد وخصائــص إثنيــة أو دينيــة أو لغويــة معينــة 

تختلــف بشــكل واضــح عــن تلــك الموجــودة لــدى بقيــة الســكان، فترغــب في دوام المحافظــة عليهــا«.
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اكتفاء ذاتي 
قــدرة الأفــراد أو الجماعــات علــى توفــ رمــا يكفــي مــن المــواد الضروريــة للعيــش وتجــاوز مشــاكل التبعيــة لطــرف آخــر فيمــا 
يتعلــق بالتــزود بالمــواد الأساســية. إلا أن تعــدد المــوارد الضروريــة للعيــش يجعــل مــن تحقيــق اكتفــاء ذاتي كامــل يضمــن عــدم 
التبعيــة للخــارج أمــرًا بعيــدًا عــن التحقــق، إذ لا يمكــن لبلــد معــ نأن يحــدث اكتفــاءً ذاتيًّــا في كل المجــالات الاســتراتيجية الــ ي

تنحصــر عــادة في الغــذاء والمــاء والطاقــة والمــوارد الماليــة والثقافــة والدفــاع.

الأمانة العامة للبرلمان 
هــي الجهــاز المنــوط بــه مباشــرة الاختصاصــات الفنيــة والماليــة والإداريــة الــ ييقتضيهــا ســ رالعمــل بالبرلمــان. وتتألــف الأمانــة 
العامــة مــن الأمانــات المســاعدة والإدارات والأقســام الداخليــة الموضحــة في الهيــكل التنظيمــي للبرلمــان. وتتــولى الأمانــة العامــة 
أداء الأعمــال اللازمــة لمعاونــة البرلمــان وجميــع أجهزتــه البرلمانيــة في مباشــرة اختصاصاتهــا ومســؤولياتها، وذلــك طبقًــا للقواعــد 

التنظيميــة العامــة الــ يتصــدر بقــرار منــه ومــن مكتبــه والأوامــر الــ ييصدرهــا رئيســه.

امبراطورية 
ــات  ــد كان وراء توســع هــذه الامبراطوري ــن الأرض. وق ــى مســاحات شاســعة م ــد عل ــذي يمت ــرد ال ــم الف ــوم إلى حك يشــ رالمفه
ــرة التجــارة  ــة في توســيع دائ ــل الرغب ــات، مث ــة في توســع هــذه الامبراطوري ــط في أساســها بالرغب ــل ترتب مجموعــة مــن العوام

ــن.  ــة في نشــر الدي ــة العســكرية ثم الرغب ودعــم الاقتصــاد والهيمن

إمبريالية 
ــرن التاســع عشــر للإشــارة إلى  ــود أصــل اســتخدامه إلى ســتينيات الق ــة. ويع ــن امبراطوري ــة تكوي ــا نزع ــح حرفيً ــ يالمصطل يع
الطموحــات العســكرية والسياســية لنابليــون الثالــث في فرنســا، ثم اســتخدم فيمــا بعــد لوصــف تنافــس القــوى العظمــى بشــكل 
عــام بمــا في ذلــك المنافســة العســكرية والســيطرة علــى المســتعمرات في إفريقيــا وآســيا. وقــد اطــرد اســتخدامه في الوقــت الحــالي 
ــا  ــح مرادفً ــن ثم أصب ــا، وم ــر تقدمً ــدول الأكث ــها ال ــ يتمارس ــتعمارية ال ــة الاس ــارة إلى الهيمن ــى الإش ــكاد يقتصــر عل ــث ي بحي

للاســتعمار. 
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أمة 
جماعــة اجتماعيــة يشــترك أفرادهــا ببعــض أو بجميــع مــا يلــي: شــعور بالهويــة المشــتركة والتاريــخ واللغــة وأصــول إثنيــة أو عرقية 
ــون  ــا تك ــرًا م ــ ركث ــرافي والقاعــدة السياســية. غــ رأن هــذه الخصائــص والمعاي ــع الجغ ــة المشــتركة والموق ــاة الاقتصادي والحي
موجــودة بدرجــات وتجمعــات مختلفــة، ومــا مــن واحــد منهــا لازم أو كاف مــن أجــل التعريــف، فالأمــة قــد توجــد مــن دون هويــة 
سياســية متميــزة، ويمكــن أن توجــد مــن دون مكونــات لغويــة أو دينيــة أو إثنيــة مشــتركة، علــى أنــه يوجــد عــادة شــعور قــوي 

بالهويــة المشــتركة وبالوحــدة.

الامتناع عن التصويت 
هــو موقــف ســلبي يتخــذه الناخــب أو عضــو البرلمــان بمــلء إرادتــه أو بــإرادة حزبه، بغــرض الاحتجاج علــى المشــاركة في التصويت. 
ففــي الانتخابــات والاســتفتاءات يتخــذ بعــض الناخبــ نهــذا الموقــف تعبــرًا عــن الســلبية أو العــزوف أو رفــض المشــاركة بســبب 
قناعــة الأحــزاب أو الجماعــات الــ يينتمــون إليهــا بعــدم جــدوى المشــاركة في الانتخابــات أو الاســتفتاءات بدعــوى تزييفهــا أو 

رفــض نظامهــا وآلياتهــا وشــروطها المجحفــة بحقهــم.

أمر ملكي 
تعبــ رعــن الإرادة الملكيــة في الاختصاصــات الــ يمنحهــا الدســتور أو القانــون للملــك ليباشــرها بمفــرده، ويصــدر بتوقيعــه وحــده 

مــن دون توقيــع مجــاور مــن رئيــس مجلــس الــوزراء أو الــوزراء. 

أمية سياسية 
ــا في العــالم الثالــث، والأنظمــة السياســية المختلفــة( في عــدم إدراك   هــي الجهــل السياســي الــذي يتميــز بــه الإنســان )وخصوصً

الأوليــات والبديهيــات السياســية المتعلقــة بحقوقــه أمــام الســلطة السياســية. 

انتخاب 
ــة...  ــة – المحلي ــية – البرلماني ــددة: الرئاس ــتوياتها المتع ــات بمس ــد المرشــحين في الانتخاب ــت لصــالح أح ــو التصوي ــاب ه الانتخ
إلخ. ويرتبــط الحديــث عــن الانتخــاب بإثــارة عــدة نقــاط، إحداهــا تخــص هيئــة الناخبــ نأي بمــن لــه الحــق في التصويــت، 
والقاعــدة أن كل بالــغ عاقــل يتمتــع بهــذا الحــق، إلا أنــه مــن الناحيــة الفعليــة تــرد عليــة عــدة قيــود تتعلــق بالجنســية والنــوع 
ــة.  ــم في الدول ــم القائ ــود بحســب نظــام الحك ــاف في حجــم هــذه القي ــع اخت ــة، م ــم والملكي ــة والتعلي ــي والإقام والأصــل العرق
النقطــة الثانيــة تتعلــق بالدوائــر الانتخابيــة الــ ييتــم تقســيم الدولــة إليهــا، إذ عــادةً مــا يجــرى التقســيم علــى أســس متنوعــة 
منهــا: الحــدود الإداريــة، وعــدد الســكان، والتكويــن المهــ يأو الوظيفــي. النقطــة الثالثــة وهــي الأهــم ترتبــط بنظــم الانتخــاب، 
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فالانتخــاب قــد يكــون مباشــرًا علــى درجــة واحــدة أو غــ رمباشــر علــى درجتــن، وقــد يكــون فرديًــا أو بالقائمــة، وقــد يتــم وفــق 
نظــام الأغلبيــة أو وفــق نظــام التمثيــل النســي، أمــا النقطــة الرابعــة والأخــرة فهــي الخاصــة بــإدارة الانتخــاب، وتعــد الإدارة 
الكــفء أو النزيهــة هــي الــ يتســمح للناخــب بــالإدلاء بصوتــه مــن دون مضايقــات بمــا يقتضيــه ذلــك مــن حســن اختيــار مقــار 

اللجــان، وتيســ رإجــراءات التســجيل، وكفالــة الإشــراف القضائــي علــى مختلــف مراحــل العمليــة الانتخابيــة أو إحداهــا. 

انتخابات بالتزكية 
تولي المنصب من دون إجراء انتخابات لوجود مرشح واحد فقط للمنصب.

الانتخاب بالقائمة 
هــو الانتخــاب الــذي يقــوم فيــه الناخــب باختيــار قائمــة تضــم أكثــر مــن فــرد مــن القوائــم المرشــحة في الدوائــر الانتخابيــة، وفي 

هــذا النظــام تقســم البــاد إلى دوائــر انتخابيــة كبــرة أو أن تعتــ رالدولــة كلهــا دائــرة انتخابيــة واحــدة. 

انتخابات تكميلية 
هــو انتخــاب لمــلء مقعــد بــات شــاغرًا، وهــو يجــري في وقــت آخــر غــ رموعــد الانتخابــات العامــة، ويرتبــط هــذا الموعــد بإعــان 

الجهــة المشــرفة علــى الانتخابــات وقــت الانتخابــات التكميليــة بســبب وفــاة أو اســتقالة نائــب أو إســقاط أو بطــان عضويتــه. 

انتخابات طائفية
نظــام انتخــابي يقتــرع بموجبــه أعضــاء فئــات عنصريــة أو دينيــة معينــة بمعــزل عــن الفئــات الأخــرى لانتخــاب ممثليهــا، وهــذا 

النظــام يتبــع بنــوع خــاص في المجتمعــات ذات العناصــر المتعــددة الأجنــاس. 

انتخابات على جولتين 
نظــام يقضــي بإجــراء جولــة اقتــراع ثانيــة حــ نلا يحصــل أي مرشــح علــى الأغلبيــة المطلقــة مــن الأصــوات في الجولــة الأولى. 
وفي الانتخــاب علــى جولتــ نفي الأنظمــة ذات الأغلبيــة المطلقــة يتنافــس المرشــحان اللــذان حصــ اعلــى أكــ رعــدد مــن أصــوات 

الناخبــ نفي جولــة الانتخــاب الأولى لتحديــد الفائــز في الجولــة الثانيــة. 

انتخابات فردية 
هــي الانتخابــات الــ ييقــوم فيهــا الناخــب باختيــار فــرد واحــد مــن بــ نالمرشــحين في دائرتــه الانتخابيــة. وفي الانتخــاب الفردي 

تقســم البــاد إلى دوائــر انتخابيــة صغــرة نســبيًّا طالمــا أن الناخــب يختــار نائبًــا واحــدًا فقــط.
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الانتخابات المبكرة 
هــي الانتخابــات الــ يتجــري قبيــل الموعــد المقــرر لعقــد الانتخابــات العامــة الجديــدة، وهــي تنتــج في العــادة عــن حــل البرلمــان 

قبيــل انتهــاء ولايتــه التشــريعية المقــررة وحلــول موعــد الانتخابــات العامــة المقــرر لهــا. 

الانتخابات المحلية أو البلدية 
هــي الانتخابــات الــ يتجــري علــى المســتوى المحلــي بالــدول لاختيــار أعضــاء الســلطة التنفيذيــة كالعمــد والمحافظــ نوعلــى 

ــة.  مســتوى المــدن والبلديــات لاختيــار أعضــاء المجالــس المحليــة والبلديــة في الدول

الانتخابات النيابية غير المباشرة 
هــي الانتخابــات الــ يلا يســمح فيهــا للناخبــ نباختيــار ممثليهــم بأنفســهم وإنمــا يختــار الناخبــون أشــخاصًا يســمون ناخــ ي
ــواب  ــارون الحــكام والن ــواب، بمعــ ىآخــر أن ناخــ يالدرجــة الأولى لا يخت ــارون الن ــن يخت ــة، وهــؤلاء هــم الذي الدرجــة الثاني

مباشــرة وإنمــا يمنحــون توكيــاً لعــدد منهــم للقيــام بهــذه المهمــة. 

الانتخابات النيابية المباشرة 
ــار المواطنــ نممــن يتمتعــون بحــق مباشــرة الحقــوق السياســية لممثليهــم في البرلمــان مباشــرة مــن دون أي وســاطة مــن  اختي

ــى درجــة واحــدة. أشــخاص آخريــن، وتُعــرف بالانتخــاب عل

انتلجنسيا 
يشــ رهــذا المصطلــح إلى طبقــة المتعلمــ نبصــورة عامــة في أيّ مــن المجتمعــات، وإلى المثقفــ نوالمعنيــ نبشــؤون الفكــر علــى وجــه 

التحديــد. وقــد ظهــر اســتخدام هــذا المصطلــح بصــورة مبكــرة في القــرن التاســع عشــر وخاصــة في روســيا.

 انتماء 
حالة وطنية لا شعورية يتم تغذيتها بالتربية، ولابد أن تكون لدى كل إنسان، ح تىمن الممكن أن تكون لدى كل كائن حي 

يشعر بارتباطه بالوطن الذي ولد فيه وترعرع، وفيما بين المواطنين لا يجوز تجريد أحد من حالة الانتماء هذه، لأنه ليس لأحد 
الادعاء بها من دون سواه، وليس من حقه أن يجردها عن الآخر أيًّا كان هذا الآخر، إلا إذا قام هذا الآخر بما يتنافى مع هذه 
الحالة، كما في العملاء والجواسيس والخونة الذين لا انتماء لهم، عندما يقفون في خندق الأعداء على حساب الوطن تحت 

أي مبرر كان في ضوء القاعدة التي تقول إن الجاسوس أو الخائن لا وطن له.
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انتهازية
ــة مــن دون النظــر إلى الفــرص الآجــل. والانتهــازي هــو الآني الهــدف، القصــ ر هــو تعبــ رسياســي يعــ يانتهــاز الفــرص العاجل
النظــر، الــذي يعجــز عــن رؤيــة معــالم وإمكانــات المســتقبل. والانتهــازي علــى نوعــن: الانتهــازي اليميــ يالــذي يســاوم علــى 
الهــدف الآجــل في ســبيل المنفعــة الذاتيــة العاجلــة كمــا يتصورهــا، والثــاني: هــو الانتهــازي اليســاري الــذي يزايــد علــى الهــدف 

ــة الــ ييســعى إلى اقتناصهــا في المنعطفــات السياســية. ــة الآجل العاجــل في ســبيل المنفعــة الذاتي

الإنثروبولوجيا
هــي الدراســة الشــاملة للثقافــات والمجتمعــات علــى امتــداد العــالم، علــى الرغــم مــن أنهــا في الأصــل كانــت تميــل إلى التركيــز 

علــى المجتمعــات غــ رالغربيــة الــ يكان يطلــق عليهــا المجتمعــات البدائيــة.

انحراف تشريعي 
هــو إســاءة البرلمــان اســتعمال الســلطة التشــريعية، وذلــك عندمــا يخــرج عــن الغايــات العامــة المقصــودة مــن عمليــة التشــريع 
لمصــالح خاصــة ولا يتصــف بالتجريــد والعموميــة، مثــل مخالفــة التشــريع لكفالــة الحقــوق والحريــات العامــة، ومــن ثم يجــب علــى 

المشــرع اســتعمال الســلطة التقديريــة الــ يمنحهــا الدســتور لــه في عمليــة التشــريع لتحقيــق المصلحــة العامــة. 

انعزالية 
توجــه يســتخدم لوصــف وتحليــل السياســة الخارجيــة. وهــو يعــ يحرفيًّــا مســتوى متدنيًــا مــن الانخــراط في العــالم خــارج الدولة، 
وبالتــالي فهــو يقتضــي بعــض المعايــ رالعمليــة لضمــان تنفيــذه ولا ســيما الانفصــال الجغــرافي عــن مراكــز القــوة الرئيســية في 
ــا سياســيًّا  ــك هدفً ــار ذل ــذاتي باعتب ــذاتي الجوهــري، والزعامــة السياســية تبتعــد عــن التوســع ال ــدولي، والاكتفــاء ال النظــام ال

ــا. وفي نطــاق الأفعــال تتجنــب الانعزاليــة الالتزامــات السياســية أو الدبلوماســية أو العســكرية إزاء دول أخــرى. هامًّ

 انفصالية
الانفصالية بالمعنى السياسي هي تعميق أو تكريس تجزئة الحركة الوطنية أو الوحدة الممثلة في تركيبة البلاد، ومن الجائز 

أيضًا أن يؤول تحرير بعض الفئات في المناطق التي تؤلف فيها أكثريات كثيفة في مطالبها بالانفصال عن جسم الدولة. ويمكن 
أن تشتد وتتزايد الحركات الانفصالية بتشجيع من الدول الأجنبية وتدخلاتها المتكررة.
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انقلاب 
ــل العســكريين(، وإحــال ســلطة أخــرى  ــا مــن قِب ــة بواســطة مجموعــة مــن الأفــراد )وغالبً هــو إســقاط الحكومــة أو رأس الدول
محلهــا مدنيــة أو عســكرية. وقــد توســع مفهــوم »انقــاب« طــوال فتــرة القــرن التاســع عشــر فأصبــح يــدل علــى أعمــال العنــف 
الــ ييرتكبهــا أحــد مكونــات الدولــة، علــى ســبيل المثــال القــوات المســلحة، مــن أجــل عــزل رأس الدولــة. ففــرض هــذا المصطلــح 
نفســه، ولكــن تم تمييــزه عــن مصطلــح »ثــورة«، الــذي يكــون منظمًــا بشــكل رئيســي مــن قبــل مدنيــ نلا نفــوذ لهــم في هيــاكل 

الدولــة.

أوتوقراطية 
هــي شــكل مــن أشــكال الحكــم، تكــون فيــه الســلطة السياســية بيــد شــخص واحــد بالتعيــ نلا بالانتخــاب. وكلمــة »أوتوقــراط« 
ــاج الأوتوقراطــي إلى نــوع مــن مســاعدة أفــراد نافذيــن  أصلهــا يونــاني وتعــ ي)الحاكــم الفــرد، أو مــن يحكــم بنفســه(، ويحت
ومؤسســات في المجتمــع مــن أجــل أن يســتطيع أن يحكــم ســيطرته علــى الشــعب. وهنــاك قلــة مــن الحــكام الذيــن تمكنــوا مــن 
أن يبســطوا نفوذهــم عــن طريــق الحضــور أو الكاريزمــا أو المهــارات فقــط، مــن غــ رمســاعدة الآخريــن. وقــد اعتمــدت أغلبيــة 
الأوتوقراطيــ نعلــى طبقــة النبــاء، أو العســكر، أو الزعمــاء الدينيــ نأو آخريــن، والذيــن قــد ينقلبــون علــى الحاكــم أو يقتلونــه.

أوليجاركية 
أي شــكل مــن أشــكال الحكــم يكــون فيــه الأمــر لعــدد قليــل مثــل أفــراد جماعــات الصفــوة الــ يتقصــر نفســها علــى أفرادهــا 

وتملــك الســيطرة علــى مجتمــع كبــر.

ائتلاف
هــي عمليــة التعــاون السياســي بــ نجهتــ نوالتضامــن بينهمــا لتحقيــق أغــراض مشــتركة. ويظهــر الائتــاف بصــورة أوضــح في 
ــى أكــ ر الأحــزاب السياســية عندمــا لا يحــرز حــزب واحــد الأغلبيــة اللازمــة لتشــكيل الحكومــة فيضطــر الحــزب الحاصــل عل

عــدد مــن المقاعــد إلى تشــكيل ائتــاف مــع غــره مــن الأحــزاب المتقاربــة معــه في الفكــر. 

ائتلاف انتخابي 
ــا أوفــر مــن الفــوز في الانتخابــات بمــا قــد  ــا كــي تنــال حظًّ هــو احــد أنمــاط تجمــع القــوى السياســية الــ يقــد تتشــابه أيدلوجيًّ
يمكنهــا مــن الســيطرة علــى البرلمــان أو مركــز صنــع القــرار في النظــام السياســي. وينشــأ الائتــاف الانتخــابي عــن عملية مســاومة 
تتفــق خلالهــا قيــادات الأطــراف المؤتلفــة علــى كيفيــة إعــداد القوائــم الانتخابيــة وتوزيــع المناصــب إبــان الانتخابــات وحــال الفــوز 

 . فيها
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أيدلوجيا 
كلمــة مشــتقة مــن اللفــظ الفرنســي IDEA ومعناهــا الفكــرة، وهــي عقيــدة سياســية تنطــوي علــى المثــل العليــا لنظــام سياســي 
واقتصــادي واجتماعــي معــن. كمــا أنهــا مجموعــة مــن المبــادئ الــ يتنطــوي علــى النظــم السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــى  ــراه للســ رعل ــب أو بالإك ــا بالترغي ــد يســتعين في تحقيقه ــ يق ــة، وال ــا الحــزب أو الحكوم ــ يينتهجه ــة ال ــم الأخلاقي والقي

هداهــا في الحاضــر والمســتقبل. 

أيكلوجيا 
في ســياق العلاقــات الدوليــة تشــ رالأيكلوجيــا إلى العلاقــة بــ نالبشــر وبيئتهــم البيولوجيــة والطبيعيــة، وتشــ ربشــكل خــاص إلى 
التحــدي الــذي يطرحــه نمــو الســكان العالمــي والتطــورات التكنولوجيــة الــ يتهــدد تــوازن الأنظمــة الأيكولوجيــة الــ يتعمــل علــى 

اســتمرار حيــاة العــالم. 
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الباب المفتوح
ــا علــى تعهــد الــدول العظمــى بعــدم انفــراد أيــة  أســلوب سياســي تنتهجــه بعــض الــدول في سياســتها الخارجيــة ويطلــق تاريخيًّ
ــة  ــات المتحــدة الأمريكي ــدأت الولاي ــة أو سياســية خاصــة في الصــن. وقــد ب ــة أو صناعي ــازات تجاري ــى امتي ــة بالحصــول عل دول
بالمطالبــة بتطبيــق سياســة البــاب المفتــوح في الربــع الثــاني مــن القــرن التاســع عشــر، ثم نصــت جميــع المعاهــدات الــ يأبرمتهــا 
الــدول مــع الصــ نبعــد حــرب الافيــون 1839 : 1922، وقــد تعهــدت هــذه الــدول بمواصلــة انتهــاج هــذه السياســة بعــد إخمــاد ثــورة 
)البوكســر( في عــام 1900 ووثقــت في معاهــدة الــدول التســع الــ يأبرمــت في مؤتمــر واشــنطن 1921 ـــــ 1922 لتحديــد القــوات 
ــب  ــوح عق ــاب المفت ــة بهــا سياســة الب ــازات الأجنبي ــازل عــن الامتي ــدول بســيادة الصــ نوالتن ــراف ال ــد أنهــى اعت ــة. وق البحري
الحــرب العالميــة الثانيــة. وقــد تعهــدت الــدول أيضًــا باتبــاع هــذه السياســة فيمــا يختــص بحــوض نهــر الكونغــو ســنة 1885 كمــا 

تعهــدت الولايــات المتحــدة باتبــاع سياســة البــاب المفتــوح في الفلبــ نبعــد اســتيلائها عليهــا ســنة 1899.

براغماتية 
كلمــة يونانيــة تعــ يفعــاً أو عمــاً أو اتجاهًــا في فلســفة الأخــاق، وقــد راج هــذا المصطلــح في أمريــكا في الســتينيات، وأســس 
ــ يحاجــة  ــا يل ــن أساســيين همــا: الأول: الخــ رهــو م ــذي صــاغ مبدأي ــم جيمــس. وال ــاتي ولي ــي البراغم هــذا المذهــب الأخلاق
مــا. والثــاني: أن كل حالــة أخلاقيــة فريــدة لا تتكــرر، وأن المشــكلات الأخلاقيــة كلهــا يجــب أن يحلهــا الإنســان نفســه بحيــث 
لا يراعــي إلا الحالــة الملموســة، وأن العقــل لــه شــأن كبــ رفي حــل مســائل الأخــاق، فــ ايرصدهــا العقــل إلا بعــد أن ينخــرط 

الإنســان في العقــل.

برلمان 
كلمــة برلمــان هــي كلمــة فرنســية تعــ يالمحادثــة أو الالتقــاء، ومــن ثم اجتمــاع أفــراد للمناقشــة والتباحــث في قضايــا معينــة. 
ويعتــ رالبرلمــان هــو الهيئــة النيابيــة، وهــي التســمية المســتقاة مــن كونــه يتشــكل ممــن ينيبهــم المواطنــون عــن أنفســهم في رعايــة 
مصالحهــم مــن خــال آليــة مــن الآليــات الانتخابيــة المتعــارف عليهــا. ولهــذا المفهــوم مســميات مختلفــة مــن دولــة لأخــرى، مــن 
قبيلهــا مجلــس الشــعب، والمجلــس الوطــي، ومجلــس الأمــة، ومجلــس النــواب. كمــا قــد يتشــكل مــن غرفــة واحــدة أو مــن غرفتــن، 
والأصــل فيــه أن يكــون أعضــاؤه بالانتخــاب إلا أنــه في بعــض الأحيــان يجمــع بــ نهــذا الأســلوب وأســلوب التعيــ نعلــى أســاس 
ضمــان وصــول كفــاءات معينــة وتمثيــل شــرائح قــد لا تنتخــب بســبب عــدم ترســخ الوعــي الديمقراطــي، إلى صفــوف البرلمــان. 

ويعــد التشــريع الوظيفــة الأولى للبرلمــان، حيــث تقــوم البرلمانــات بالــدور الأساســي في إصــدار القوانــن.
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برلمان إلكتروني 
هــو البرلمــان الــذي يقــوم بمجمــل وظائفــه عــن طريــق العمليــات الحاســوبية، وهــو اصطــاح يشــ رإلى الأخــذ بوســائل الاتصــال 
ــ نالبرلمــان  ــروني( كمــا يشــ رإلى أنشــطة التواصــل ب ــم وإدارة أعمــال البرلمــان )التصويــت الإلكت ــة في تنظي ــات الحديث والتقني
والمجتمــع بالطــرق الإلكترونيــة، حيــث يكــون تفاعليًــا مــع المواطنــ نوالباحثــ نوالخــراء. وتنشــر فيــه أعمــال وأنشــطة المجلــس 

بــكل شــفافية. 

برنامج الحكومة 
برنامــج خطــط الحكومــة وسياســاتها ومشــاريعها وأســاليب عملهــا الــذي تتقــدم بــه فــور تشــكيلها إلى البرلمــان ليبــدي مــا يــراه 

مــن ملاحظــات بصــدد هــذا البرنامــج. 

برنامج انتخابي 
هــو برنامــج مرشــح مــا أو حــزب مــا أثنــاء الحملــة الانتخابيــة، وهــو عــرض عــام للنيــات والمشــاريع والتدابــ رالمتخــذة لتنفيــذ 
ــة  ــة ومرئي ــة شــى مكتوب ــك العــرض عــ روســائل إعلامي ــم ذل ــن. ويت ــى أصــوات الناخب ــ يتســتهدف الحصــول عل ــك، وال ذل
ومســموعة. ويتوقــف البرنامــج الانتخــابي علــى طبيعــة النظــام الانتخــابي القائــم، فــإذا كان النظــام الانتخــابي يرتبــط بشــكل أو 
بآخــر بنظــام القوائــم الحزبيــة كان البرنامــج الانتخــابي المعلــن هــو برنامجًــا لحــزب أو لقــوى سياســية، وهــذا البرنامــج يتصــف 

ــا بالعمــوم والشــمولية. غالبً

بروتوكول /مراسم 
إحــدى الوظائــف الهامــة للأمانــة العامــة للمجلــس، وتعــ يالأعــراف الدبلوماســية والبرلمانيــة، والقواعــد الــ يتســود العلاقــات 
العامــة والدوليــة، والتقاليــد وآداب اللياقــة في الاتصــال والاجتماعــات والمؤتمــرات البرلمانيــة الداخليــة والخارجيــة، كمــا تتضمــن 

أيضًــا توفــ رالتســهيلات اللوجســتية للأعضــاء في أنشــطتهم الدبلوماســية المتنوعــة. 

بروليتاريا 
ــا  ــع م ــو بي ــم ه ــاج الصناعــي ومصــدر دخله ــن يشــتغلون في الإنت ــال الأجــراء الذي ــة العم ــى طبق ــق عل ــح سياســي يُطل مصطل
يملكــون مــن قــوة العمــل، وبهــذا فهــم يبيعــون أنفســهم كأي ســلعة تجاريــة. وهــذه الطبقــة تعــاني مــن الفقــر نتيجــة الاســتغلال 
الرأسمــالي لهــا، ولأنهــا هــي الــ يتتأثــر مــن دون غيرهــا بحــالات الكســاد والأزمــات الدوريــة، وتتحمــل هــذه الطبقــة جميــع أعبــاء 

المجتمــع مــن دون التمتــع بمميــزات متكافئــة لجهودهــا. 
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البروليتاريا الرثة 
مصطلــح حديــث جــرى إطلاقــه علــى فئــة اجتماعيــة ظهــرت علــى هامــش التحــولات الســريعة في المجتمعــات الحديثــة. وقــد 
يســتخدم بعــض الباحثــ ناصطلاحــا آخــر علــى هــذه الفئــة ويســمونها بالفئــات الهامشــية. ولقــد اســتخدم المصطلــح لأول مــرة 

مــن قبــل كارل ماركــس في مؤلفــه الشــهير »الأيديولوجيــة الألمانيــة«.

البريسترويكا
هــي سياســة إصلاحيــة طرحهــا الرئيــس الســوفيتي الأســبق ميخائيــل جورباتشــوف لتجــاوز المشــاكل والأزمــات السياســية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة الــ يكان يعــاني منهــا الاتحــاد الســوفيتي الســابق في أواخــر الثمانينيــات مــن القــرن الماضــي.

بطاقة الاقتراع 
ــه موظــف  ــراع يســلمها ل ــة اقت ــكل ناخــب بطاق ــون ل ــث يك ــن، حي ــارات الناخب ــة المســتخدمة لتســجيل خي ــة الرسمي هــي الآلي
لجنــة الانتخابــات، ولا يشــترك أكثــر مــن ناخــب قــي بطاقــة اقتــراع واحــدة. وتتبايــن بطاقــات الاقتــراع فيمــا بينهــا مــن حيــث 

المعلومــات الــ يتحتــوي عليهــا.

بطالة 

هــي ظاهــرة اقتصاديــة بــدأ ظهورهــا بشــكل ملمــوس مــع ازدهــار الصناعــة، إذ لم يكــن للبطالــة معــ ىفي المجتمعــات الريفيــة 
ــا لمنظمــة العمــل الدوليــة فــإن العاطــل هــو كل قــادر علــى العمــل وراغــب فيــه، ويبحــث عنــه، ولكــن مــن دون  التقليديــة. وطبقً
جــدوى. مــن خــال هــذا التعريــف يتضــح أنــه ليــس كل مــن لا يعمــل عاطــاً، فالتلاميــذ والمعاقــون والمســنون والمتقاعــدون ومــن 

فقــد الأمــل في العثــور علــى عمــل وأصحــاب العمــل المؤقــت ومــن هــم في غــ ىعــن العمــل لا يتــم اعتبارهــم عاطلــ نعــن العمــل. 

 بلقنــة
ــؤدي  ــات الصغــرة ت ــى اســتغلال القومي ــة قائمــة عل ــة تجزئ ــى عملي ــة الاولى ويــدل عل ــل الحــرب العالمي ــ ريعــود إلى مــا قب تعب
ــت تعيــش في الســابق ضمــن إطــار  ــا، وكان ــى حســاب منطقــة موحــدة جغرافيً ــدة مســتقلة عل ــة إلى نشــوء دول جدي في النهاي
إداري وسياســي موحــد. والبلقنــة كانــت تــدل أصــاً علــى تجربــه البلقــان فقــط، إلا أن اســتعمالها امتــد حــى شمــل كل التجــارب 

المماثلــة.
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بنية تحتية
عبــارة عــن الهيــاكل المنظمــة اللازمــة لتشــغيل المجتمــع، أو المشــروع أو الخدمــات والمرافــق اللازمــة لكــي يعمــل الاقتصــاد، ويمكــن 
تعريفهــا بصفــة عامــة علــى أنهــا مجموعــة مــن العناصــر الهيكليــة المترابطــة الــ يتوفــر إطــار عمــل يدعــم الهيــكل الكلــي للتطوير. 

وهــي تمثــل مصطلحًــا هامًــا للحكــم علــى تنميــة الدولــة أو المنطقــة.

 بورجوازية 
ــى  ــة ولهــم حــق العيــش داخــل المــدن، وهــم أعل ــون بالحقــوق المدني ــن يتمتع ــة الذي ــا مــن كلمــة bourg أي ســكان المدين أصله
شــريحة في الطبقــة المتوســطة ومنهــم الموظــف ومنهــم التاجــر. والبورجوازيــة هــي طبقــة اجتماعيــة مــن ضمــن طبقــات كثــرة 

مثــل طبقــة النبــاء وطبقــة الارســتقراطيين.
 بورصة

هــي ســوق تلتقــي فيهــا الشــركات الــ يتصــدر الأســهم بالمســتثمرين، وعلــى أســاس هــذه اللقــاءات يتــم تحديــد قيمــة أســهم 
الشــركات المتداولــة في البورصــات، وهــي تســاهم في توجيــه المســتثمرين والاقتصــاد بصفــة أشمــل نحــو الشــركات والقطاعــات 

الأكثــر ربحيــة والأكثــر إنتاجيــة لتمكنهــا مــن المــوارد الماليــة اللازمــة لتمويــل أنشــطتها. 

بيان الحكومة 
ــد تشــكيل الحكومــة أو مــع  ــق بمســألة مــا أو عن ــا ونواياهــا السياســية فيمــا يتعل هــو إعــان الحكومــة عــن أعمالهــا وخططه
بدايــة الــدورة البرلمانيــة. ويلقــي هــذا البيــان أمــام البرلمــان، وفي معظــم الــدول يلقــي البيــان رئيــس الــوزراء أو وزيــر البرلمــان. وفي 

المملــكات الدســتورية يلقــى البيــان في إطــار مــا يعــرف بخطــاب العــرش.

بيروقراطية 
هــذه الكلمــة مشــتقة مــن كلمــة فرنســية »«bureau ومعناهــا “مكتــب«، وكلمــة يونانيــة »kratos« ومعناهــا »الســلطة والحكم«، 
ــث  ــة، حي ــة في الدول ــا الإدارات العام ــع بهم ــذان تتمت ــوذ الواســع الل ــة بأنهــا الســيطرة والنف ــف البيروقراطي ــن تعري ــك يمك ولذل

يتمســك موظفــو الحكومــة بالروتــ نالــذي يتميــز بالشــكليات والرسميــات والتفاصيــل الجزئيــة المعقــدة.
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البيئة
ــة أصبحــت  ــى أن التنمي ــا عل ــددة، تأسيسً ــابكة ومتع ــات متش ــد ذو مكون ــي معق ــة بأنهــا نظــام ديناميك ــض البيئ ــرف البع يع
ــا ومتواصــاً علــى نحــو جعــل مــن الضــروري إدمــاج البعــد البيئــي بــ نمكوناتهــا، وأن الأمــن البيئــي هــو  تتخــذ منحــى شموليً
ــة  ــا أساســية: القضي ــة ثــاث قضاي ــة مفهــوم البيئ جــزء متمــم للأمــن القومــي والأمــن العالمــي. ويثــ رهــذا المدخــل في مقارب
الأولى: ارتبــاط الحفــاظ علــى البيئــة بتطويــر المشــاركة الشــعبية وحفــز جهــود المجتمــع المــدني، وبالتــالي ترســيخ أســس النظــام 
الديمقراطــي. القضيــة الثانيــة: أن تلويــث البيئــة يتخطــى انتهــاك حقــوق الجيــل الحــالي إلى الأجيــال التاليــة بالنظــر إلى تشــعب 
آثــاره وطــول أمــده. القضيــة الثالثــة: تداعــي آثــار التهديــد البيئــي وتجاوزهــا الحــدود السياســية للدولــة ولاســيما مــع التطويــر 

الكبــ رفي وســائل الاتصــال علــى نحــو صــار معــه العــالم أقــرب مــا يكــون إلى القريــة الصغــرة. 
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التابو 
مصطلــح مشــتق مــن كلمــة مــن لغــة التونجــا، وهــي تعــ يالمقــدس أو الــذي لا يمكــن انتهاكــه. وقــد اكتســبت مدلــولً أوســع في 
الاســتخدام مــن خــال مفهــوم الحظــر الاجتماعــي المقــدس في الغالــب علــى بعــض الأشــياء أو الأشــخاص أو الأفعــال الــذي 

يجعــل مــن المحظــور لمــس هــذه الأشــياء أو حــى التلفــظ باسمهــا.

تأميم 
هــو نقــل ملكيــة قطــاع معــ نإلى ملكيــة الدولــة، أي تحويلــه إلى القطــاع العــام. وهــي مرحلــة تمــر بهــا الدولــة المســتقلة عــادة في 

إطــار عمليــة نقــل الملكيــة وإرســاء قواعــد الســيادة بحيــث تقــوم الدولــة بإرجــاع ملكيــة مــا يــراد تأميمــه إلى نفســها.

تأهيل سياسي
هــو جــزء مــن عمليــة التأهيــل الشــامل الــ يتعطــي التوجهــات السياســية شــكلها، ويكتســب معظــم الأطفــال أنماطًــا ســلوكية 
وتوجهــات سياســية أوليــة، إلا أنهــا مميــزة في مرحلــة مبكــرة نســبيًّا مــن حياتهــم، ويكــون التأهيــل مباشــرًا حينمــا يتعلــق الأمــر 
بإيصــال المعلومــات والقيــم والمشــاعر تجــاه السياســة بشــكل صريــح. ويحــدث التأهيــل السياســي غــ رالمباشــر حينمــا تنعكــس 

وجهــات النظــر السياســية مــع تجاربنــا مــن دون وعــي. 

تبعية
يشــ رهــذا المفهــوم إلى حالــة مــن الارتبــاط والاعتمــاد علــى شــخص مــا أو شــيء مــا، وهــي عكــس حالــة الاعتمــاد علــى الــذات، 
أمــا في دراســة النمــو الاقتصــادي فيســتخدم لوصــف اعتمــاد الــدول الناميــة علــى المدخــات والإعانــات الــ يتحصــل عليهــا مــن 

الــدول الصناعيــة المتقدمــة لكــي تحقــق النمــو. 

التجارة الحرة 
نظــام للتجــارة بــ نطرفــ نفاعلــ نأو أكثــر. وجوهــر التجــارة الحــرة هــو اســتيراد الســلع مــن دون أي قيــود مثــل التعريفــات 
الــ يتوضــع عليهــا. فمــن وجهــة نظــر اقتصاديــة تــؤدي التجــارة الحــرة إلى زيــادة المنافســة والفعاليــة، فيكــون للمنتجــ نحريــة 
الوصــول إلى الأســواق الخارجيــة في حــ نيحصــل المســتهلكون علــى الــواردات. ونتيجــة للتجــارة الحــرة يحــدث تخصــص أكــ ر
في النشــاط الاقتصــادي ويصبــح الأعضــاء أقــل اكتفــاءً ذاتيًّــا وأكثــر اعتمــادًا علــى الآخريــن، لــذا فــإن التجــارة الحــرة كثــرًا مــا 
تقتــرن بازديــاد الترابــط بــ نالأطــراف الفاعلــة، ويمكــن مقابلتهــا كتنظيــم للعلاقــات الاقتصاديــة مــع النظــام الــذي يختلــف 

عنهــا والمتمثــل في الاكتفــاء الــذاتي. 

حرف )ت(
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تحالف 
اتفــاق بــ نطرفــ نأو اكثــر علــى ســبيل التعــاون والتضامــن لتحقيــق هــدف أو أهــداف مشــتركة أو مواجهــة طــرف أو اطــراف 

أخــرى بصــورة دائمــة أو محــددة مــن الزمــان. 

تحديث 
ــة، والتطــور  ــافي تحــول النظــام السياســي نحــو الديمقراطي ــدم الثق ــو الاقتصــادي والتق ــب النم ــة شــاملة تضــم إلى جان عملي
ــك أن يكــون  ــاء النفســي للجماعــة، ويســتدعي ذل ــة في البن ــاح، إلى جانــب تحــولات موازي ــة والانفت الاجتماعــي نحــو التعددي

ــه.  ــردي والجماعــي في ــات التحــرر الف ــة تســمح بتوســيع إمكاني ــا وسياســيًّا بكيفي ــا اقتصاديًّ ــع منظمً المجتم

التحرر الوطني 
أثــارت المحــاولات الســاعية إلى مــد مفهــوم الإرهــاب ليشــمل حــركات التحــرر الوطــ ي- إشــكاليات نظريــة وعمليــة جمــة. ففــي 
الوقــت الــذي يؤكــد فيــه القانــون الــدولي إدانتــه الواضحــة لأعمــال الإرهــاب، فإنــه يعطــى شــرعية لأعمــال المقاومــة الوطنيــة أو 
التحــرر الوطــ يأو الكفــاح الوطــ يوكلهــا تحمــل المعــ ىنفســه. وكان أول قــرار صــدر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بشــأن 
ــذي أكــد مشــروعية الكفــاح مــن أجــل التحــرر الوطــي،  معالجــة الإرهــاب )وهــو القــرار رقــم 3034 بتاريــخ 1972/12/18( ال
وميــز بينــه وبــ نأعمــال الإرهــاب حيــث أعــاد تأكيــد الحــق الثابــت في تقريــر المصــ روالاســتقلال لجميــع الشــعوب الواقعــة تحــت 
الاســتعمار وأنظمــة التمييــز العنصــري وأنــواع الســيطرة الأجنبيــة الأخــرى، ودعــم شــرعية نضالهــا وخصوصًــا في إطــار الحــركات 

التحرريــة وذلــك وفقًــا لمبــادئ الأمــم المتحــدة.

تحفظات
القيــود أو البيانــات الاحترازيــة الــ ييتقــدم بهــا أحــد الأطــراف المتعاقــدة، ويطلــب إثباتها في نــص العقــد أو المعاهــدة باعتبارها 
شــرطًا للتوقيــع عليهــا أو تصديقهــا. ولا تتعــارض التحفظــات عــادة مــع صلــب الاتفاقيــة وجوهرهــا. كمــا يحــق للــدول الأطــراف 

أن تعامــل الدولــة صاحبــة التحفــظ بموجــب مضمونــه.

حرف )ت(
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تحكيم 
طريقــة لفــض المنازعــات تنطــوي علــى طــرف ثالــث يتدخــل في فــض النــزاع. ويعــد التحكيــم وســيلة مفضلــة لتســوية الصراعــات 
بــ نالعمــال والإدارة علــى الأقــل في البلــدات الصناعيــة المتقدمــة. ويســتند القــرار الصــادر عــن التحكيــم إلى موافقــة طــرفي النــزاع 
علــى إحالــة خلافاتهمــا إلى طــرف ثالــث ليقــوم بإصــدار قــرار ملــزم لحــل النــزاع. وقــد يطبــق المحكــم قواعــد معروفــة أو أحكامــا 
ســابقة وقوانــ نفي ســعية للتوصــل إلى تســوية، وقــد يتــم دعــم قــرار المحكمــ نبعقوبــات لضمــان الرضــوخ، ومــن الممكــن أن تتفــق 

الأطــراف علــى هــذه القواعــد مســبقًا، ضمنيًّــا علــى الأقــل. 

التخطيط المركزي
التخطيــط هــو سياســة تنتهجهــا النظــم الاقتصاديــة المركزيــة، حيــث تحــدد مــن خلالهــا ســلطات الدولــة بشــكل تعســفي وقســري 
طبيعــة ومســتوى كل مــن العــرض والاســعار والتوجهــات الاقتصاديــة بصفــة عامــة، وهــو منــاف لاقتصــاد الســوق ونظامــه القائــم 

علــى التنظيــم التلقائــي للنشــاط الاقتصــادي مــن خــال نظــام حريــة الســوق. 

تدخل دولي 
هــو كل الأعمــال والســلوكيات والتصريحــات الــ يتصدرهــا أو تقــوم بهــا جهــات اجنبيــة بشــأن قضايــا ومشــاكل تنــدرج ضمــن 
ــزداد الأمــر خطــورة عندمــا  ــا ويهــدد ســيادتها. وي ــة أخــرى ذات ســيادة بمــا يســيء إلى مصالحه ــي لدول الاختصــاص الداخل

يتعلــق الأمــر بتدخــل عســكري. 

التدخل الدولي الإنساني 
ــة أو  ــربي بالحــرب العادل ــي الغ ــوني والسياس ــر القان ــميته في الفك ــى تس ــح عل ــه بمــا اصطل ــب من ــا في جان ــدأ مرتبط ــر المب ظه
ــام  ــة وقي ــة الثاني ــة الحــرب العالمي ــات، ومــع نهاي ــة الأقلي ــدأ حماي ــة بمب ــة الثاني ــد الحــرب العالمي ــط بع ــه ارتب المشــروعة. إلا أن
منظمــة الأمــم المتحــدة أمســت الحمايــة الدوليــة لحقــوق الإنســان تمثــل إحــدى المبــادئ الرئيســية الحاكمــة للتنظيــم الــدولي. 
ــات  ــق والاتفاقي ــا المواثي ــ يقررته ــية ال ــه الأساس ــان وحريات ــوق الإنس ــة لحق ــات الدولي ــود الضمان ــن وج ــم م ــى الرغ ــن عل لك
الدوليــة ذات الصلــة، ومنهــا الضمانــة المتمثلــة في إمــكان تدخــل المجتمــع الــدولي لكفالــة الاحتــرام الواجــب لهــذه الحقــوق وتلــك 
الحريــات، إلا أنهــا كمبــدأ عــام ظلــت بعيــدة عــن التطبيــق الفعلــي خــال العقــود الأربعــة الأولى مــن حيــاة الأمــم المتحــدة، ثم 
تكــرر اللجــوء إليهــا في عقــد التســعينيات بشــكل انتقائــي. وتحكــم مبــدأ التدخــل الإنســاني في الغالــب الأعــم اعتبــارات المصــالح 
السياســية المباشــرة للجهــة ذات المصلحــة في التدخــل، وإن كان عــادة مــا يجــرى تبريــر هــذا الإجــراء بفكــرة الواجــب الأخلاقــي 

ــا.  بحيــث يعــد هــذا التدخــل تدخــاً أخلاقيً

حرف )ت(
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تدويل
وضــع دولــة أو إقليــم تحــت ســيطرة أمــم أو دول مختلفــة وإشــرافها. والتدويــل هــو كنايــة عــن نظــام سياســي يخضــع البلــد بموجبه 
لإدارة دوليــة تشــترك فيهــا دول معتمــدة، وتصبــح ســيادة الإقليــم المــدول تابعــة لإشــراف جماعــي يمثــل قــي الهيئــة الإداريــة أو 

مجلــس الوصايــة التابــع للأمــم المتحــدة.

تراث
ــاء  ــة الآب ــل ترك ــا عــن ســلف. وهــو يمث ــا خلفً ــراد الجماعــة وأجياله ــه أف ــذي يتوارث ــزي المشــترك ال ــادي والرم ــوروث الم هــو الم
ــة  ــة المادي ــو الترك ــعبية، فه ــارف ش ــة ومع ــالم حضاري ــن مع ــفاهية وم ــة وش ــار مكتوب ــن آث ــاد م ــاء والأحف ــداد إلى الأبن والأج

ــا.  ــة تميزه ــتمراريتها وعلام ــا واس ــوم بقائه ــه مق ــا أن ــة، كم ــة الجماع ــوان المحــدد لهوي ــتركة، والعن ــة المش والرمزي

ترسيم الدوائر الانتخابية
هــو العمليــة الــ ييتــم مــن خلالهــا تقســيم البــاد أو أجــزاء منهــا إلى دوائــر انتخابيــة لأغــراض تنظيــم الانتخابــات. وقــد تشــمل 

الدائــرة الانتخابيــة كامــل الوطــن أو تنحصــر في مناطــق محــددة، وقــد تتطابــق مــع التقســيمات الإداريــة القائمــة في البــاد.

ترشح 
هــو الإجــراء الــذي ينظــم تســجيل المرشــحين الراغبــ نفي التمــاس الأصــوات عنــد إجــراء انتخابــات وقبولهــم رسميًّــا مــن الجهــاز 
الانتخــابي. وتفــرض عمليــة الترشــح أن يتقيــد المرشــحون ببعــض الموجبــات مــن أجــل قبولهــم، وذلــك مــن خــال تقــديم بعــض 

المســتندات الــ يتثبــت أنهــم مؤهلــون للترشــح قانونًــا. 

تزكية 
هــو مفهــوم يســتخدم كثــرًا ليــدل علــى اتفــاق جماعــة مــن المؤهلــ نللانتخــاب علــى تســمية شــخص واحــد ـــــ أو قائمــة حــزب 
أو جماعــة ـــــ يمثلهــم وقــد يحــدث ذلــك مــن دون اتفــاق، حيــث يتبــ نبعــد غلــق بــاب الترشــيح أو انتهــاء فتــرة التنــازل عــدم 
منافســة مرشــح لمرشــح. ويتــم هــذا الأمــر أو ذاك في المســتوى العــام المطلــوب ســواء في دائــرة انتخابيــة أو علــى نطــاق الدولــة 

بأســرها. 

حرف )ت(
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تزوير الانتخابات 
يقصــد بتزويــر الانتخابــات التدخــل غــ رالمشــروع في العمليــة الانتخابيــة بشــكل يســتهدف تغيــ رنتيجــة الانتخابــات مــن خــال 
إنجــاح مرشــح علــى حســاب مرشــح آخــر، وذلــك بالمخالفــة لإرادة الناخبــن. ويجــري التزويــر في العمليــة الانتخابيــة في مراحــل 

عــدة منهــا مرحلــة تســجيل الناخبــ نأو مرحلــة رســم الدوائــر أو مرحلــة الإدلاء بالأصــوات أو مرحلــة فــرز الأصــوات.

تسامح 
هــو الاســتعداد الفكــري والنفســي لتقبــل الآخريــن وتقبــل معتقداتهــم مهمــا بــدت مخالفــة لقناعاتنــا ومعتقداتنــا، ولكنــه ليــس 

هــو الحيــاد الســلبي ولا هــو الإذعــان الأعمــى أو التســاهل المقيــت مــع الغــ رومــع الــذات. 

تسويق سياسي 
هــو تقنيــة تحيــل إلى تحليــل وتخطيــط وتنفيــذ ومواكبــة البرامــج السياســية والانتخابيــة عــ رتقديمهــا في شــكل معطيــات إلى 
الجمهــور بقصــد إقناعــه بنجاعتهــا وأهميتهــا بهــدف التأثــ رفي الــرأي العــام فيمــا يخــص هــذه البرامــج والمشــاريع. فهــو يقــوم 
ــار  ــرأي واختي ــل اتجاهــات ال ــزات ومعــالم البرنامــج السياســي المــراد تســويقه، ودراســة وتحلي ــة تتضمــن ممي ــى وضــع أرضي عل
وســائل الاتصــال المناســبة ووضــع الخطــط للحمــات والفئــات المســتهدفة بهــا ثم تخصيــص الإمكانــات اللازمــة لتمويــل هــذه 

العمليــة. 

 تســييس 
يقصــد بالتســييس تربيــة المواطــن وتنشــئته وتوجيهــه سياســيًّا وفكريًّــا ومــن ثم ترســيخ قيــم ومواقــف واتجاهــات معينــه تتيــح له 
الإســهام في الحيــاة العامــة، وهــذه العمليــة قديمــة العهــد، وقــد عــ يبهــا المفكــرون كمــا عــ يبهــا الحــكام، فســعوا إلى العنايــة 
ــا بهــذا  والاهتمــام بمشــاكل التربيــة السياســية لضمــان النظــام القائــم ودوام بقائــه. غــ رأن العلــوم الاجتماعيــة لم تعــن جديًّ
الموضــوع إلا في مطلــع عقــد الخمســينيات، حيــث اعتــرت الغــرض مــن عمليــة التســييس هــو الإســهام في المحافظــة علــى النظــام 
ــال الســابقة لأجــل ضمــان  ــم الأجي ــال الصاعــدة قي ــم بالتكيــف بحســب أهدافــه، فقــد يكــون الهــدف أن تتشــرب الأجي القائ

التواصــل بــ نالأجيــال واســتمرار العمــل في المجتمــع علــى الوتــرة نفســها.

حرف )ت(
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تشريع 
هــي العمليــة الــ ييتــم مــن خلالهــا تحويــل فكــرة مــا إلى قانــون في إطــار الهيــاكل والمؤسســات التشــريعية. فوفقًــا لمبــدا الفصــل 
بــ نالســلطات تلعــب الســلطة التشــريعية - مــن خــال الهيــاكل التشــريعية - الــدور المحــوري في التشــريع. إلا أنــه مــن زاويــة ثانيــة 

يرتكــز مــدى محوريــة الهيــاكل التشــريعية في عمليــة التشــريع علــى مــدى الفصــل بــ نالســلطات في الدولــة. 

 تصديق الاتفاقيات والمعاهدات 
ــة، أو  ــات عــن الدول ــك عقــد المعاهــدات والاتفاقي ــ يتمل ــا مــن الســلطة ال ــة أو المعاهــدة رسميًّ ــزام بالاتفاقي ــة الالت ــول الدول قب

ــ يحددهــا الدســتور . ــون بحســب الأحــوال ال الســلطة التشــريعية بقان

تصويت آلي 
هــو الانتخــاب الــذي يتــم عــ رالآليــات والأدوات الإلكترونيــة والأوتوماتيكيــة الــ يتســتخدم في الإدلاء بالصــوت وفي فــرز وعــد 

الأصــوات وفي إعــان النتيجــة، ويتــم ذلــك عــ رجهــاز إلكتــروني مبرمــج يتلقــى ويحصــي عــدد الأصــوات.

 تصويت إجباري 
يقصــد بهــذا النــوع مــن التصويــت إجبــار كل ناخــب مســجل في جــداول الناخبــ نبالتوجــه إلى مراكــز الاقتــراع لــإدلاء برأيــه في 

كل مــرة يعلــن فيهــا إجــراء انتخــاب أو اســتفتاء وإلا تعــرض لعقوبــة معينــة. 

تصويت بالإنابة 
ــة أو بالإنابــة يتــم عــن طريــق تفويــض ناخــب لناخــب آخــر لــإدلاء بــدلً منــه لأنــه قــد يكــون مســافرًا أو  التصويــت بالنياب

ــرأي في الاســتفتاء. ــداء ال ــوم الانتخــاب أو الاســتفتاء دون الانتخــاب أو إب ــة ي ــه في خدمــة الدول ــا أو حــال عمل مريضً

تصويت نهائي 
عمليــة أخــذ الــرأي علــى مشــروع قانــون بعــد فتــرة قصــرة مــن التصويــت عليــه في مجموعــه، مــا لم يقــرر البرلمــان في الأحــوال 
المســتعجلة أخــذ الــرأي النهائــي علــى المشــروع في الجلســة ذاتهــا الــ يتم فيهــا الموافقــة عليــه في مجموعــه، وذلــك بعــد الانتهــاء 

مــن نظــره.

حرف )ت(
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تضامن وزاري 
هــو التعاضــد بــ نجميــع أركان الحكومــة في مواجهــة أيــة مشــكلات أو خلافــات خارجيــة تعترضهــا، وهــو مــا يحــدث بشــكل 
خــاص في النظــم البرلمانيــة أو شــبه البرلمانيــة، فعندمــا تتعــرض الــوزارة أو وزيــر مــن الــوزراء إلى مشــكلة أو خــاف بســبب سياســة 

مــا أمــام البرلمــان يصبــح جميــع الــوزراء ملزمــ نبالتضامــن والدفــاع عــن حكوماتهــم وعــن وزرائهــم.

تضخم مالي
هــو اختــال يتجلــى في الارتفــاع المســتمر في المســتوى العــام للأســعار، ممــا يعــ يأن ارتفــاع ســعر ســلعة مــا ليــس تضخمًــا فقــد 
يعكــس ببســاطة انخفــاض عــرض هــذه الســلعة أي ندرتهــا، فهــو يعــ يأن عــدد الســلع الــ يترتفــع أســعارها أكثــر مــن عــدد 

الســلع الــ يينخفــض ســعرها.

تطهير عرقي 
هــي العمليــة المنظمــة والمقصــودة والــ يكثــرًا مــا تنطــوي علــى الوحشــية لطــرد أفــراد مجموعــة أو مجموعــات إثنيــة بالقــوة 
مــن أراض تطالــب بهــا مجموعــة إثنيــة أخــرى. ويمكــن نظريًّــا تمييــزه عــن الإبــادة الجماعيــة، وهــي الإفنــاء المنظــم لمجموعــة 
قوميــة أو عرقيــة، لكــن كثــرًا مــا يتعــذر التمييــز بــ نالاثنــ نعمليًّــا. ويعتــ رالتطهــ رالعرقــي نوعًــا مــن الحــرب بعــد الحديثــة، 
حيــث حــل الصــراع بــ نالميلشــيات والأحــزاب المتنافســة والجماعــات الإثنيــة غــ رالرسميــة الأخــرى محــل الصــراع بــ نالــدول، 
ويكــون أكــ رعــدد مــن الضحايــا مــن المدنيــ نالذيــ نيذبحــون في كثــ رمــن الأحيــان بــ ارحمــة مــن قبــل مــن كانــوا جيرانهــم 

وأبنــاء وطنهــم. 

تعددية ثقافية 
هــو الاعتــراف المؤسســي بالاختــاف الإثــ يوبتعــدد الهويــات الثقافيــة وتنــوع الأنظمــة الرمزيــة والأنســاق الاجتماعيــة. ويتنــافى 

مفهــوم التعدديــة الثقافيــة مــع آليــات التذويــب الإثــ يومــع الوحدانيــة الثقافيــة.

تعددية حزبية 
نظــام مــن أنظمــة الحكــم السياســية يمثــل الســكان فيــه بأكثــر مــن حــزب سياســي واحــد للتنافــس علــى الســلطة، لــكل منهــا 

برنامــج سياســي واقتصــادي واجتماعــي وثقــافي مختلــف. 

حرف )ت(
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تعددية سياسية 
هــي التنــوع السياســي الــذي يعرفــه مجتمــع مــن المجتمعــات، وهــي نتيجــة حتميــة للتعدديــة الحزبيــة، حيــث يكــون مــن حــق 
ــا التعــدد الأيدلوجــي  ــدة أو الانخــراط في الأحــزاب القائمــة. ويقصــد بهــا أيضً ــع الأفــراد تأســيس أحــزاب سياســية جدي جمي

ــرأي المعــارض.  ــرأي وال ــا إلى وجــود ال وتعــدد الثقافــات والمشــارب السياســية داخــل المجتمــع الواحــد. وهــي تــؤدي منطقيًّ

تعذيب 
عرّفــت اتفاقيــة التعذيــب وغــره مــن ضــروب المعاملــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة، الــ ياعتمدتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم 
المتحــدة في كانــون الأول/ ديســمبر في عــام 1984، التعذيــبَ بأنــه أي عمــل يأتيــه موظــف رسمــي أو شــخص يتصــرف بصفتــه 
ــذا  ــن ه ــا بهــدف الحصــول م ــدًا بشــخص م ــق عم ــا، يلح ــديًّا كان أو عقليًّ ــديد، جس ــذاب ش ــه ألم أو ع ــج عن ــة، وينت الرسمي
ــه  ــه أو يشــتبه في أن ــى عمــل ارتكب ــة أي منهمــا عل ــراف، أو معاقب ــى اعت ــى معلومــات أو عل الشــخص أو مــن شــخص آخــر عل

ارتكبــه أو تخويفــه بســببه.

تعصب
يعــ يالتعصــب في الاســتخدام العــادي والــرأي المســبق أو التحيــز ضــد أو مــع شــخص معــ نأو شــيء معــن، وهــو يشــ رإلى اتجــاه 
ســلبي أو غــ رإيجــابي تجــاه جماعــة أو تجــاه أفــراد جماعــة معينــة. ويتســم بالتعصــب للمعتقــدات المتأثــرة بالصــور النمطيــة الــ ي

لم تختــ رعلــى محــك الواقــع وإنمــا تســتند إلى مشــاعر الشــخص واتجاهاتــه.

تغريب 
تيــار كبــ رذو أبعــاد سياســية، واجتماعيــة، وثقافيــة، يرمــي إلى صبــغ حيــاة الأمــم بعامــة والمســلمين بخاصــة بالأســلوب الغــربي، 

وذلــك بهــدف إلغــاء شــخصيتهم المســتقلة، وخصائصهــم المنفــردة، وجعلهــم أســرى التبعيــة للحضــارة الغربيــة.

تفويض تشريعي 
قــرار مــن الســلطة التشــريعية بتفويــض صلاحيــات تشــريعية للســلطة التنفيذيــة، كمــا في حالــة إصــدار المراســيم الــ يلهــا قــوة 
القانــون. ويحــدد البرلمــان في تفويضــه الموضــوع أو الموضوعــات محــل التفويــض، والفتــرة المحــددة والشــروط المقــررة لممارســة هــذا 

التفويــض، والقيــود الــواردة عليــه، ويصــدر التفويــض التشــريعي بموجــب القانــون. 

حرف )ت(
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 تقاليد
هــو مــا يعتــاده الإنســان أي يعــود آليــة مــرارًا وتكــرارًا. وتمثــل التقاليــد النشــاط البشــري مــن طقــوس أو تقاليــد تســتمد في أغلــب 

الأحيــان مــن فكــر أو عقيــدة المجتمــع، وتدخــل التقاليــد في كثــ رمــن مناحــي الحيــاة مثــل الفــن.

تكتيك	
أســلوب التحــرك وأشــكاله لتحقيــق مهــام معينــة ضمــن خطــة اســتراتيجية عامــة. أي الوســيلة الــ يمــن خلالهــا يتــم اســتغلال 

المــوارد علــى نحــو مــرن لتحقيــق الهــدف. وتعــد التحالفــات والمســاومات غــ رالرسميــة مــن أبــرز أشــكال التكتيــك.

تكتيك عسكري أو تخطيط عسكري 
هــو علــم وفــن تنظيــم القــوات العســكرية وتقنيــات اســتخدام الأســلحة أو الوحــدات العســكرية جميعًــا في مواجهــة أو اشــتباك أو 
هزيمــة العــدو في المعركــة. وهــي تعكــس تغــرات في الفلســفة والتقنيــة علــى مــر الزمــان علــى التغــرات في التكتيــكات العســكرية. 
والتكتيــكات هــي أدنى مســتويات التخطيــط الثــاث، وأعلــى مســتويات التخطيــط هــو مســتوى الاســتراتيجيات، وهــو تحويــل 
ــا مــن قــوات وسياســة ونحوهــا للانتصــار  القــوات العســكرية إلى قــوة سياســية، وبشــكل أكثــر تحديــدًا أن تجمــع كل الوســائل معً
في الحــرب، أمــا المســتوى المتوســط فهــو مرحلــة تحويــل الاســتراتيجيات إلى تكتيــكات، وهــو المســتوى العملــي لتشــكيل الوحــدات 

وقــوات الجيــش.

تكافؤ الفرص 
هــو تهيئــة الأمــور بــ نالمتنافســ نللتمتــع بالحقــوق والامتيــازات نفســها، مثــل تهيئــة المنــاخ أمــام جميــع الأحــزاب السياســية 

والمرشــحين للدعايــة والتمــاس أصــوات الناخبــ نفي الانتخابــات.

تكنوقراط
هــو )حكــم التكنولوجيــة( أو حكــم العلمــاء والتقنيــن، وقــد تزايــدت قــوة التكنوقراطيــ ننظــرًا إلى ازديــاد أهميــة العلــم ودخولــه 
ــة والعســكرية منهــا، كمــا أن لهــم الســلطة في قــرار تخصيــص صــرف المــوارد والتخطيــط  ــع المجــالات وخاصــة الاقتصادي جمي

الاســتراتيجي والاقتصــادي في الــدول التكنوقراطيــة.

حرف )ت(



2022309

 تماسك اجتماعي 
هــو حالــة مــن التعاضــد والتســاند الــذي تكــون عليــه جماعــة مــا أو مجتمــع مــا بفعــل الروابــط الاجتماعيــة والثقافيــة المشــتركة 

أو بســبب الأهــداف والمصــالح.

تمثيل نسبي 
نمــط لتــولي الســلطة معــد ومنظــم مــن أجــل تمثيــل المواطنــ نأو الفئــات في المؤسســات الــ يينتخبــون أو يعينــون فيهــا، وهــذا 
النمــط هــو أكثــر إنصافًــا، حيــث تكــون نســبة ممثلــي الشــعب في المؤسســة تعــادل نســبتهم في الجســم الانتخــابي أو العينــة الــ ي

عينــوا منهــا. ســعيًا إلى تحقيــق مبــدأ المســاواة علــى أفضــل مــا يمكــن. 

 تمييز عنصري 
هــو أي تفريــق أو اســتثناء أو تقييــد أو تفضيــل مبــ يعلــى الجنــس أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو العرقــي، ويهــدف 
ــول السياســة  ــات الأساســية والاســتمتاع بهــا وممارســتها في حق ــوق الإنســانية والحري ــراف بالحق ــاف الاعت إلى إبطــال وإضع
والاقتصــاد والاجتمــاع والثقافــة. والواقــع أن التمييــز بســبب العنصــر يــؤدي إلى الفصــل العنصــري باعتبــار أن الجماعــات 
العنصريــة المختلفــة لا يمكــن أن تتعايــش فيمــا بينهــا ولا توجــد طريقــة لتنســيق العلاقــات فيمــا بينهــا غــ رهيمنــة الجماعــات 
العنصريــة الــ يتنحــدر مــن أصــول عرقيــة متفوقــة علــى الجماعــات الأخــرى المتواضعــة الأصــول، هــذا إذا لم نقــل إنهــا تبــادر 

ــا. إلى اســتئصالها مــن المجتمــع بتصفيتهــا جســديًّا أو تهجيرهــا أو القضــاء عليهــا حضاريًّ

تنازع الجنسيات 
تتعــدد المصطلحــات الــ يتعــ رعــن تنــازع الجنســيات مــن قبيــل »تعــدد الجنســيات« و«ازدواجيــة الجنســية«، و«تراكــم 
ــا – تعــدد الجنســيات مــن جهــة وانعــدام الجنســية مــن جهــة أخــرى تحــت مصطلــح  الجنســيات«. ويدمــج الفقهــاء – أحيانً
ــم الجنســية. وتحــدث هــذه الظاهــرة  ــق بتنظي ــا يتعل ــ نفيم ــازع القوان ــارة أخــرى تن ــازع الجنســيات«، أو بعب ــو » تن واحــد ه
نتيجــة لاختــاف الاســس المعتمــدة لمنــح او فــرض الجنســية بــ ندول العــالم فهــذا الاختــاف يفضــي الى تعــدد الجنســية تــارة 
وانعدامهــا تــارة أخــرى ،وفي ظــل هــذا التنــازع يقــع الشــخص تحــت ســيادة دولتــ ناو اكثــر لارتباطــه بــكل منهمــا مــن خــال 
حملــه جنســيتها ممــا يعطــي لــكل دولــة منهــا حــق ان تدعــي بالســيادة عليــه واعتبــاره مــن وطنييهــا ، ويواجــه الشــخص تعــدد 

الــدول الــ ييقــع تحــت ســيادتها ومــن ثم تعــدد الحقــوق الــ ييتمتــع بهــا و الالتزامــات الــ ييكلــف بهــا امــام تلــك الــدول.

حرف )ت(
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تنازل عن الجنسية 
التنــازل عــن الجنســية أمــر مرهــون بــإرادة الفــرد » الضمنيــة أو الصريحــة«، فقــد يكــون التنــازل عــن الجنســية صريحًــا وهــو مــا 
تجيــزه بعــض الــدول مثــل المملكــة المتحــدة واليابــان شــريطة أن يحمــل الفــرد جنســية دولــة أخــرى. والأصــل أنــه لا يلــزم اتخــاذ 
الدولــة إجــراءات محــددة لتحقيــق التنــازل عــن الجنســية. وقــد يكــون التنــازل عــن الجنســية ضمنيًــا إذا هاجــر الفــرد وتجــرد مــن 

الرابطــة الروحيــة الــ يتربطــه بالجماعــة الوطنيــة.

تنشئة اجتماعية 
هــي العمليــة الــ يمــن خلالهــا نتعلــم كيــف نصبــح أعضــاء في المجتمــع مــن خــال اســتدماج معايــ روقيــم المجتمــع مــن ناحيــة 

أو تعلــم كيفيــة أداء أدوارنــا الاجتماعيــة مــن ناحيــة أخــرى.

تنشئة سياسية 
هــي عمليــة تجنيــد أو إدمــاج الفــرد في نســق سياســي وذلــك مــن خــال إكســابه معلومــات عــن الرمــوز والمؤسســات والإجــراءات 
السياســية، وتعليمــه دور العضــو الســلبي أو الإيجــابي في نظــام الحكــم، واســتيعاب نســق القيــم والأيدلوجيــا الــ يتدعــم النظــام 

برمتــه. ويمكــن فهــم هــذه العمليــة وتحليلهــا بوصفهــا عمليــة تعلــم فــردي أو عمليــة نقــل ثقــافي تتــم علــى جماعــة بأكملهــا.

تنمية 
ــ نالمســتوى  ــة بهــدف تحس ــلطات العامّ ــد جهــود الأهــالي والس ــ يتســتخدم مــن أجــل توحي مجموعــة الوســائل والطــرق الّ

الاقتصــاديّ والاجتماعــيّ والثقــافي في المجتمعــات القوميــة والمحليــة.

تنمية اقتصادية 
تعتمــد في جوهرهــا علــى توافــر ثلاثــة عناصــر أساســية: الأول هــو تغيــ ريكــون مــن شــأنه تحقيــق زيــادة في الدخــل الفــردي 
الحقيقــي عــ رفتــرة ممتــدة مــن الزمــن. والثــاني هــو التغلــب علــى عوامــل المقاومــة الداخليــة للتطــور الــ ييمــوج بهــا الاقتصــاد 

المتخلــف. والثالــث هــو اســتراتيجية ملائمــة يتســ ىبمقتضاهــا توفــ رأســباب المقاومــة لتحقيــق التغيــ رالبنائــي المنشــود.

حرف )ت(
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تنمية برلمانية 
عمليــة تحســ نالأداء وتطويــر البنيــة المؤسســية للبرلمــان، وتشــ رأيضًــا إلى غــرس ونشــر الثقافــة البرلمانيــة في المجتمــع بمــا تحمله 
مــن قيــم التعدديــة والانتخــاب الحــر والعمــل ضمــن مؤسســات مدنيــة تعتمــد علــى آليــات الحلــول الوســطى بــ نالاتجاهــات 
ــس والأعضــاء  ــي )المجل ــ ىالمؤسس ــواء بالمع ــة س ــة البرلماني ــع التنمي ــا لرف ــرة رؤى وخططً ــات المعاص المتعارضــة، وتضــع البرلمان

والعاملــن( أو بالمعــ ىالمجتمعــي )نشــر الثقافــة البرلمانيــة في المجتمــع(. 

تنمية بشرية 
هــي عمليــه تنميــة وتطويــر إمكانيــات وقــدرات الإنســان، بهــدف توســيع الخيــارات المتاحة أمامــه، باعتبــاره أداة وغايــة التنمية، 
ورغــم أن المفهــوم قــديم إلا أنــه لم يتــم تناولــه كمفهــوم )علــم( مســتقل إلا بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة، ومواجهــة الــدول الــ ي
شــاركت فيهــا مشــكلة تجــاوز الدمــار الــذى خلفتــه، وقــد فــرض المصطلــح نفســه علــى الخطــاب السياســي والاقتصــادي علــى 
مســتوى العــالم بأســره، وخاصــة منــذ التســعينيات في القــرن الماضــي، كمــا لعــب البرنامــج الإنمائــي للأمــم المتحــدة وتقاريــره 
الســنوية عــن التنميــة البشــرية دورًا بــارزًا في نشــر هــذا المصطلــح. وقــد ركــز فيــه علــى مجموعــة مــن المؤشــرات يرتبــط توافرهــا 
وجــودًا وعدمًــا بتحقــق التنميــة أو عــدم تحققهــا، وتلــك المؤشــرات هــي مؤشــر العمــر المتوقــع عنــد الــولادة ونســبة الســكان الملمــ ن

بالقــراءة والكتابــة ونصيــب الفــرد مــن إجمــالي الناتــج القومــي )معــدلً حســب القيمــة الشــرائية(.

تنمية سياسية 
تطويــر المؤسّســات والمواقــف، الــ يلا يمكــن لهــا أن تتغــ رأو تتطــوّر إن لم تتغــ رفي الوقــت نفســه قيــم المجتمــع، وقيــم منظومــة 
الســلطة السياســيّة للمجتمــع، حيــث يمكــن رصــد تأثيرهــا في الوظائــف الـّـ يتســعى إلى تحقيقهــا مثــل: الارتقــاء بــالأداء 
السياســيّ علــى مســتوى الأفــراد والجماعــات والأحــزاب والحكومــات مثــل: تحديــث المؤسّســات السياســيّة، وتطويــر الأحــزاب 

ــرًا وتنظيمـًــا وأداءً وعلاقــات. فك

تنمية مستدامة ومتواصلة 
يعتــ رصــدور كتــاب »مســتقبلنا المشــترك« ســنة 1987، وهــو جــزء مــن التقريــر النهائــي للجنــة العالميــة للبيئــة والتنميــة بمثابــة 
الــولادة الحقيقيــة لمفهــوم التنميــة المســتدامة، حيــث ورد فيــه أن التنميــة المســتدامة تعــد قضيــة أخلاقيــة وإنســانية بقــدر ما هي 
قضيــة تنمويــة وبيئيــة، وقــد جــاءت »قمــة الأرض« بريــو دي جانــرو ســنة 1992 لتلقــي الضــوء مــرة ثانيــة علــى علاقــة البيئــة 
بالتنميــة وضمــان اســتقرارها واســتمرارها، ذلــك أن مفهــوم التنميــة المســتدامة يقــوم علــى ضــرورة تواصــل الرخــاء الاقتصــادي.

حرف )ت(
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تنمية مستقلة 
ــات  ــوارده وصــوغ السياس ــتقلة في مجــال التصــرف في م ــرارات مس ــى اتخــاذ ق ــدان عل ــن البل ــد م ــدرة بل ــدى ق ــى م ــد عل تعتم
الاقتصاديــة علــى ضــوء ذلــك. وعــادة مــا تتحــدد هــذه القــدرة بعاملــ نرئيســيين همــا الإمكانــات البشــرية والطبيعيــة والماديــة 

ــا. ــج المســتهدفة منه ــا في الوصــول إلى النتائ ــة ومــدى فعاليته ــة السياســات المتبع ــه، ونوعي ــرة لدي ــة المتوف والتقني

تنوير
تعــود حركــة التنويــر في أوربــا إلى القــرن الثامــن عشــر وتحديــدًا خــال الفتــرة الممتــدة  بــ نعامــي 1670 و1800 في كل مــن 
فرنســا وألمانيــا ثم انتشــارها في مختلــف أرجــاء أوربــا. أمــا أهــم مــا ميــز هــذه الحركــة في نشــأتها الأولى فهــو كونهــا تيــارًا فكريًــا 

عقلانيًــا قــام بمواجهــة ســلطة الكنيســة والاســتبداد علــى حــد ســواء.

التهميش 
عمليــة حرمــان فــرد أو مجموعــة مــن الأفــراد مــن حــق الوصــول إلى المناصــب الهامــة أو الحصــول علــى الرمــوز الاقتصاديــة أو 
الدينيــة أو السياســية للقــوة في أي مجتمــع. وقــد يحــدث في الواقــع الفعلــي أن تشــكل الجماعــة الهامشــية أغلبيــة عدديــة كمــا هــو 

الحــال بالنســبة إلى المواطنــ نالأصليــ نالســود في جنــوب إفريقيــا. 

توافق 
التوافــق في المجــال السياســي يعــ يالتفاهــم حــول مجموعــة مــن القضايــا والآراء والتنــازل عــن المواقــف والقناعــات الخاصــة في 
مقابــل الوصــول إلى موقــف متوافــق حولــه يتفــق الجميــع حــول مضمونــه، علــى الرغــم ممــا يشــوبه مــن تناقــض مــع بعــض 

التوجهــات الخاصــة.

توقيف
هــو إجــراء تقــوم بــه الســلطة العامــة علــى ســبيل التحــري عــن الجرائــم، وهــو مبــاح إذا مــا وضــع الشــخص نفســه في موضــع 
الشــك بمــا يســتلزم التدخــل للكشــف عــن حقيقــة أمــره. أي أنــه إجــراء مؤقــت أو احتياطــي، بحيــث إذا زال مــرر التوقيــف فإنــه 

يبطــل كمــا يبطــل كل إجــراء يكــون قــد ترتــب عليــه.

حرف )ت(
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ثقافة 
ــا  ــا خفيفً كلمــة عريقــة في العربيــة، فهــي تعــ يصقــل النفــس والمنطــق والفطانــة، وفي القامــوس ثقــف نفســه، أي صــار حاذقً
فطنًــا، وثقفــه تثقيفًــا أي ســواه، وثقــف الرمــح، تعــ يســواه وقومــه. ولطالمــا اســتعملت الثقافــة في عصرنــا الحديــث هــذا للدلالــة 
ــا  ــكار فحســب، ولكنه ــن الأف ــة م ــد مجموع ــة لا تع ــات. فالثقاف ــراد والجماع ــي للأف ــري والأدبي والاجتماع ــي الفك ــى الرق عل
نظريــة في الســلوك ممــا يســاعد علــى رســم طريــق الحيــاة إجمــالً، وبمــا يتمثــل فيــه الطابــع العــام الــذي ينطبــع عليــه شــعب 
مــن الشــعوب، وهــي الوجــوه المميــزة لمقومــات الأمــة الــ يتتميــز بهــا عــن غيرهــا مــن الجماعــات بمــا تقــوم بــه مــن العقائــد 
والقيــم واللغــة والمبــادئ، والســلوك والمقدســات والقوانــ نوالتجــارب. وإجمــالً فــإن الثقافــة هــي كل مركــب يتضمــن المعــارف 

والعقائــد والفنــون والأخــاق والقوانــ نوالعــادات.

ثقافة سياسية 
هــي المعايــ روالقيــم والرمــوز الــ يتســاعد في إضفــاء الشــرعية علــى نظــام القــوة السياســية القائــم علــى المجتمــع، وعندمــا 
تنهــار الثقافــة السياســية أو يتســرب إليهــا الشــك نكــون إزاء أزمــة شــرعية وذلــك علــى نحــو مــا حــدث في دول وســط وشــرق أوربــا 
والاتحــاد الســوفيتي الســابق. والثقافــة عمومًــا تتكــون مــن عناصــر مــن معــارف يتلقاهــا النــاس في مجتمــع معــ نويؤمنــون بهــا 
علــى أنهــا حقيقــة. ومــن شــأن الفضائــح والأســرار الــ ييكشــف عنهــا والفشــل والكــوارث السياســية أن تعمــل بشــكل ســريع علــى 

هــز إيمــان المواطــن بالنظــام القائــم كلــه.

ثورة 
تــدل كلمــة ثــورة علــى: )1( تغيــرات فجائيــة وجذريــة، تتــم في ظــل ظــروف اجتماعيــة وسياســية معينــة، أي عندمــا يتــم تغيــ ر
ــا عنيــف - بحكــم آخــر. )2( تغيــرات ذات  ــه بشــكل مفاجــئ - وأحيانً حكــم قائــم والنظــام الاجتماعــي والقانــون المصاحــب ل
طابــع جــذري )راديــكالي(، غــ رسياســية، حــى وإن تمــت هــذه التغيــرات ببــطء ومــن دون عنــف، كمــا في الثــورة الثقافيــة أو 
الثــورة الفنيــة... إلخ. وعلــى الرغــم مــن كل التفســرات للثــورة ومــا تســببه مــن عنــف وتدمــ رومشــاكل، فــإن الثــورة تبقــى ضمــن 
ــون الوســائل  ــد أن تك ــي والاجتماعــي، بع ــر القوم ــن القه ــر الإنســان م ــذي يســتهدف تحري ــادي ال ــف التحــرري الع إطــار العن

الأخــرى قــد فشــلت في إنجــاز ذلــك. والثــورة هــي الوســيلة الوحيــدة الــ يتســرع في عمليــة التقــدم والتطــور والتغيــر.

ثيوقراطية
نظــام يســتند إلى أفــكار دينيــة، وتعــ يالحكــم بموجــب الحــق الإلهــي. وقــد ظهــر هــذا النظــام في العصــور الوســطى في أوربــا 
علــى هيئــة الدولــة الدينيــة الــ يتميــزت بالتعصــب الديــ يوكبْــت الحريــات السياســية والاجتماعيــة، ونتــج عــن ذلــك مجتمعــات 

متخلفــة مســتبدة سميــت بالعصــور المظلمــة.

حرف )ث(
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جدلية / ديالكتيك
الجدليــة بالمعــ ىاللغــوي هــي تعبــ رعــن الحــوار الــذي يقــوم بــ نالمتنازعــ نحــول رأي مــن الآراء، إلا أنهــا صــارت فيمــا بعــد 
ــا  ــرًا عــن منطــق جديــد في مواجهــة منطــق أرســطو القــديم، بعدمــا قدمهــا الفيلســوف الألمــاني فريدريــش هيغــل منهجً تعب
فلســفيًّا لدراســة الظواهــر الطبيعيــة يقــوم علــى فكــرة صــراع الأضــداد المعــرفي. ويتلخــص جوهــر النظريــة الجدليــة في شــقين: 
الأول هــو الاعتقــاد بــأن التناقــض هــو نســيج الأشــياء، فــكل شــيء يحتــوي في داخلــه علــى شــيء إيجــابي وآخــر ســلبي، وفي كل 
شــيء هنــاك جــزء ينمــو وآخــر يمــوت. أمــا الشــق الثــاني فهــو مبــدأ نفــي النفــي الــذي يحــدد مســار العمليــة الجدليــة، فعندمــا 
يتــم التفاعــل بــ نالأفــكار يتــم التنــازل عــن جــزء مــن الفكــرة وجــزء مــن النقيــض ليتولــد مركــب جديــد يصــ رفكــرة مســتقلة 

لهــا نقيــض وتدخــل التفاعــل مــن جديــد كســابقاتها.

الجريدة الرسمية 
المطبــوع الــدوري الــذي تصــدره الجهــة الرسميــة، ويتضمــن القوانــ نالصــادرة عــن البرلمــان والمصــدق عليهــا مــن قبــل الحاكــم، 
إضافــة إلى المراســيم بقوانــن، والأوامــر والمراســيم الأخــرى، والقــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء والــوزراء، إضافــة إلى 
إعلانــات الــوزارات والمحاكــم، ومضابــط جلســات البرلمــان، وهــي وســيلة النشــر المعتمــدة لهــذه التشــريعات ليكــون النشــر حجــة 

ــا بمجــرد نشــرها في هــذه الجريــدة. علــى الكافــة، ويكــون عملهــم بالقوانــ نواللوائــح مفترضً

جريمة حرب 
هــي الجريمــة الــ ييرتكبهــا السياســيون والعســكريون في حالــة الحــرب بوســائل غــ رمشــروعة يشــجبها القانــون الــدولي، وتكــون 

لهــا نتائــج ســيئة علــى الصعيــد الــدولي بمــا تجــر علــى العــالم مــن ويــات ودمــار.

جريمة سياسية 
تعتــ رجريمــة سياســية كل جريمــة تشــكل اعتــداء علــى مصــالح سياســية للدولــة أو علــى حــق سياســي للمواطــن، وتعتــ ركذلــك 

الجريمــة العاديــة المدفــوع إليهــا كليًّــا أو جزئيًّــا بدافــع سياســي.

جزاءات برلمانية 
هــي العقوبــات الــ ييفرضهــا المجلــس التشــريعي علــى أحــد أعضائــه، وهــذه العقوبــات ذات طابــع برلمــاني صــرف لا تخــل عــادة 
بالمســؤولية الجنائيــة أو المدنيــة لأطرافهــا. وتقــرَّرُ تلــك العقوبــات في حالــة مــا إذا ثبــت أن عضــو البرلمــان قــد أخــل بواجبــات 

العضويــة أو ارتكــب فعــاً مــن الأفعــال المحظــورة عليــه. 

حرف )ج(
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الجستابو
اختصــار عبــارة مكتــب البوليــس الســري باللغــة الألمانيــة بــدأ تأسيســه في الســادس والعشــرين مــن نيســان 1933 بعــد أن اســتولى 
هتلــر والحــزب النــازي علــى زمــام الحكــم فيهــا.  وعهــد هتلــر برئاســة الجســتابو إلى هيرمــان غورنــغ، وبعــد عــام خلفــه في هــذا 
المنصــب هنريــخ هملــر الــذي انتحــر عقــب وقوعــه أســرًا في أيــدي الحلفــاء في نهايــة الحــرب العالميــة الثانيــة.  ولم تكــن ســلطات 

الجســتابو تخضــع للمحاكمــة إذا أراد أحــد المواطنــ نأن يشــكوا قضيــه مــا ضــد هــذه المؤسســة الرهيبــة.

جغرافيا سياسية 
هــو ذلــك العلــم الــذي ينصــب علــى تحليــل انعكاســات وتداعيــات المقومــات الجغرافيــة علــى أداء السياســة الخارجيــة للدولــة 
ــرار  ــاع الق ــى أداء صن ــاخ، عل ــه مــن تضاريــس ومن ــم، بمــا يتضمن ــة للإقلي ــرات المختلف ــة، والتأث ــة ســلوكياتها الخارجي وطبيع

ــة بشــكل عــام.  ــة للدول ــى أداء السياســة الخارجي ــة نفســها وعل السياســي داخــل الدول

جلسة افتتاحية 
هــي الجلســة الــ ييعقدهــا البرلمــان في بدايــة كل دور انعقــاد عــادي. وهــذه الجلســة هــي جلســة إجرائيــة يترأســها في الأغلــب 
ــك  ــنًّا، وتخصــص تل ــر س ــون الأصغ ــا آخــرون ربمــا يكون ــه فيه ــنًّا، ويعاون ــان س ــ رأعضــاء البرلم ــو أك ــس الســن وه الأعــم رئي
ــل ذلــك وتنتهــي مهمــة  ــام البرلمــان بإجــراء أيــة مناقشــة قب ــوكلاء. ولا يجــوز قي ــه وال الجلســة لانتخــاب رئيــس البرلمــان ونواب
ــة بدعــوة البرلمــان للانعقــاد.  ــك أو رئيــس الدول ــاح قــرار المل ــى في جلســة الافتت رئيــس الســن بانتخــاب رئيــس البرلمــان. ويتل

 جلسة سرية 
جلســة برلمــان تتــم بنــاءً علــى طلــب الحكومــة أو رئيــس البرلمــان أو مجموعــة مــن أعضائــه، ويبــت في طلــب الســرية في الحالــة 
الأخــرة في جلســة ســرية. ولا يحضــر هــذه الجلســة غــ رالأعضــاء والــوزراء أو مــن يصــرح لهــم البرلمــان مــن الموظفــن، ولا يجــوز 

لغيرهــم الاطــاع علــى مضابطهــا.

 جلسة علنية 
جلســة البرلمــان الأســبوعية للاجتمــاع العــام لأعضائــه، والــ ييقــر فيهــا المجلــس قراراتــه، وتكــون مفتوحــة للجمهــور للحضــور 
ــى جــدول أعمــال الجلســة، وتنشــر وقائعهــا في الجريــدة  ــ يتــدور حــول الموضوعــات المدرجــة عل والاســتماع إلى المناقشــات ال

الرسميــة وفي الصحافــة. 

حرف )ج(
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جماعات الضغط 
ــا  هــي جماعــة تســتخدم أشــكالً متنوعــة مــن التأييــد للتأثــ رعلــى الــرأي العــام والسياســة؛ وقــد أدت ومــا زالــت تــؤدي دورًا مهمًّ
في عمليــة تطويــر الأنظمــة السياســية والاجتماعيــة. وتتبايــن الجماعــات كثــرًا مــن حيــث الحجــم والتأثــ روالدافــع، فبعضهــا 
لديــه العديــد مــن الأهــداف الاجتماعيــة الطويلــة المــدى، والبعــض الآخــر متخصــص أو نشــأ رد فعــل لقضيــة أو مســألة حاليــة.

جماعة إثنية 
هــو مفهــوم يتســع ليشــمل كل أشــكال التمايــز، لتعــ ربذلــك الجماعــة الإثنيــة عــن خــط متواصــل يبــدأ بالقبيلــة وينتهــي بالأمــة، 
ــوم  ــ نمفه ــوع مــن الفصــل التعســفي ب ــع ن ــد يق ــا ق ــز العرقــي مــن دون ســواه. وهن ــى التماي ــق ليقتصــر عل ــد يضي ــه ق ــا أن كم
الجماعــة العرقيــة Ethnic Group بمعــ ىتلــك الجماعــة الــ يتتميــز بمجموعــة مــن التقاليــد الثقافيــة والاجتماعيــة الخاصــة 
بهــا، ومفهــوم الجماعــة العنصريــة Racial Group بمعــ ىتلــك الجماعــة الــ يتتمتــع بمجموعــة مــن الخصائــص البيولوجيــة، 
وذلــك علــى الرغــم مــن أنــه في صحيــح اللغــة العربيــة ليــس ثمــة فــارق يذكــر بــ نمفهومــي العــرق والعنصــر فكلاهمــا يشــ رإلى 

الأصــل، عــاوة علــى أنــه في ظــل امتــزاج الدمــاء واختــاط العــروق يصعــب الحديــث عــن جماعــة عرقيــة نقيــة. 

جمهورية 
نظــام مــن أنظمــة الحكــم الديمقراطــي يقــوم علــى مبــدأ حكــم الشــعب للشــعب، ويتميــز بــأن رئيــس الدولــة ينتخــب في فتــرات 

دوريــة، وهــو النظــام الأوســع انتشــارًا في أنحــاء العــالم.

جمودية
موقــف سياســي واجتماعــي، يدفــع بصاحبــه إلى التشــبث بالتقاليــد ورفــض التجديــد والتقــدم والإصــاح في السياســة والمجتمــع، 
ويتحــول هــذا الموقــف إلى سياســة متكاملــة قائمــة علــى كبــح وتجميــد كل مبــادرة تجديديــة، وفي المجــال الأيديولوجــي والنظــري 
تعــ رالجموديــة تعــ رعــن موقــف ضمــ يإزاء بعــض المفاهيــم والمبــادئ إلى درجــة يصبــح معهــا الإنســان عبــدًا للفكــرة بــدل أن 

تكــون الفكــرة مســخرة في خدمــة الإنســان.

جندر 
هــو علــم الجنــس السوســيولوجي/الاجتماعي، ويعــ يالمصطلــح دراســة المتغــرات حــول مكانــة كل مــن المــرأة والرجــل في المجتمــع 
بغــض النظــر عــن الفروقــات البيولوجيــة بينهمــا، وفقًــا لدراســة الأدوار الــ ييقومــان بهــا، أي أن المــرأة والرجــل ينبغــي النظــر إليهمــا 
مــن منطلــق كونهمــا إنســانًا بغــض النظــر عــن جنــس كل منهمــا، وهــذا العلــم لا يخــص المــرأة فحســب وإنمــا يعــ ىبالرجــل كذلــك.

حرف )ج(
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جنسية
انتمــاء شــخص مــا إلى دولــة تحــدده معايــ رخاصــة بهــذه الدولــة. ويمكــن الحصــول علــى الجنســية إمــا بالبنــوة مــن والــد واحــد 
ــن )حــق الــدم الجزئــي أو المطلــق( أو بالــولادة علــى الأراضــي الوطنيــة أو أرض كانــت تخضــع فيمــا مضــى للســيادة  أو والديـــــ
ــون  ــ ييحددهــا القان ــا للشــروط ال ــى الجنســية بالتجنــس وفق ــة يمكــن الحصــول عل ــة )حــق الأرض(، ومــن جهــة ثاني الوطني
المختــص. وتتضمــن الجنســية بهــذا المفهــوم حقوقًــا وواجبــات تجــاه الدولــة بالنســبة إلى الذيــن يســتفيدون منهــا والذيــن 

ــة. ــون صفــة مواطنــ نفي هــذه الدول يحمل

الجيتو
منطقــة تقــع في عمــق الحضــر تتميــز بالتركــز المــكاني والظــروف غــ رالمواتيــة. ويرتبــط المصطلــح في الغالــب بجماعــات عرقيــة 

معينــة، وكان يطلــق في الأســاس علــى ســكان المــدن اليهــود في أوربــا. 

حرف )ج(
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حالة الأحكام العرفية 
ــة، ولا يكفــي  ــذي يعلنــه حاكــم البــاد بمرســوم لمــدة محــددة، في الحــالات الــ يتهــدد أمــن وســامة الدول ــداني ال الوضــع المي
للســيطرة عليهــا اســتخدام مــا ورد في القوانــ نالعاديــة مــن إجــراءات، أو تلــك الــ ييفرضهــا إعــان حالــة الســامة الوطنيــة، 

وإنمــا يتطلــب بشــأنها اتخــاذ الإجــراءات والتدابــ رالاســتثنائية اللازمــة، ولا يجــوز مدهــا إلا بموافقــة البرلمــان.

الحتمية التاريخية 
مذهــب فلســفي سياســي قــديم يقــوم علــى فكــرة أن للحــوادث التاريخيــة نظامًــا معقــولً تترتــب فيــه العناصــر بشــكل يكــون فيــه 
كل منهــا متعلقًــا بغــره بصــورة ميكانيكيــة، حــى إذا عــرف ارتبــاط كل عنصــر بغــره مــن العناصــر أمكــن التنبــؤ بــه أو بأحداثــه. 
وقــد كانــت نظريــة إســحق نيوتــن عــن الكــون وفــق قوانــ نالحركــة الــ يتوصــل إليهــا هــي الملهــم لفلاســفة هــذا المذهــب، الذيــن 
ــ يتعــ يأن أحــداث التاريــخ حدثــت كلهــا،  ــة المطلقــة ال ــة التاريخي ينقســمون بشــكل عــام إلى قســمين: الأول يؤمــن بالحتمي
وتحــدث وســتحدث بحســب قوانــ نالتاريــخ الــ يلا ســيطرة للإنســان عليهــا، وبالتــالي فــإن الحريــة الإنســانية لا وجــود لهــا. 
والثــاني يقــول بــأن الأحــداث تقــع وفقًــا لقوانــ نالتاريــخ، لكــن هــذه القوانــ نلا تجعــل أي حــدث تاريخــي محتومًــا إلا إذا وجــدت 

القــوة الإنســانية القــادرة علــى تحقيقــه.

حداثة 
ــة  ــة، وأولوي ــل الجماع ــرد في مقاب ــى الف ــز عل ــة في التركي ــة الغربي ــتها التجرب ــا عكس ــة كم ــرى للحداث ــص الك ــل الخصائ تتمث
العلاقــات مــع الأشــياء مقابــل أولويــة العلاقــات الإنســانية، والتمييــز الصــارم بــ نالــذات والموضــوع، وفصــل القيــم عــن الوقائــع 
والأفــكار، فضــاً عــن تقســيم المعرفــة إلى مســتويات وفــروع مســتقلة متناظــرة ومتجانســة، وبــروز الذاتيــة والرغبــة في الســيطرة 
ــم في  ــة والتحك ــى الطبيع ــيطرة عل ــتهدف الس ــا تس ــة إنم ــ يتنشــدها الحداث ــة ال ــق أن المعرف ــن منطل ــك م ــة، وذل ــ رالمعرف ع
التاريــخ وضبــط المجتمــع. وقــد ســبق لجــان مــاري دومينــاك أن ربــط بــ نظاهرتــ نأساســيتين في تطــور الحداثــة الغربيــة همــا: 

ــا بــإرادة الهيمنــة.  المعرفــة والقــوة، علــى أســاس أن الحداثــة تتميــز أولً بــإرادة المعرفــة، وتتميــز ثانيً

حراك اجتماعي 
نــوع مــن التغيــ رالــذي يمــس الوضعيــة التراتبيــة للأفــراد داخــل النســق الاجتماعــي، وهــو التغيــ رالــذي يهــم المهــام والادوار 
والمراتــب، ويمكــن الحديــث عــن حــراك اجتماعــي في اللحظــة الــ ييتمكــن فيهــا الفــرد مــن تغيــ رالموقــع الاجتماعــي الأصلــي 
بالانتقــال إلى موقــع اجتماعــي جديــد. ومــن العناصــر المؤثــرة في صناعــة الحــراك الاجتماعــي الإرث الاقتصــادي للأســرة أو 

الإرث الثقــافي فضــاً عــن عنصــري الدراســة والعمــل. 
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 حرب 
هــي تلــك المواجهــة العســكرية الــ يتتــم لفتــرة طويــل أو قصــرة عــ راســتخدام قــوات مســلحة منظمــة بــ نطرفــ نأو أكثــر بغيــة 

تحقيــق أهــداف ومكاســب معنيــة وتســفر عــن ضحايــا بشــرية وماديــة وطبيعية. 

حرب أهلية 
هــي أعمــال عنــف داخلــي طويلــة الأمــد تهــدف إلى ضمــان الســيطرة علــى جهــاز الدولــة السياســي والقانــون. وبمــا أنهــا طويلــة 
الأمــد فإنهــا تختلــف عــن الانقــاب، وبمــا أنهــا داخليــة فمــن الممكــن تمييزهــا عــن التدخــل الخارجــي، وبمــا أنهــا تنطــوي علــى 

عنــف طويــل المــدى فإنهــا تتميــز عــن الصــراع الطائفــي. 
ــى حــق  ــى الســلطة السياســية، أو للحصــول عل وهــي صــراع عســكري سياســي بــ نفريقــ نأو أكثــر ضمــن البــاد للســيطرة عل
الانفصــال عــن الدولــة. مــا يميزهــا عــن الانتفاضــة هــو قــدرة كلا الفريقــ نعلــى التعبئــة السياســية والعســكرية لمــدة زمنيــة غــ ر

قصــرة.

الحرب الباردة

حالــة مــن حــالات الصــراع غــ رالمســلح في ظــل وضــع متوتــر بــ نجانبــ نيســتهدف كل جانــب تقويــة نفســه وإضعــاف الجانــب 
الآخــر بــكل الوســائل، مــا عــدا وســيلة الحــرب الســاخنة. فالحــرب البــاردة إذًا هــي صــراع تمتنــع خلالــه الأطــراف المتنازعــة عــن 

اللجــوء إلى الســاح الواحــد ضــد الآخــر.

الحرب الشاملة 
ــة  ــة والاقتصادي ــع المــوارد الاجتماعي ــة القصــوى لجمي ــه المجتمــع الحديــث يتضمــن التعبئ شــكل مــن أشــكال الحــرب يتســم ب
لبلــد معــن، لاســتخدامها في صــراع مســلح ينطــوي في العــادة علــى تعريــض الســكان المدنيــ نواقتصــاد البــاد لهجمــات العــدو.

حرب العصابات 
مصطلــح اســباني يعــ يالحــرب الصغــرة، وهــو ينطبــق عالميًّــا علــى الحــرب المحــدودة أو غــ رالنظاميــة الــ يتســتخدم مــا يتــاح 

لهــا مــن مزايــا اجتماعيــة وسياســية وجغرافيــة ضــد قــوى متفوقــة تقليديًّــا.

حرف )ح(
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الحرب النفسية 
هــي الاســتخدام المتعمــد للدعايــة وغيرهــا مــن الوســائل بهــدف التأثــ رعلــى آراء ومشــاعر ومواقــف وتصرفــات المجموعــات 
المعاديــة أو المحايــدة أو الصديقــة، دعمًــا لسياســة أو لأحــداث راهنــة، أو لخطــة عســكرية، في ظــروف الحــرب أو الأزمــات 
والمواجهــات. وتســتهدف الحــرب النفســية بشــكل عــام التأثــ رعلــى معنويــات الخصــم والقضــاء علــى إرادتــه للقتــال أو المقاومــة، 

وفي بعــض الأحيــان دفعــه إلى قبــول موقــف الطــرف الصديــق.

حركات اجتماعية 
هــي جهــود منظمــة يبذلهــا عــدد مــن الأفــراد المؤثريــن داخــل المجتمــع تهــدف إلى تغيــ ر-أو مقاومــة تغيــر- جانــب أساســي أو 

أكثــر في المجتمــع.

حركة 
الحركــة هــي التيــار العــام الــذي يدفــع طبقــة مــن الطبقــات أو فئــة مــن الفئــات الاجتماعيــة إلى تنظيــم صفوفهــا بهــدف القيــام 
ــا، مثــل الحركــة العماليــة والحركــة  بعمــل موحــد لتحســ نحالتهــا الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة أو السياســية أو تحســينها جميعً
الفلاحيــة والحركــة النســائية والحركــة الطلابيــة. وبشــكل عــام، فالحركــة أكثــر شمــولً وأقــل تماســكًا مــن الحــزب. وفي عصــر 

العولمــة انتشــرت الحــركات العابــرة للحــدود الــ يتســعى وراء قيــم إنســانية عامــة.

حركة نسوية 
حركــة اجتماعيــة ترجــع بتاريخهــا إلى إنجلتــرا في القــرن الثامــن عشــر، حيــث كانــت تســعى إلى تحقيــق المســاواة بــ نالجنســ ن
عــن طريــق منــح الحقــوق للنســاء. ثم أصبــح المصطلــح يشــ رفي تســعينيات القــرن الثامــن عشــر إلى مجموعــة النســاء والرجــال 

الذيــن قــادوا حملــة الدعــوة إلى منــح المــرأة حــق الانتخــاب والحــق في التعليــم وممارســة المهــن الفنيــة العليــا.

الحرمان من الجنسية 
 يشــ رمفهــوم الجنســية إلى تلــك الرابطــة )السياســية والقانونيــة( الــ يتقــوم بــ نالفــرد والدولــة ومــا يترتــب عليهــا مــن حقــوق 
والتزامــات، فالحرمــان مــن الجنســية يشــ رإلى انتفــاء وجــود رابطــة قانونيــة وسياســية تربــط الفــرد بدولــة مــا، وهــو مــا اصطلــح 

علــى تســميته بــ«عديمــي الجنســية أو »البدون«.

حرية 
الحق في عمل كل شيء لا يخالف القانون ولا يضر بالنظام العام أو بالغير.

حرف )ح(
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حرية اقتصادية 
يمكــن الحديــث عــن الحريــة الاقتصاديــة عنــد توافــر المؤسســات المســؤولة عــن كفالــة حقــوق الملكيــة، وحريــة اســتخدام حقــوق 
الملكيــة في ظــل حكــم القانــون وتســاوي الأفــراد أمامــه في الاســتغلال والاســتفادة مــن حقــوق الملكيــة الخاصــة بهــم، ولا يمكــن 
الحديــث عــن الحريــة الاقتصاديــة بعيــدًا عــن اقتصــاد الســوق الحــر، فمــن خلالــه يمكــن أن نضمــن للأفــراد والجماعــات حريــة 

الإنتــاج والتبــادل والاســتهلاك، فاقتصــاد الســوق يحمــي حقــوق الملكيــة ويشــجع علــى المبــادرة الحــرة. 

حرية الرأي والاعتقاد 
ــا  ــا بحســب اختيــاره، وأن يعــ رعنــه بالقــول أو الكتابــة أو غيرهمــا وفقً ــا فكريً حــق الإنســان في أن يتبــى، في أي مجــال، موقفً

للشــروط والأوضــاع الــ ييبينهــا القانــون.

حرية تكوين الجمعيات 
ــا  ــات أو الانضمــام إليهــا مــن أجــل تحقيــق أهــداف مشــروعة بوســائل ســلمية وفقً ــات والنقاب حــق الأفــراد في تكويــن الجمعي

للشــروط والأوضــاع الــ ييبينهــا القانــون.

حزب سياسي 
مجموعــة مــن الأفــراد تتعــاون في تشــكيل منظــم يتبــ ىأفــكارًا وبرامــج سياســية واجتماعيــة، ويعمــل علــى اســتقطاب المزيــد 
مــن الأفــراد للانضمــام إليــه، كمــا يعمــل علــى اســتمالة الــرأي العــام مــن أجــل الوصــول إلى الســلطة أو المســاهمة فيهــا لتحقيــق 

أهدافــه. 

 حصار 
إجــراء يرمــي إلى منــع الوصــول إلى أراضــي العــدو أو الخــروج منهــا، وهــو عــادة حصــار بــري أو بحــري لكنــه ينطبــق أيضًــا علــى 
القــوات الجويــة. ويســتخدم الحصــار عــادة في حالــة الحــرب، حيــث ترمــي أهدافــه إلى حرمــان قــوات العــدو أو ســكانه المدنيــ ن
مــن المــوارد والغــذاء، ويمكــن اســتخدامه في أوقــات الســلم حيــث يــكاد يكــون عمــاً حربيــا أو عمــاً انتقاميًّــا لعمــل غــ رقانــوني. 
وفي كلتــا الحــات ينــص القانــون الــدولي علــى حقــوق وواجبــات تفــرَض علــى الطــرف المحاصــر وعلــى الهــدف وعلــى الأطــراف 

المحايــدة. 

حرف )ح(
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حصانة برلمانية 
هــي الحرمــة المعطــاة للبرلمــان في شــخصية أعضائــه وذلــك كــي يســتطيع النائــب أن يــؤدي مهامــه ويضطلــع بصلاحياتــه ضمــن 
ــة بأصولهــا التاريخيــة بطبيعــة النظــام البرلمــاني منــذ نشــأته إلى أن يتكــون  مناعــة قانونيــة اســتثنائية. هــذه الحصانــة متصل
بشــكل ســلطة قائمــة بذاتهــا الــذي تنبثــق منــه بطريقــة الانتخابــات وصالحــة من ثم لأن تســن القانــون بوصفــه القاعدة الســامية 
والأساســية الــ يتخضــع الدولــة بأجمعهــا مــن حــكام ومحكومــ نلأوامرهــا. وتشــتمل هــذه الحصانــة علــى امتيازيــن خارجــ ن

عــن القانــون العــادي الــذي ينطبــق علــى جميــع المواطنــن، وهمــا اللامســؤولية، والحرمــة الشــخصية.

حصانة برلمانية إجرائية 
المانــع الدســتوري الــذي يحــول دون اتخــاذ أي إجــراء مــن إجــراءات الضبــط القضائــي مثــل إجــراءات التوقيــف أو التحقيــق أو 
التفتيــش أو القبــض أو الحبــس أو أي إجــراء آخــر ضــد عضــو الســلطة التشــريعية مــن دون إذن مــن المجلــس التشــريعي أو رئيســه.

حصانة برلمانية موضوعية 
عــدم مؤاخــذة عضــو الســلطة التشــريعية فيمــا يبديــه في المجلــس أو لجانــه مــن آراء وأفــكار، إلا إذا كان الــرأي المعــ رعنــه فيــه 
مســاس بأســس العقيــدة أو بوحــدة الأمــة، أو بالاحتــرام الواجــب لرمــوز سياســية محــددة، أو فيــه قــذف في الحيــاة الخاصــة لأي 

شــخص كان.

حصانة دبلوماسية 
هــي نــوع مــن الحصانــة القانونيــة يحكمــه مبــدأ المعاملــة بالمثــل بــ نالحكومــات، ويضمــن عــدم ملاحقــة أو محاكمــة 
الدبلوماســيين تحــت طائلــة قوانــ نالــدول المضيفــة، ولكــن إذا خالفوهــا تطلــب الحكومــة مــن حكوماتهــم اســتدعاءهم أو قــد 

ــاد.  ــادرة الب ــه مغ ــم علي ــالي يتحت ــه وبالت ــن الشــخص غــ رمرغــوب في تعل

حصانة قضائية 
الحمايــة الــ ييتمتــع بهــا القاضــي ضمانًــا لاســتقلاليته وحيــاده، وهــي نــوع مــن الحصانــة الوظيفيــة تشــمل حمايتــه مــن الإبعــاد 
ــة أخــرى،  ــل إلى وظيف ــل أو النق ــاف عــن العم ــم أو الإيق ــة إلى المحاك عــن منصــة القضــاء، ســواء مــن خــال الفصــل أو الإحال

وحصانــة مكانيــة تتمثــل في حمايــة القاضــي مــن النقــل إلى محكمــة أخــرى مــن دون رضــاه. 

حرف )ح(
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حضارة 
مشــتقة مــن التحضــر والتمــدن )الحضــر والمدينــة( وهــي مجموعــة المنجــزات الفكريــة والاجتماعيــة والأخلاقيــة والصناعيــة الــ ي
ــة  ــة الثقافي ــى الناحي ــح عل ــق الرقــي والتقــدم. ويركــز البعــض في اســتخدام المصطل يحققهــا مجتمــع معــ نفي مســرته لتحقي
بينمــا يســتخدمها البعــض الآخــر علــى أســاس أنهــا ســيادة العقــل في المجتمــع. أمــا اســتخدامها المعاصــر فقــد شــدد علــى مــا 

تضمنــه مــن التطــور العلمــي والتكنولوجــي ومــا يفــرزه هــذا التقــدم مــن إنجــازات في مياديــن الحيــاة الأخــرى.

الحظر 
إجــراء قســري متعلــق بإيقــاف تصديــر ســلعة، أو عــدد مــن الســلع أو توريدهــا، كعقوبــة ضــد دولــة أو كوســيلة للضغــط عليهــا مــن 
قبــل دولــة، كمــا حــدث مــن قبــل فرنســا ضــد جنــوب إفريقيــا أو أمريــكا ضــد كوبــا أو مجموعــة دول )كمــا في حالــة الــدول العربيــة 

في إيقافهــا لتصديــر النفــط لبعــض الــدول عــام 1973(.

حق 
ــا لقاعــدة قانونيــة وأســاس أخلاقــي. كمــا يشــكل الحــق  يشــ رالحــق في دلالتــه العامــة إلى مــا هــو مشــروع أو مســموح بــه تبعً
منظومــة معياريــة تحــدد مــا ينبغــي أن يكــون أو مــا هــو مســموح بــه في ســياق علاقــة اجتماعيــة معينــة، ممــا يعــ يأن الحــق 
لا ينفــك عــن دائــرة المشــروعية القانونيــة والأخلاقيــة، كمــا يشــترط حقــاً مفاهيميــا مشــكلا لدلالتــه وأبعــاده، ويتألــف هــذا 

الحــق مــن مفاهيــم كالقانــون والعــدل والمشــروعية والواجــب... إلخ. 

حق الاعتراض 
حــق الملــك أو الرئيــس في رد مشــروع قانــون للبرلمــان كان ســبق أن أقــره، ويكــون الــرد بمرســوم مســبب، وذلــك لإعــادة النظــر فيــه 

مجــددًا ويمكــن أن تتــم الإعــادة في دور الانعقــاد ذاتــه أوفي الــدور التــالي لــه.

حق التصويت 
ــة  ــة الناخب ــات تســتخدم الهيئ ــل، ففــي الانتخاب ــ نبدائ ــار ب ــط بالاختي ــراع يرتب ــع القــرار مــن خــال اقت ــات صن هــو أحــد آلي
التصويــت لاختيــار ممثليهــا مــن بــ نمرشــحين: عــدة أفــراد أو أحــزاب أو جماعــات سياســية للفــوز. والتصويــت مــن جانــب ثــانٍ 
هــو آليــة تســتخدمها الهيئــة الناخبــة للتعبــ رعــن دعمهــا أو عــدم دعمهــا لفــوز مرشــحين بمقاعــد في البرلمــان وفي الاســتفتاءات، 

يتــم التصويــت دعمًــا أو رفضًــا لقــرار أو لشــخص. 
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حق تقرير المصير
هــو مصطلــح ينطــوي علــى دلالات اجتماعيــة وقانونيــة وسياســية ودوليــة، وهــو يعــ يحــق مجتمــع معــ نتجمــع أفــراده هويــة 
محــددة تتحكــم فيهــا اعتبــارات إثنيــة أو عرقيــة أو ثقافيــة وطموحــات سياســية معينــة في تحقيــق طموحاتــه وتوجهاتــه، بعيــدًا 

عــن أيــة هيمنــة أو تدخــل أجنبيــن. 

حقوق انتخابية 
هــي جملــة مــن الحقــوق تعتــ رجــزءًا مــن حقــوق الإنســان المســطورة أمميًّــا والمطبقــة في البلــدان الديمقراطيــة، وهــذه الحقــوق 

عديــدة منهــا حــق الترشــيح وحــق الانتخــاب وحــق الدعايــة الانتخابيــة وحــق الرقابــة علــى الانتخابــات... إلخ.

حقوق الإنسان 
هــي الحقــوق الــ يتمنــح لشــخص لمجــرد كونــه إنســانا بغــض النظــر عــن نوعــه أو عرقــه أو عقيدتــه أو دينــة أو لونــه أو جنســيته 
أو لغتــه أو قدراتــه. وتفــرض تلــك الحقــوق مــن خــال ثلــة مــن الاتفاقيــات والمعاهــدات أو عندمــا يُعتــرف بهــا باعتبارهــا قانونًــا 

دوليًّا.

حقوق سياسية
هــي تلــك الحقــوق الــ يتســمح للأفــراد بالمشــاركة في الحيــاة السياســية وفي التعبــ رعن الســيادة الشــعبية وممارســتها، وتتضمن 
حــق الانتخــاب وفقًــا للاقتــراع العــام الــذي يوســع مــن نطــاق هيئــة الناخبــ نللمشــاركة في الحيــاة السياســية. ويشــمل كذلــك 
حــق الترشــيح للمجالــس والهيئــات النيابيــة والبلديــة بموجــب الشــروط الــ يينــص عليهــا القانــون، وتتضمــن حــق المشــاركة في 

إبــداء الــرأي في الاســتفتاءات العامــة وحــق مخاطبــة الســلطات العامــة.

حقوق مدنية 
ــكل الأفــراد في مجتمــع مــا والــ ييتــم الاحتــكام فيهــا إلى القانــون ولا يســتطيع الأفــراد  ــا ل هــي تلــك الحقــوق الــ يتعــد حقًّ
ــة، وأنهــا ذات حــدود  ــة إنكارهــا بصــورة تعســفية. وينظــر إلى تلــك الحقــوق عــادة باعتبارهــا حمايــة للفــرد مــن الدول أو الدول

واضحة تتحدد في ضوء علاقتها بحقوق الأخرين أو بالصالح العام. 	
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 حقيبة دبلوماسية 
المعــ ىالأقــرب للحقيبــة الدبلوماســية أنهــا وســيلة الاتصــال بــ نالــدول ومبعوثيهــا الدبلوماســيين في الخــارج، والــ ينظــم العــرف 
الــدولي كيفيــة اســتعمالها وقواعدهــا، حيــث يجــوز للبعثــة الدبلوماســية أن ترســل لدولتهــا وتتلقــى منهــا طــرودًا مختومــة ومغلقــة 
ــة الدبلوماســية فهــي وزارة الخارجيــة نفســها في إطــار  مــن دون أن تفتحهــا الــدول المضيفــة للبعثــة. أمــا المعــ ىالآخــر للحقيب

تصنيــف يطلــق علــى الــوزارات اســم حقائــب، فيقــال حقيبــة الماليــة، وحقيبــة الدفــاع،... إلخ.

الحكم البرلماني 
نظــام الحكــم الــذي يســند ســلطات صنــع القــرار العــام إلى مجلــس مــن النــواب المنتخبــن، وهــو البرلمــان الــذي يتــولى في العــادة 
ــا، ولــه ســلطة  إصــدار القوانــ نوالتشــريعات المطلوبــة علــى المســتوى القومــي وإقــرار ميزانيــة الحكومــة والسياســة الماليــة عمومً

إعــان الحــرب علــى الــدول الأخــرى، أمــا القواعــد الخاصــة بعمــل البرلمــان فتختلــف اختلافًــا كبــرًا مــن مجتمــع إلى آخــر.

حكم ذاتي 
ــة بســبب  ــة محــدودة داخــل الدول ــك مــن خــال منحــه إلى منطق ــة، وذل ــى مراحــل اللامركزي ــذاتي أعل ــم ال ــة الحك ــد صيغ تع
تميــز المنطقــة بخصائــص معينــة، كأن تكــون قوميــة أو جغرافيــة أو تاريخيــة. وصيغــة الحكــم الــذاتي تمليهــا ظــروف سياســية 

ــة تعتــرف بهــا الســلطة المركزيــة.  واجتماعي

الحكم الرشيد 
منظومــة أســاليب وخطــوات للإصــاح السياســي والاجتماعــي ككل، مثــل اعتمــاد آليــات المحاســبة في مواجهــة الســلطات العامة، 
ــزام بســيادة القانــون  ــة الالت ــة الحكــم مــن زاوي ــع القــرار، وتقييــم نوعي ــة بتوفــ رمظاهــر الشــفافية في مؤسســات صن والمطالب
وقدرتــه علــى تعزيــز الفــرص، والميــل إلى المشــاركة واحتــرام حقــوق الانســان ومكافحــة الفســاد وتعزيــز دور مؤسســات المجتمــع 

المــدني. وبالتــالي فهــو اقــرب إلى كونــه صياغــة حديثــة لمبــادئ مســتقرة حــول الحكــم الرشــيد.

حكم القانون 
يتضمــن مفهــوم حكــم القانــون أو ســيادته إعمــال القاعــدة القانونيــة نفســها في الحــالات المتماثلــة، وبغــض النظــر عــن المراكــز 
ــة، وهــو مــا يعــ رعنــه بالمســاواة أمــام القانــون. ويرتبــط حكــم القانــون باســتقلال الســلطة  الاجتماعيــة للأطــراف ذات الصل

القضائيــة علــى نحــو لا يســمح للســلطة التنفيذيــة بالتدخــل في عملهــا والتأثــ رعلــى أحكامهــا.
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الحكم المطلق 
عقيــدة وشــكل للحكــم لا تفــرض فيــه قيــود دســتورية علــى ســلطات المؤسســة المهنيــة، ويدعــي الحاكــم المطلــق حيازتــه علــى 
حــق الحكــم غــ رمقيــد بالســوابق القانونيــة أو التقاليــد أو الادعــاءات المنافســة للمؤسســات السياســية أو الاجتماعيــة الأخــرى.

حكومة
مجموعــة الســلطات السياســية الــ يتديــر الدولــة )التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة( ولكــن في كثــ رمــن الحــالات تــدل الحكومة 

بشــكل أكثــر خصوصيــة علــى الســلطة التنفيذية.

حكومة إلكترونية 
 تعــ يالمــزج الكامــل بــ ناســتراتيجية تنفيــذ المهــام والمســؤوليات الــ يتضطلــع بهــا الحكومــة، واســتراتيجية تكنولوجيــا 
المعلومــات واتجاهاتهــا العالميــة الحاليــة والمســتقبلية عنــد وضــع السياســات العامــة للدولــة، واتخــاذ الأســاليب الإلكترونيــة 
ــا  ــذي ألم بتكنولوجي ــك السياســات. ويهــدف هــذا المفهــوم إلى النظــر في التطــور الشــامل ال ــذ تل ــات تنفي ــا رئيســيا لآلي منهاجً

المعلومــات واســتخداماتها وفي تطبيــق السياســات العامــة للدولــة اســتنادًا إلى هــذا التطــور.

حكومة انتقالية 
تتــولى حكومــة كهــذه تصريــف الأمــور الشــكلية والإداريــة إلى حــ نتشــكيل وزارة سياســية برلمانيــة تخلفهــا. والحكومــة الانتقاليــة 

لا تتمتــع عــادة بحــق البــت في الأمــور السياســية المهمــة.

حكومة الظل 
ــة سياســات وبرامــج الحكومــة  تعبــ ريشــ رإلى تشــكيلة وزاريــة موازيــة للحكومــة تكوّنهــا المعارضــة. ويقــوم وزراء الظــل بمراقب
ــة الظــل  ــن ثم تتأهــب حكوم ــم، وم ــام بأفضليته ــرأي الع ــاع ال ــة إقن ــع محاول ــة، م ــه الحكوم ــا تفعل ــة عم ــل مختلف وطــرح بدائ

ــة.  ــات التالي ــلطة في الانتخاب ــتلام الس لاس

حكومة وحدة وطنية 
هــي الحكومــة الــ يتتألــف مــن عــدة أحــزاب وقــوى سياســية وطوائــف، ليــس غرضهــا بالضــرورة الحصــول فقــط علــى ثقــة أو 
أغلبيــة البرلمــان قــدر مــا يكــون غرضهــا الحصــول علــى ثقــة الشــعب برمتــه. وتنشــأ حكومــات الوحــدة الوطنيــة إبــان الأزمــات 
والكــوارث الطبيعيــة أو عنــد حــدوث مشــكلات كــرى تمــس أمــن الدولــة كالحــروب أو الانهيــارات الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة.
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حكومة ائتلافية 
هــي الحكومــة الــ يتتألــف مــن أكثــر مــن حــزب أو أكثــر مــن قــوى سياســية، بحيــث تضمــن بائتــاف أطرافهــا الحصــول علــى 
الأغلبيــة البرلمانيــة الــ يتمكنهــا مــن البقــاء في الســلطة. وتلجــأ الاحــزاب الكبــرة إلى تشــكيل حكومــات ائتلافيــة عندمــا لا تكــون 

قــادرة بمفردهــا علــى تأليــف حكومــة لهــا الأغلبيــة في البرلمــان. 

حل البرلمان 
إنهــاء ولايــة البرلمــان قبــل انتهــاء مدتــه الدســتورية بمرســوم مســبب، علــى أن يدعــى الناخبــون لانتخــاب مجلــس جديــد في 
مــدة أقصاهــا أربعــة أشــهر مــن تاريــخ الحــل، وإلا اســترد المجلــس المنحــل كامــل ســلطاته الدســتورية، واجتمــع فــورًا كأن الحــل 

لم يكــن، ويســتمر في أعمالــه إلى حــ نانتخــاب المجلــس الجديــد. 

الحل الوسط 
شــكل مــن أشــكال تســوية الصراعــات ينطــوي علــى تنــازلات متبادلــة -وليســت متوازنــة بالضــرورة- مــن الأطــراف المنخرطــ ن
ــولً وســطى يجــب علــى الأطــراف الاتفــاق مــن حيــث المبــدأ علــى تســوية  في مفاوضــات قبــل التوصــل إلى تســوية تتضمــن حل
ــل  ــق تعدي ــة إلى تحقي ــة الرامي ــذ مباشــرة المســاومة الجوهري ــك يمكنهــم عندئ ــد التزامهــم بذل ــق، وبع خلافاتهــم بهــذا الطري
كاف لموقــف الطــرف الآخــر لجعــل التســوية ممكنــة. ويكــون لــكل طــرف إدراك للمــدى الــذي يكونــون فيــه مســتعدين لبلوغــه 

في تقــديم التنــازلات. 

الحمائية
مذهــب وسياســة اقتصاديــة تدعــو إلى مــا تصــف بحمايــة اقتصــاد البلــد مــن المنافســة الأجنبيــة عــن طريــق تدابــ رحكوميــة. 
ومــن أهــم التدابــ رالحمائيــة التعريفــات والرســوم الجمركيــة المختلفــة الــ يتهــدف إلى رفــع أســعار البضائــع المســتوردة مــن أجــل 

دفــع المســتهلك إلى الاقتصــار علــى اســتهلاك المنتجــات المحليــة.

حملة انتخابية 
ــة الانتخــاب، والــ ييقــوم بهــا المرشــحون فــرادى أو جماعــات )أحــزاب أو  هــي مجمــوع الأنشــطة السياســية الــ يتســبق عملي
قــوى سياســية( أو كلاهمــا بعقــد مؤتمراتهــم الانتخابيــة، وتنظيــم محافــل خطبهــم الدعويــة، واســتخدام التجمعــات والمواكــب 
ــا وغيرهــا، لعــرض أفكارهــم  ــف أنواعه ــة بمختل ــات والنشــرات والوســائط الإلكتروني ــون والإذاعــة والإعلان والصحــف والتلفزي
ــت  ــدم التصوي ــراع وع ــوم الاقت ــى أصواتهــم ي ــم بهــدف الحصــول عل ــى سياســاتهم وبرامجه ــ نعل ــم وإطــاع الناخب ووعوده

لمنافســيهم. 
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خصخصة 
هــي نقــل المســؤوليات مــن الدولــة إلى القطــاع الخــاص في الاقتصــاد، وتتخــذ الخصخصــة أشــكالً عديــدة تتبايــن تبعًــا لطبيعــة 
المســتويات الــ ييجــري نقلهــا ولمــن يتــم نقلهــا، فقــد تشــمل الخصخصــة النقــل العلــ يالصريــح لملكيــة الثــروة والأصــول الخاصــة 
بالمؤسســات الاقتصاديــة العامــة أو ملكيــة العقــارات الســكنية الــ يتملكهــا المحليــات. كذلــك يمكــن أن تشــتمل الخصخصــة علــى 

التقليــل التدريجــي لمــا تقدمــه الدولــة مــن مســاعدات وإعانــات وصــور التدخــل الاقتصــادي والاجتماعــي.

خطة استراتيجية 
ــ ي ــا ال ــا وأولوياتهــا وأهدافه ــا وقيمه ــة الأجــل ومهمته ــا الطويل ــد رؤيته ــا مــن خلالهــا بتحدي ــوم مؤسســة م ــ يتق ــة ال الوثيق
تســتند إليهــا في تحديــد بنيتهــا وسياســاتها وميزانيتهــا وإنفاقهــا، وتســاعد الخطــة الاســتراتيجية للمؤسســة في حســن اســتثمار 

مواردهــا المتعــددة وتعزيــز أدائهــا المؤسســي.

خيانة عظمى
ــى  ــة عل ــاء هــذه التهم ــى إلق ــادة عل ــد جــرت الع ــى، وق ــة العظم ــوم الخيان ــد مفه ــددت حــول تحدي ــادات وتع ــت الاجته اختلف
الخصــوم السياســيين في الدولــة للتنكيــل بهــم والحكــم عليهــم وإبعادهــم عــن مســرح السياســة، وهــي الوســيلة الوحيــدة الــ ي
تمكــن مــن محاكمــة رئيــس الجمهوريــة، حيــث تــزول اللامســؤولية الواســعة الــ ييقيــد منهــا في حــال خرقــه الدســتور أو ارتكابــه 
ــى  ــي والتآمــر عل ــة الخارجــي والداخل ــة العظمــى، لكــن وإن اختُلــف في مدلولهــا فإنهــا تعــ يأســاس العبــث بأمــن الدول الخيان
حقــوق المواطنــن، و تســليم البــاد للأجنــي، أو إثــارة حالــة مــن الفوضــى تســهل تدخــل الــدول الأجنبيــة في شــؤون الدولــة، وهــي 
ــا مــن جنايــة وجنحــة ومخالفــة الخاضعــة للقوانــ نالعاديــة. في كل حــال تختلــف عــن الجرائــم العاديــة المعاقــب عليهــا جزائيً
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دائرة انتخابية 
ــوق  ــون فيهــا ممــن لهــم الحــق في مباشــرة الحق ــرافي، ويمــارس القاطن ــع الجغ ــة يشــكلها عــدد الســكان والموق حــدود انتخابي

ــر. ــز انتخــابي أو أكث ــن مرك ــون عــادة م السياســية حــق الانتخــاب أو الاســتفتاء، وتتك

دائرة متأرجحة 
ــاوت للمرشــحين في الانتخــاب نفســه أو في  ــى نحــو متف ــة وعل ــراع لأحــزاب مختلف ــن الاقت ــخ م ــا تاري ــة له ــرة انتخابي هــي دائ

ــن. ــة والمرشــحين المختلف ــ نالأحــزاب المختلف ــار وب ــ نواليس ــ ناليم ــن، لأنهــا تتأرجــح ب ــ نمتعاقبت دورت

دبلوماسية
هــي فــن وعلــم إدارة التواصــل بــ نالــدول، وعــادة مــا يقــوم بعمليــة الحــوار وعقــد الصفقــات العالميــة وتوقيــع المعاهــدات الدوليــة 
ــة  ــدول الأجنبي ــي ال ــوع ممثل ــى مجم ــة عل ــي« للدلال ــلك الدبلوماس ــال »الس ــيين، ويق ــن الدبلوماس ــون م ــرف يتك ــم محت طاق

ــة مــا، ويقومــون بحمايــة مصــالح دولتهــم للتفــاوض أو التوفيــق في المســائل السياســية.  المقيمــ نفي دول

دبلوماسية برلمانية 
هــي مجموعــة مــن الممارســات والســلوكيات والبرتوكــولات الموجهــة لتنظيــم العلاقــات بــ نالبرلمانــات باعتبارهــا الممثــل المباشــر 
للشــعوب. وتتيــح الدبلوماســية البرلمانيــة منابــر هامــة لمخاطبــة الــرأي العــام وإثــارة اهتمامــه بالقضايــا محــل البحــث. ومــن هنــا 
تعــد الدبلوماســية البرلمانيــة أرقــى أنــواع الدبلوماســية الشــعبية وأطرافهــا المؤسســة هــي الشُّــعَب البرلمانيــة للبرلمانــات. وللبرلمانيــ ن
هامــش أكــ رمــن المرونــة لا يتمتــع بــه الدبلوماســيون الحكوميــون. وتســتخدم الدبلوماســية البرلمانيــة في الغالــب لتعزيــز الحــوار 

السياســي في أثنــاء النزاعــات بــ نالبلــدان المتجــاورة داخــل إقليمهــا. 

دخل قومي 
يتكــون الدخــل القومــي لشــعب مــا أو دولــة مــا في ســنة معينــة مــن جميــع الســلع النهائيــة والخدمــات الشــخصية المباشــرة الــ ي
يضعهــا الجهــاز الإنتاجــي تحــت تصــرف الجماعــة علــى مــدار الســنة. وذلــك بعــد حســم مــا يعــادل الاســتهلاك الــذي يطــرأ 
ــا أصحــاب  ــ ييحصــل عليه ــوع الدخــول ال ــه مجم ــا بأن ــه أيضً ــن تعريف ــاج. ويمك ــة الإنت ــال القومــي خــال عملي ــى رأس الم عل
عوامــل الإنتــاج نظــ رإســهامهم بأنفســهم أو بممتلكاتهــم في الإنتــاج. والدخــل القومــي الحقيقــي يقــاس عــادة لا بدخــل النقــود 

المعرضــة لرفــع وخفــض قيمتهــا بــل بمــدى التقــدم الاقتصــادي والدخــل الحقيقــي للإنتــاج.
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دستور 
مجموعــة القواعــد القانونيــة المكتوبــة أو العرفيــة الــ يتبــ نشــكل الدولــة ونظــام الحكــم فيهــا واختصاصــات الســلطات العامــة 
والعلاقــة فيمــا بينهــا، وتبــ نالحقــوق والحريــات العامــة والواجبــات. ويعــد الدســتور أبــا القوانــ نوأعلــى التشــريعات، حيــث هــو 

الموجــه للســلطات العامــة الــ يينشــئها. 

دستور جامد 
دســتور يشــترط لتعديــل أحكامــه إجــراءات معينــة أكثــر صعوبــة مــن إجــراءات إصــدار وتعديــل القانــون العــادي، وبمــا يعــ ي

ــة. ضــرورة مراعــاة دســتورية القوانــن، بعكــس الدســاتير المرن

دستور مرن 
هــو الدســتور الــذي يمكــن تعديلــه أو الغــاؤه بطــرق عاديــة، أي بالأشــكال والإجــراءات نفســها وبواســطة الســلطة ذاتهــا الــ يتســن 

القوانــ نالعاديــة، أي البرلمان. 

دعاية
ــا بالدعــوة لفكــرة أو معتقــد مــا بصــورة تعمــل علــى محاولــة التأثــ رفي وعــي المتلقــي وتوجيــه مواقفــه  تقتــرن الدعايــة عمومً

ومشــاعره.

دعاية انتخابية 
ــج  ــن البرام ــان ع ــس المنتخــب بالإع ــحي المجل ــة لمرش ــ يتجــري أثنــاء الحملــة الانتخابي ــال ال يقصــد بهــا مجموعــة الأعم
الانتخابيــة وكفــاءة المرشــح ومكانتــه، وينظــم القانــون ضوابــط هــذه الحمــات، بمــا يكفــل مبــادئ المســاواة وتكافــؤ الفــرص 

ــ نالمرشــحين. ب

دعاية سياسية
هــي محاولــة إعلاميــة للتأثــ رفي اتجاهــات النــاس وآرائهــم وســلوكهم، ووســيلتها نشــر معلومــات وحقائــق أو أنصــاف حقائــق أو 
حــى أكاذيــب في محاولــة منظمــة للتأثــ رعلــى الــرأي العــام. فهــي عمليــة تلاعــب بالعواطــف والمشــاعر يقصــد بهــا الوصــول إلى 

حالــة مــن حــالات التوتــر الفكــري والشــحن العاطفــي.
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دعم 
عبــارة عــن مســاعدات عينيــة أو ماليــة ممنوحــة مــن طــرف الحكومــات داخليًّــا أو خارجيًّــا مــن أجــل دعــم ومســاعدة الفاعلــ ن
ــق هــدف اقتصــادي واجتماعــي، كدعــم العمــل أو دعــم  ــوا أو شــركات أو جماعــات، مــن أجــل تحقي ــرادًا كان ــ نأف الاقتصادي

أنشــطة أو انتاجــات زراعيــة معينــة.

دكتاتورية 
شــكل مــن الحكــم السياســي الــذي يتــولاه فــرد واحــد يحكــم بحيــث لا تقيــده قيــود قانونيــة أو دســتورية أو عرفيــة. وهكــذا فــإن 
ــا مــا  ــى الســلطة عــادة بوســائل غــ ردســتورية، وغالبً ــون عل ــوع مــن الحكــم الاســتبدادي. ويحصــل الدكتاتوري ــة ن الدكتاتوري

تكــون عنيفــة ويحتفظــون بهــا بالقــوة.

دور الانعقاد السنوي / العادي 
مــدة عقــد الاجتماعــات الســنوية للبرلمــان لمزاولــة اختصاصاتــه الدســتورية، والــ يتســتمر بضعــة أشــهر علــى الأقــل مــع مراعــاة 

إقــرار الميزانيــة، وتفتتــح دورة الانعقــاد بخطــاب مــن جانــب الرئيــس أو الملــك. 

دور الانعقاد غير العادي 
ــاءً  ــك أو الرئيــس، أو بن ــب مــن المل ــ نأدوار الانعقــادات الســنوية بطل ــ ييعقدهــا البرلمــان فيمــا ب الاجتماعــات الاســتثنائية ال
علــى طلــب أغلبيــة أعضــاء البرلمــان، وذلــك لمناقشــة أمــر طــارئ لا يحتمــل التأخــر، أو إذا كانــت دعــوة المجلــس واجبــة بحكــم 

الدســتور كحالــة إصــدار مراســيم بقوانــ نأو إعــان الحــرب الدفاعيــة.

دوغمائية
نهــج فكــري يقــوم علــى التزمــت والإيمــان المطلــق بامتــاك الحقيقــة. والكلمــة تعــ يفي الأصــل )الصحــة المطلقــة(. ولقــد اكتســب 
ــة والمتحجــرة والــ يتجــافي المنطــق والمعقــول.  ــة المتعصب ــا ســلبيًّا ليصــف المناهــج والأســاليب الفكري مغــزى سياســيًّا واجتماعيًّ
وهنــاك بعــض الحــركات مثــل الشــيوعية والفاشــية وبعــض الحــركات الدينيــة المتزمتــة تعتمــد هــذا النهــج وتصــف كل خــروج 

عــن مقولاتهــا وعقائدهــا بالانحــراف.

الدول المتقدمة 
هــي دول حققــت نمــوًّا اقتصاديًّــا ومكتفيــة ذاتيًّــا عــ رفتــرة كافيــة مــن الزمــن، بحيــث تبــ نتطــورًا في قطاعــات أوليــة وثانيــة 
ــدان الصناعيــة المتقدمــة  ــا في مســتويات معيشــة الســكان في مجموعهــم، وتعــد البل وثالثــة، وأنهــا حققــت بذلــك تحســنًا ثابتً

ــا للــدول المتقدمــة. بصفــة عامــة نموذجً

حرف )د(
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دولة
ــوة المشــروعة  ــر الق ــ يتحكــم المجتمــع، فهــي تحتك ــ نال ــك ســلطة إصــدار القوان ــ يتمل ــزة مــن النظــم ال هــي مجموعــة متمي
داخــل حــدود إقليــم معــن، ولهــذا تضــم الدولــة نظمًــا ومؤسســات مثــل القــوات المســلحة وجهــاز الخدمــة المدنيــة أو البيروقراطيــة 
الحكوميــة والســلطة التشــريعية والمجالــس المحليــة والقوميــة الــ يتضــم أعضــاء منتخبــن، ومعــ ىذلــك أن الدولــة ليســت كيانــا 
موحــدًا وانمــا هــي مجموعــة مــن النظــم والمؤسســات الــ يتصــف الإقليــم ومؤشــرات الصراعــات السياســية الــ يتنشــأ بــ نالمصالح 

المختلفــة حــول اســتخدام المــوارد وتوجيــه السياســة العامــة. 

دولة الرفاهية 
ــق نظــم التأمــ نالاجتماعــي وتقــديم الخدمــات  ــة عــن طري ــ رالرفاهي ــع بمســؤولية رئيســية في توف ــ يتضطل ــة ال هــي الدول

ــع مســتوى الدخــل. ــم ورف ــاس الرئيســية في مجــالات الإســكان والصحــة والتعلي ــ يتشــبع احتياجــات الن والمســاعدات ال

دولة مدنية 
اتحــاد مــن أفــراد يعيشــون في مجتمــع يخضــع لنظــام مــن القوانــن، مــع وجــود قضــاء يطبــق هــذه القوانــ نبإرســاء مبــادئ 
العــدل، فمــن الشــروط الأساســية في قيــام الدولــة المدنيــة أنــه حــ نيخضــع أي فــرد فيهــا لانتهــاك حقوقــه مــن قبــل فــرد آخــر أو 
طــرف آخــر، فثمــة دائمًــا ســلطة عليــا يلجــأ إليهــا الأفــراد عندمــا تنتهــك حقوقهــم أو تهــدد بالانتهــاك. وتتســم الدولــة المدنيــة 
ــا بأنهــا دولــة ديمقراطيــة ودولــة مواطنــة ودولــة تمنــع اختــاط الديــن بالسياســة، رغــم تأكيدهــا أهميــة وجــود الديــن في  أيضً

الحيــاة الخاصــة للأفــراد باعتبــاره مصــدرًا للأخــاق وباعثًــا علــى العمــل والإنجــاز. 

ديماغوجية
ــا، إذ تــدل علــى  كلمــة يونانيــة في الأصــل تعــ يالعمــل الشــعبي أو العمــل مــن أجــل الشــعب. ولكنهــا اليــوم تأخــذ معــ ىتجريحيًّ
مجموعــة الأســاليب والخطابــات والمنــاورات والحيَــل السياســية الــ ييلجــأ إليهــا السياســيون لإغــراء الشــعب أو الجماهــ ربوعــود 

اعــة، ظاهريًّــا مــن أجــل مصلحــة الشــعب، وعمليًّــا مــن أجــل الوصــول إلى الحكــم.  كاذبــة أو خدَّ

ديمقراطية 
 كلمــة مشــتقة مــن الكلمــة اليونانيــة »ديمــوس« وتعــ يعامــة النــاس، والنصــف الثــاني »كراتــوس« وتعــ يحكــم عامــة الشــعب، 
والديمقراطيــة بمفهومهــا العــام هــي العمليــة الســلمية لتــداول الســلطة بــ نالأفــراد أو الجماعــات، الــ يتــؤدي إلى إيجــاد نظــام 
اجتماعــي مميــز يؤمــن بــه ويســ رعليــه المجتمــع ككل علــى شــكل أخلاقيــات اجتماعيــة تتمحــور حــول الإيمــان بحريــة الفــرد 
وســيادة الشــعب، والمســاواة القانونيــة، والتعدديــة الحزبيــة، والمشــاركة السياســية، والتــداول الســلمي للســلطة والانتخــاب الحــر.

حرف )د(
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ديمقراطية اجتماعية 
ــان  ــة وضم ــ نمواطــن الدول ــة ب ــة والاجتماعي ــان المســاواة الاقتصادي ــا ضم ــات أساســية مــن أهمه ــى مقوم ــد عل ــوم يعتم مفه

ــة. ــات الاجتماعي ــكل الفئ ــادي ل ــن المســتوى الم ــع م ــاد والرف ــدرات الب ــروات ومق ــن ث ــة م الإســتفادة العادل

ديمقراطية برلمانية 
هــي الديمقراطيــة القائمــة علــى مبــدأ ســيادة البرلمــان وقــوة المجلــس التشــريعي، حيــث إن الســلطة العليــا والأخــرة تعــود إلى 
هــذا المجلــس وتتجلــى في صلاحيــة المجلــس في إقــرار السياســات العامــة للدولــة والموازنــة العامــة وفــرض الضرائــب وســلطته في 

الرقابــة علــى أعمــال الحكومــة عــن طريــق منــح الثقــة أو نزعهــا عنهــا. 

ديمقراطية غير مباشرة 
ــواب في المجلــس التشــريعي، وتقســم البــاد إلى  ــة الــ يلا يمارســها المواطــن مباشــرة ولكــن عــن طريــق وكلاء أو ن الديمقراطي
دوائــر انتخابيــة متوازنــة بحســب عــدد أبنــاء الدائــرة ووفقًــا لنــوع النظــام الانتخــابي الســائد ثم يقــوم الــوكلاء باختيار المرشــحين 

وبالتــالي تحديــد طبيعــة وتركيــب البرلمــان ككل. 
ــا في العصــر الحــالي حيــث  اصطــاح يشــ رإلى المشــاركة المباشــرة للمواطنــ نفي صنــع واتخــاذ القــرار، وهــو مــا يســتحيل عمليًّ

المجتمــع الجماهــري الكبــر.

ديموجرافيا
هــو علــم دراســة الســكان مــن حيــث نموهــم وتناقــص أعدادهــم الراجــع إلى أنمــاط الهجــرة والخصوبــة والوفيــات المتغــرة وإلى 
ــم مــن بــاب  ــا تقســيم ميــدان هــذا العل ــذا يتــم أحيانً ــة والبنــاء العمــري، ل الخصائــص الرئيســية كنســبة النــوع ومعــدل الإعال
الإيضــاح إلى علــم الســكان الرسمــي المعــ يبالتحليــل الإحصائــي الرسمــي للمؤشــرات والديناميــات الســكانية، والقســم الثــاني هــو 

الدراســات الســكانية الــذي يمثــل البحــث الشــامل لأســباب ونتائــح الأبنيــة الســكانية والتغــ رالــذي يطــرأ عليهــا.

الدين العام 
مبالــغ مســتحقة تديــن بهــا الدولــة إلى هيئــات محليــة أو أجنبيــة أو أفــراد، ويجــوز أن تســتدين الحكومــة عــ رالاقتــراض المباشــر 
مــن هيئــة ماليــة مثــل البنــوك أو عــ رإصــدار ســندات يشــتريها أفــراد ومؤسســات مــن رعايــا الدولــة فقــط أو الأجانــب أيضـًـا.

 

حرف )د(
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 راديكالية )جذرية( 
ــة  ــع. والراديكالي ــة المجتم ــق في بني ــذي يتوجــه إلى إحــداث إصــاح شــامل وعمي تعــ ينهــج الأحــزاب والحــركات السياســية ال
نزعــة تقدميــة تنظــر إلى مشــاكل المجتمــع ومعضلاتــه ومعوقاتــه نظــرة شــاملة تتنــاول مختلــف ميادينــه السياســية والدســتورية 
ــع  ــود إلى واق ــف والجم ــع التخل ــه مــن واق ــه، لنقل ــ رجــذري في بنيت ــة، بقصــد إحــداث تغي ــة والاجتماعي ــة والفكري والاقتصادي
التقــدم والتطــور. ومصطلــح الراديكاليــة يطلــق الآن علــى الجماعــات المتطرفــة والمتشــددة في مبادئهــا نحــو اليســار غالبًــا ونحــو 

ــا قليلــة. اليمــ نأحيانً
ويمكــن ترجمــة هــذه الكلمــة إلى العربيــة بالجــذري، نســبة إلى جــذور الشــيء، والجذريــون أو الراديكاليــون هــم الذيــن يريــدون 

تغيــ رالنظــام الاجتماعــي مــن جــذوره. 

رأس المال 
هــو مصطلــح اقتصــادي اكتســب عــ رالتاريــخ الحديــث دلالات متعــددة، يقــوم علــى فرضيــة أن إنتــاج كل مــا يحتاجــه الإنســان 
ــا مــن المــواد الخــام المســتخرجة مــن الطبيعــة، والعمــل بجميــع أنواعــه، وقــدر متنــوع مــن الأدوات والآلات  ــا ثلاثيًّ يتطلــب مركبً

والأبنيــة والأرصــدة كلهــا معًــا تكــون رأس المــال.

رأسمالية
نظــام اجتماعــي يتميــز بالملكيــة الخاصــة لوســائل الإنتــاج، وتوجــد في المجتمــع الليــرالي المبــ يعلــى سياســة الســوق الحــر. وفي 
رأي كارل ماركــس فــإن الرأسماليــة تحكمهــا ثلاثــة قوانــ نكــرى: التمركــز المتزايــد لــرأس المــال، والإفقــار المتزايــد للبروليتاريــا، 

والانخفــاض المســتمر لمعــدل الجــدوى الاقتصاديــة. 

رأي عام 
مــا يريــده المجتمــع أو الجــزء القــوي منــه، أو مــا لا يريــده، ويعتــ رهــو الأمــر الحاكــم الــذي يقــرر بصفــة عمليــة القواعــد الــ ي

يجــب مراعاتهــا وعــدم تعارضهــا معــه.

ربح 
ــح الفــرق بينهمــا. ويتضمــن الربــح بالمعــ ىالاقتصــادي أربعــة  ــة بــ نالدخــل النقــدي والتكلفــة، ويمثــل الرب ــة الكمي هــو المقارن
عناصــر عائــد المخاطــرة، والتغــرات الــ يتطــرأ علــى قيمــة المشــروع والمزايــا الدائمــة والمزايــا العارضــة الــ ييتمتــع بهــا المشــروع 

مثــل كفــاءة الإدارة الــ يتتــولى أمــر الربــح. 

حرف )ر(
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ردع 
ــرف  ــعى إلى ردع الط ــرادع يس ــة، فال ــة المطلوب ــلوك بالطريق ــر في الس ــرف آخ ــل ط ــة إذا فش ــأر أو بالعقوب ــروط بالث ــد مش تعه
الآخــر لمنــع مــن التصــرف بطريقــة غــ رمقبولــة مــن خــال التهديــد بالعقوبــة. ويركــز الــردع حصــرًا علــى الجــزاءات الســلبية أو 
التهديــدات، ومنــع حــدوث ســلوك غــ رمقبــول. لــذا يغلــب أن يكــون أكثــر انتشــارًا وأهميــة في العلاقــات القائمــة علــى الصــراع 

والعــداء وليــس علــى العلاقــات القائمــة علــى الصداقــة والتفاهــم. 

رشادة أو عقلانية 
يرتبــط معيــار عقلانيــة ثقافــة أو منظومــة دينيــة معينــة بالوظيفــة الاجتماعيــة لهــذه الثقافــة أو تلــك المنظومــة الدينيــة، مــن 
منطلــق أن العقلانيــة ليســت هــي تماثــل العقــول في كل زمــان ومــكان، ولكنهــا بلــورة الحلــول الســلمية للمشــكلات المطروحــة.

رق
أشــكال متنوعــة مــن تقييــد أو إلغــاء الحريــة، مثــل عبوديــة الأرض أو عمــل التابــع لمــولاه، وهــو مرتبط عــادة بعبوديــة الامتلاك، 
حيــث يكــون فيهــا الفــرد المســتعبد مثــل أي شــيء مملــوك يمكــن بيعــه أو شــراؤه ولا يتمتــع بمكانتــه بوصفــه آدميًّــا، والرقيــق لا 

يحصلــون علــى أجــر مقابــل أعمالهــم أو خدماتهــم.

رقابة 
هــي الحراســة والمتابعــة والمحاســبة والتدقيــق. وفي المجــال القانــوني والسياســي تعــ يممارســة الرقابــة علــى أعمــال الســلطات 

العامــة والمؤسســات الدســتورية.

رقابة برلمانية 
إحــدى وظائــف البرلمــان الأساســية، وتعــ يرقابــة أعضــاء البرلمــان علــى أداء الســلطة التنفيذيــة لوظيفتهــا الموكلــة لهــا بموجــب 
الدســتور والقانــون، وذلــك عــن طريــق اســتخدام الأدوات الرقابيــة الممنوحــة لهــم مــن قبــل المشــرع الدســتوري، والــ يتتمثــل في 
الســؤال والاقتــراح برغبــة ولجــان التحقيــق والاســتجواب وطــرح الثقــة وتقريــر عــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس الــوزراء.

رقابة دستورية 
يحــق للمحاكــم وبعــض مؤسســات الدولــة وأحيانًــا الأفــراد التدخــل للطعــن في دســتورية القوانــ نالمعمــول بهــا في الدولــة، وذلــك 
أمــام الجهــات المختصــة، وهــو مــا يعــرف بالرقابــة علــى دســتورية القوانــن. وتقــوم المحاكــم الدســتورية في النظــم السياســية 

المختلفــة بتــولي هــذه المهمــة كاملــة قبــل أو بعــد ســن القانــون. 

حرف )ر(
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رقابة دولية على الانتخابات 
عمليــة يقصــد بهــا قيــام أطــراف دوليــة مثــل هيئــات أو منظمــات دوليــة مثــل الأمــم المتحــدة بالرقابــة علــى الانتخابــات في هــذا 

البلــد أو ذاك، حيــث تشــكل هــذه المنظمــات فِرَقًــا مــن المراقبــ نللانتخابــات. 

رقابة على الانتخابات 
هــي العمليــة الــ يتســتهدف ضمــان ســامة بعــض أو كل خطــوات العمليــة الانتخابيــة، وبصفــة خاصــة خطوتــا الإدلاء بالأصوات 
ــة،  ــة الانتخابي ــف مفــردات العملي ــة مختل ــة الانتخابي ــة للعملي ــات الرقاب ــد أن تغطــى عملي وفــرز الأصــوات، وبصفــة عامــة لا ب
ــة، مــرورًا بفحــص مــدى ملاءمــة الإجــراءات والإعــداد  ــة الانتخابي ابتــداء مــن دراســة مــدى ملاءمــة الإطــار القانــوني للعملي

للعمليــة الانتخابيــة. 

ركود اقتصادي 
ــة،  ــ نأفــراد القــوى العامل ــة ب ــب ونمــو البطال ــز بانكمــاش الطل ــة مــن الضمــور في النشــاط الاقتصــادي بشــكل عــام، تتمي حال
ــا في الناتــج  وتعطيــل لآلات الإنتــاج، وتقلــص حجــم الأمــوال المخصصــة للاســتثمار والمشــاريع الجديــدة، ممــا يســبب انخفاضً
الإجمــالي والدخــل القومــي. والركــود الاقتصــادي يحمــل معــه اســتمرار ظاهــرة التضخــم الاقتصــادي ممــا يولــد الركــود 

ــي. التضخم

ركود تضخمي
ظاهــرة اقتصاديــة حديثــة بــدأت تظهــر في البلــدان الصناعيــة الرأسماليــة مؤخــرًا، حيــث يســود الاقتصــاد مزيــج مــن الركــود 

ــا. الاقتصــادي والتضخــم المــالي في آن واحــد، ممــا يــؤدي إلى حــدوث ارتفــاع في حجــم البطالــة ومســتوى الأســعار معً

رواج اقتصادي 
هــو الازدهــار الناتــج عــن فيــض مــن الإنتــاج الزراعــي والصناعــي والخدمــي في فتــرة زمنيــة مــا يفــوق مقــدرة المســتهلكين علــى 
ــوازن والانســجام بــ نالإنتــاج  ــرواج الاقتصــادي غــزارة في الإنتــاج قــد تــؤدي إلى فقــدان الت الاســتهلاك. وعــادة مــا ترافــق ال
والاســتهلاك، ومــن ثم انفجــار أزمــة اقتصاديــة يتلوهــا كســاد يتميــز بالبطالــة المتزايــدة وبانخفــاض الإنتــاج والأســعار والأجــور 
والدخــل القومــي، وهكــذا يمــر الاقتصــاد في مراحــل متتاليــة مــن النمــو والانكمــاش تســمى في الاقتصــاد »دورات اقتصاديــة«.

حرف )ر(
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روح معنوية
حالــة نفســية لــدى الفــرد أو الجماعــة تعــ رعــن الانفعــال والموقــف حيــال أمــر مــا، أو حيــال جملــة أمــور. وتــدل الــروح المعنويــة 
علــى مــدى الثقــة والاطمئنــان بالواقــع والمصــ روالملاءمــة مــع الظــروف بالنســبة للفــرد والجماعــة معًــا. وهــو الموقــف الناتــج عــن 
جملــة الظــروف الموضوعيــة الخارجيــة )الماديــة والمعنويــة( والاســتعدادات الداخليــة للتصــرف إزاءهــا، ويظهــر ذلــك عنــد مواجهــة 

عقــدة أو أزمــة.

حرف )ر(
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زعزعة الاستقرار 
مصطلــح يســتخدم لوصــف نــوع مــن التدخــل الســري وغــ رالرسمــي مــن قِبــل دولــة في شــؤون غيرهــا مــن الــدول الــ يتعتبرهــا 
معاديــة أو مهــددة لمصالحهــا أو صديقــة لأعدائهــا، وذلــك عــ رتخطيــط وتشــجيع وتنفيــذ أعمــال مــن شــأنها تهديــد أمــن البلــد 
الآخــر وإضعافــه، بغيــة شــل إرادتــه والتقليــل مــن تأثــره أو تغيــ رنظامــه. وتتــراوح أدوات تنفيــذ تلــك الخطــط بــ نالدبلوماســية 

العاديــة والهجــوم الإعلامــي والأعمــال العســكرية.

زندقة 
الزندقــة أو )الهرطقــة( عبــارة عــن مصطلــح عــام يطلــق علــى حــالات عديــدة، يعتقــد أنهــا أطلقــت تاريخيًّــا لأول مــرة مــن قبــل 
المســلمين لوصــف أتبــاع الديانــات المانويــة أو الوثنيــة والدجالــ نومدعــي النبــوة والذيــن يعتقــدون بوجــود قوتــ نأزليتــ نفي 
ــا علــى الملحديــن وأصحــاب البــدع، ويطلقــه بعضهــم علــى كل  العــالم وهمــا النــور والظــام. ولكــن المصطلــح بــدأ يطلــق تدريجيًّ
مــن يحيــا مــا اعتــره المســلمون حيــاة المجــون مــن الشــعراء والكتــاب، واســتعمل البعــض تســمية زنديــق لــكل مــن خالــف مبــادئ 

الإســام الأساســية.

حرف )ز(
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سابقة برلمانية 
مجموعــة الممارســات والإجــراءات الــ ياعتــاد عليهــا البرلمــان فيمــا لم تنــص عليــه اللائحــة الداخليــة مباشــرة، وقبِلهــا البرلمــان 
صراحــة أو ضمنًــا، ممــا يجعلهــا مكملــة للائحــة. ويســتند جــزء كبــ رمــن الإجــراءات البرلمانيــة إلى الســوابق الــ يتعتــ ربمثابــة 
العــرف في الحيــاة البرلمانيــة. ويتــم تحقيــق هــذه الســوابق والتثبــت مــن ســامتها القانونيــة، ويســتعين رئيــس المجلــس للفصــل في 

بعــض المســائل اســتنادًا إلى حالــة ســابقة مماثلــة. 

سببية
مصطلــح فلســفي مفــاده أن الأشــياء تحكمهــا علاقــات مــن الفعــل، والانفعــال المتبــادل، فالشــيء إمــا علــة لمعلــول وإمــا معلــول 
لعلــة. أي أنــه إمــا ســبب نجــم عنــه نتيجــة أو نتيجــة ناجمــة عــن ســبب، أي أنــه لا شــيء بغــ رســبب. والســببية هــي أســاس العلــم 
الموضوعــي وهــي القانــون، وهــذا مــا يفســره الفيلســوف الألمــاني إيمانويــل كانــت مــن أن لــكل تغيــ ريطــرأ علــى أيــة ظاهــرة ســببًا 

معينًــا، وهــو مــا يســمى بقانــون الســببية.

سجل انتخاب دوري 
هــي لائحــة يعدهــا الجهــاز الانتخــابي مــن جديــد عنــد كل اســتحقاق انتخــابي مــن دون الســعي إلى حفظهــا ولا اســتخدامها مــن 

اســتحقاق إلى آخــر، ولا يصلــح الســجل الــدوري إلا لانتخــاب واحــد، ويتــم وضعــه عــادة خــال الفتــرة الــ يتســبق الانتخــاب. 

 سُخرة 
عمــل إجبــاري وبــدون مقابــل يشــكل نوعًــا مــن العبوديــة، يفرضــه المنتصــر علــى المهــزوم في الحــرب، أو يفرضــه حاكــم مســتبد 
ــاء الصــروح والمشــاريع العامــة والواســعة النطــاق. والســخرة تعــوق  ــة لبن ــد قســري للقــوى العامل ــه في صــورة تجني ــى مواطني عل
الاقتصــاد أولً ثم تدمــره ومعــه المجتمــع السياســي، ذلــك أن مــن شــأن الســخرة المســاس بالتــوازن الاقتصــادي. وقــد تراجعــت 

ــا في العــالم المعاصــر وخفــت حدتهــا إلى درجــة كبــرة. ــا ونوعً كمً

فْسَطَة سَّ
ــة المتجــردة لمعرفــة  ــة وتطويــع المنطــق والنســبية، لا عــن طريــق المحاول ابتغــاء الإقنــاع عــن طريــق البراعــة والخطابــة والمجادل

الحقيقــة. وهــذا المعــ ىللتعبــ رارتبــط بمــا آل إليــه السفســطائيون في اليونــان زمــن أفلاطــون وأرســطو.
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سفير 
ــة تعــ يوجــود نظــام  ــة أخــرى. وبمــا أن العلاقــات الدول ــم عــادة في دول ــة ذات ســيادة يقي ــل دبلوماســي لدول ــدوب أو ممث من

ــة.  ــدول فقــد جــاءت فكــرة الســفير ليكــون أداتهــا الرئيســية الممكن للاتصــالات بــ نال

سلطة 
المرجــع الأعلــى المســلمَّ لــه بالنفــوذ، أو الهيئــة الاجتماعيــة القــادرة علــى فــرض إرادتهــا علــى الإرادات الأخــرى، بحيــث تعتــرف 
الهيئــات الأخــرى لهــا بالقيــادة والفصــل، وبقدرتهــا وبحقهــا في المحاكمــة وإنــزال العقوبــات، وبــكل مــا يضفــي عليهــا الشــرعية 
ويوجــب الاحتــرام لاعتباراتهــا والالتــزام بقراراتهــا. وتمثــل الدولــة الســلطة الــ يلا تعلوهــا ســلطة في الكيــان السياســي. ويتجســد 
ذلــك مــن خــال امتــاك الدولــة لســمة الســيادة، لأنهــا مصــدر القانــون في المجتمــع. وبالإمــكان تعريــف السياســة علــى أنهــا 

علــم الســلطة.

سلطة تشريعية 
ــب  ــرض الضرائ ــا ويف ــا أو الغاءه ــ نأو تعديله ــلطة وضــع القوان ــولى س ــذي يت ــة ال ــن النظــام السياســي في الدول ــرع م ــك الف ذل
ــراع  ــق الاقت ــن طري ــم ع ــم اختياره ــريعية أعضــاء يت ــلطة التش ــة. وتضــم الس ــلطة التنفيذي ــب ويحاســب الس ــا، ويراق وينظمه
الشــعبي المباشــر أو غــ رالمباشــر أو بالتعيــن، ولا تشــمل الهيئــات الأخــرى الــ يقــد تتمتــع بصلاحيــة إصــدار بعــض التشــريعات 

ــوزراء والمحافظــن. كال

 سلطة تنفيذية 
ذلــك الفــرع مــن النظــام السياســي المســؤول عــن تنفيــذ السياســات ومراعــاة القواعــد الــ ييضعهــا المجلــس التشــريعي، كمــا أنهــا 
هــي الســلطة الإجرائيــة الــ يتقــوم بتنفيــذ القانــون ومتابعــة شــؤون البــاد اليوميــة ورســم خططهــا المســتقبلية. وتســمى أيضًــا 
الحكومــة. وتتمثــل الســلطة التنفيذيــة في الملــك أو الرئيــس، ورئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء، كمــا تضــم أيضًــا الجهــاز الإداري 

للدولــة بمــا فيــه مــن هيئــات ومؤسســات تابعــة للحكومــة. 

سلطة قضائية 
هــي منظومــة المحاكــم والمؤسســات القضائيــة في الدولــة، وتعــد الســلطة القضائيــة حاميــة حقــوق وحريــات المواطنــ نومانعــة 
للتعــدي فيمــا بــ نالســلطات. كمــا تضــم أيضًــا المؤسســات المنــوط بهــا وظيفــة تفســ رالقانــون. ويعتــ رالبعــض القضــاء 

ــة. الدســتوري جــزءًا مــن الســلطة القضائي
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سلك دبلوماسي 
هيئــة مــن الموظفــ نتعينهــم حكومــة مــا، لمباشــرة علاقاتهــم مــع الــدول الأجنبيــة. ويضــم الســلك الدبلوماســي: الســفير، والوزيــر 
المفــوض، ومبعــوث غــ رعــادي، والوزيــر، والقائــم بالأعمــال. وأهــم وظيفــة لرجــال الســلك الدبلوماســي، هــي مراقبــة الاتجاهات 
ــدم التجســس.  ــة، كع ــود الدولي ــوا بعــض القي ــى أن يُراع ــا، عل ــون إليه ــ ييُبعث ــدول ال ــة في ال ــة والحربي السياســية والاقتصادي

والدبلوماســي عــادة مســؤول أمــام وزيــر خارجيتــه فقــط.

 سلوك انتخابي 
تمثــل عمليــة الانتخابــات ترشــحًا وتصويتًــا الشــكل الرئيســي للمشــاركة السياســية في المجتمعــات الديمقراطيــة الليبراليــة، ومــن 
ــا فائقًــا مــن التخصــص. ويركــز تحليــل الســلوك  ثم تعــد دراســة الســلوك الانتخــابي أحــد فــروع علــم السياســة الــ يبلغــت مبلغً
الانتخــابي علــى دراســة العوامــل الــ يتجعــل النــاس ينتخبــون علــى النحــو الــذي ينتخبــون بــه، والــ يتقودهــم إلى القــرارات الــ ي

يتخذونهــا في عمليــة التصويــت. 

سلوك سياسي 
شــكل مــن أشــكال الانخــراط الفــردي أو الجماعــي في العمليــة السياســية أو أي نشــاط يمكــن أن تترتــب عليــه آثــار معينــة في 
مجــال الحكــم والسياســة. ويســتوعب مثــل هــذا التعريــف الواســع كلًّ مــن الأشــكال الشــرعية للمشــاركة السياســية كالتصويــت في 

الانتخابــات، وكذلــك الأنشــطة السياســية غــ رالشــرعية مثــل الانقلابــات والأعمــال الإرهابيــة.

سنة مالية 
هــي الفتــرة المحاســبية الــ يترصــد فيهــا تقديــرات الموازنــة العامــة للدولــة مــن إيــرادات ومصروفــات، وتكــون عبــارة عــن 12 
ــنة  ــذ بالس ــو الأخ ــب ه ــون الوطــي، إلا أن الاتجــاه الغال ــا للقان ــة إلى أخــرى وفقً ــن دول ــا م ــا ونهايته ــف بدايته ــهرًا، وتختل ش

ــة.  الميلادي

سؤال برلماني 
ــ نأو بالمســائل  ــق بمشــروعات القوان ــى معلومــات تتعل ــان مــن الحصــول عل ــ ييتمكــن مــن خلالهــا عضــو البرلم ــة ال هــو الآلي
ــب التدخــل  ــات وطل ــن المخالف ــا أو الكشــف ع ــي في مجــال م ــن الأداء الحكوم ــان أو الاســتعلام ع ــاش في البرلم المطروحــة للنق

ــي. الحكوم
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سيادة 
ــا  ــا إلى الســلطة الشــرعية الشــاملة والمطلقــة الــ يتمارســها الدولــة علــى إقليــم محــدد. أمــا خارجيًّ يشــ رمفهــوم الســيادة داخليًّ
فيرتبــط المفهــوم أساسًــا بمبــدأ عــدم التدخــل في الشــؤون الداخليــة للــدول وكــذا المســاواة القانونيــة بــ نهــذه الــدول في مختلــف 

علاقاتهــا وتعاملاتهــا الدوليــة. 

سيادة البرلمانية 
يقصــد بهــا تمتــع البرلمــان بســيادة مطلقــة، حيــث إن البرلمــان أو الســلطة التشــريعية تعلــو جميــع المؤسســات الأخــرى في الدولــة 
بمــا فيهــا الســلطتان التنفيذيــة والقضائيــة، وبنــاء علــى هــذه الســيادة البرلمانيــة فــإن للســلطة التشــريعية ســلطة تغيــ روإبطــال 

أي تشــريعات ســابقة.

سيادة القانون 
اعتماد القانون كمرجعية أولى في صنع القرار باعتباره الضمانة التي تجعل القرارات متوافقة مع التشريع السائد. 

سياسة 
ــاع  ــل التفــاوض والإقن ــى مهــارات مث ــة الحكــم، فالسياســة كفــن تقــوم عل ــق جميعهــا بعملي ــم وفلســفة تتعل السياســة فــن وعل
وعقــد التحالفــات مــن خــال الخــرة العمليــة. والسياســة كعلــم تســتند إلى الاعتقــاد بــأن حكــم النــاس ممكــن فقــط عــن طريــق 
المعرفــة العلميــة بــدلً مــن الصدفــة والتخمــن. وهــي وســيلة لتحقيــق التكامــل واكتشــاف إمكانيــات الانســجام والتعــاون ومعالجــة 
عوامــل الصــراع والانشــقاق. وهــذا كلــه يجعــل للسياســة دورًا حيويًّــا في حيــاة المجتمــع واســتقراره ونمــوه. وإجمــالً فالسياســة تتعلق 

بــكل مــا يرتبــط بالحكــم والقــوة والســلطة والنفــوذ وإدارة الشــأن العــام.

سيطرة أو هيمنة 
هــي الحكــم بالقهــر أو الامتثــال عــن طريــق القهــر، فالأفــراد أو الجماعــات قــد يمارســون القــوة بعضهــم علــى البعــض الآخر، أي 

الســيطرة ســواء باســتخدام القــوة الغاشمــة أو علــى أســاس أن مــن تمــارس معهــم هــذه القــوة يتخيلونهــا بوصفهــا قوة شــرعية. 

سيولة 
في لغــة الاقتصــاد هــي إمكانيــة تحويــل الأمــوال إلى صــورة أخــرى مــن الثــروة ســريعًا وبــدون خســارة، والنقــود بهــذا المعــ ىهــي 
أكثــر الأمــوال ســيولة، لأن مــا تتمتــع بــه مــن قبــول عــام يعطيهــا قابليــة عامــة للتــداول. والســيولة في لغــة المصــارف هــي مــا 

تحتفــظ بــه مــن مــوارد ماليــة لمواجهــة ســحب المودعــ نلجــزء مــن إيداعاتهــم.
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شراكة 
ظهــر مصطلــح الشــراكة في إطــار حــرص الــدول الواقعــة شمــال المتوســط علــى المســاعدة في تحقيــق التنميــة مــع الــدول الواقعــة 
ــة الشــراكة  ــث تغطــى علاق ــب الاقتصــادي، حي ــى الجان ــت تنصــب عل ــ يكان ــات ال ــا عــن سياســة المعون ــك عوضً ــه، وذل جنوب
مختلــف الجوانــب السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وذلــك في تعبــ رعــن تكامــل الأبعــاد المتعــددة لمفهــوم 
ــادل  ــع المتب ــا الطاب ــط لنجــاح الشــراكة، أبرزه ــن الضواب ــى وضــع مجموعــة م ــة عل ــات ذات الصل ــد حرصــت الأدبي ــة. وق التنمي

ــه. ــى مــا يعني ــه ســيتحصل منهــا عل -وليــس المتســاوي بالضــرورة- للعلاقــة، ووضــوح الهــدف منهــا، وشــعور كل طــرف بأن

شرطة
ــه مــن  ــي. ويرتكــز هــذا الجهــاز علــى مجموعــة خاصــة ب ــح الشــرطة إلى الجهــاز المنــاط بــه حفــظ الأمــن الداخل يشــ رمصطل

ــه ابتــداء. القواعــد الــ يتحكــم الترقيــة فيــه مــن مســتوى إلى آخــر كمــا تحكــم الالتحــاق ب

 شرعنة 
هــي عمليــة الحصــول علــى الشــرعية، علــى اعتبــار أن تلــك العمليــة هــي الــ يتحــدد مفهــوم الشــرعية، فبينمــا تتميــز فكــرة 
الشــرعية بكونهــا معياريــة وقيميــة وبالتــالي ذاتيــة متغــرة وصعبــة التحديــد، فــإن الشــرعنة عمليــة إجرائيــة يمكــن معاينتهــا 
ــ يتســتخدمها الســلطة  ــا للوســائل ال ــة تبعً ــك الاجتماعي ــة وتل ــ نالشــرعنة الفكري ــز ب ــا يجــرى التميي ــادة م ــا، وع وتحديده

ــا والتأثــ رفي المواطنــن. لترســيخ حكمه

شرعية 
هــي مجمــوع العناصــر الفكريــة- الرمزيــة الــ ييســتطيع الحاكــم بواســطتها إقنــاع المحكومــ نبأحقيتــه في الحكــم. هــذا مــن 
ــة  ــن الناحي ــن، وم ــذ أحــكام الدي ــرف الشــرعية بأنهــا تنفي ــة فتع ــة الديني ــن الناحي ــا م ــية، أم ــة والسياس ــة الاجتماعي الناحي

ــزام بحــدوده. ــون والالت ــة للقان ــون أي خضــوع الســلطات العام ــرف الشــرعية بأنهــا ســيادة القان ــة تع القانوني

الشرق الأدنى 
تعبــ رسياســي جغــرافي غالبًــا مــا يســتعمل ليــدل علــى مجموعــة بــاد مــا يســمى بالهــال الخصيــب. وتــدل التســمية علــى بــاد 
شــرقي البحــر المتوســط وغــربي الخليــج العــربي. والبلــدان الواقعــة علــى حــدود تركيــا وإيــران، وتحديــدًا لبنــان وســوريا وفلســطين 

والأردن والعــراق.
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الشرق الأقصى 
تعبــ رسياســي جغــرافي يشــمل الصــ نواليابــان وكوريــا وفيتنــام ولاوس وكمبوديــا وتايلانــد وبورمــا والملايــو وإندونيســيا 

ــيبيريا. ــرق س ــد وش ــ نوالهن والفلب

الشرق الأوسط 
ــا.  ــا يشــمل أفغانســتان وقــرص وليبي ــران وأحيانً ــا وإي ــج العــربي، ومصــر وتركي يشــمل دول الشــرق الأدنى بالإضافــة إلى الخلي
والمقصــود مــن إطــاق هــذا المصطلــح هــو إدخــال بعــض الــدول غــ رالعربيــة عليــه، وتجنــب اســتخدام مصطلــح مثــل المنطقــة 
العربيــة أو الوطــن العــربي. وقــد ظهــر المصطلــح في الحــرب العالميــة الثانيــة، وهــو كغــره مثــل مصطلحــي الشــرق الأدنى والأقصى، 

ــا يفتــرض أن أوربــا هــي مركــز العــالم. يتعــرض للنقــد لكونــه مصطلحًــا اســتعماريًا وعنصريًّ

شركات متعددة الجنسية 
شــكل مــن أشــكال الشــركات الرأسماليــة يتخطــى فيهــا البنــاء المــالي والســيطرة الإداريــة وتكامــل الأنشــطة الإنتاجيــة الحــدود 

القوميــة -حــدود الدولــة القوميــة - ويكــون توجهــه نحــو الأســواق الدوليــة أو العالميــة.

شريعة الغاب
ــ يتســود فيهــا القــوه الغاشمــة،  ــازع البقــاء بقــوة ووحشــية، نســبة إلى الأدغــال والهجمــات ال ــى تن ــة عل ــاره تســتعمل للدلال عب
ويحكمهــا التنافــس القاســي والاســتغلال البشــع كاســتعارة مــن حيــاة الحيوانــات المفترســة الــ يتعبــث في الغابــات والأدغــال 
غــدرًا وافتراسًــا ضــد الكائنــات الــ يتقــل عنهــا ســطوة. و تطلــق علــى ســبيل النقــد للسياســة الــ يتلجــأ إليهــا الــدول في علاقاتهــا 

أو تنتهجهــا في الداخــل عندمــا يكــون منطــق القــوه هــو الســائد.

شعب 
هــو مجموعــة أفــراد يقطنــون إقليمًــا معينًــا ويخضعــون لســلطة سياســية، وتربطهــم بالدولــة علاقــة المواطنــة الــ يتولــد شــعورًا 
ــا.  بالتضامــن، ممــا يأخــذ صورتــ نهامتــن: تضامــن داخلــي: ويقصــد بــه تضافــر الجهــود مــن أجــل تيســ رســبل العيــش معً

وآخــر خارجــي يهــدف إلى دفــاع الجماعــة عــن نفســها في مواجهــة كل عــدوان خارجــي. 
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شعبة برلمانية 
هــي هيئــة تابعــة للبرلمــان أو المجلــس التشــريعي يتــم تشــكيلها في بعــض البرلمانــات بغــرض تنظيــم اتصــالات البرلمــان بــكل مــا 
يتعلــق بالعلاقــات البرلمانيــة مــع غــره مــن الــدول الأخــرى. وتتألــف الشــعبة البرلمانيــة مــن عــدد مــن الأعضــاء المختاريــن مــن 
قبــل البرلمــان، ولهــا رئيــس قــد يكــون هــو نفســه رئيــس المجلــس، كمــا أن لهــا أمانــة عامــة ولجنــة تنفيذيــة تتــولى إدارة نشــاطها. 

شعوبية 
تيــار فكــري وسياســي معــادٍ للحضــارة ومحتقــر لقيمهــا، مثلتــه في التاريــخ القــديم والحديــث بعــض الأقليــات والشــعوب الــ ي
ــة،  ــة وعلمي ــة وديني ــاد أدبي ــة لهــا أبع ــا حرك ــن شــعارًا لهــا، وتمخضــت عنه ــا، واتخــذت الدي ــة وتألقه ــام الدول تضــررت مــن قي
ومبعثهــا صــراع العناصــر غــ رالعربيــة التابعــة للدولــة العربيــة الإســامية ليــس فقــط في الحفــاظ علــى هويتهــا الثقافيــة قبــل 
ــا. وقــد كان العنصــر الفارســي أبــرز هــذه العناصــر والــ يقويــت شــوكتها في العصــر  الإســام، وإنمــا في التفاخــر بماضيهــا أيضً

العباســي.

شفافية 
 يشــ رمفهــوم الشــفافية إلى حريــة الوصــول إلى المعلومــات ومــا يقابلهــا مــن الالتــزام بالإفصــاح عــن هــذه المعلومــات، ويغطــي 
مفهــوم الشــفافية كمــا يــرى البعــض ثلاثــة مجــالات رئيســية هــي إجــراءات العمــل، وتخصيــص المــوارد، وأســلوب اتخــاذ القــرار. 
ــا  ــق الشــفافية عندم ــدون حواجــز. وتتحق ــا الحــر ب ــا، وانتقاله ــات وعــدم حجبه ــ رالمعلوم ــى توف ــد عل أي أن الشــفافية تعتم

تترســخ حريــة التعبــ رالــ يتمــارس مــن خــال إعــام حــر.

شمولية 
تعــ يالدولــة الشــاملة، القابضــة علــى كل شــيء، والمســتوعبة لــكل شــيء، والمحيطــة بــكل شــيء. ومــن ثم يمكــن أن تصــدق علــى 
عــدد مــن الإمبراطوريــات ونظــم الحكــم وعلــى الأنظمــة اليمينيــة بصفــة عامــة، أي حــى فتــرة الحــرب البــادرة، حيــث اكتســبت 

شــيوعًا واســتخدامًا واســع النطــاق.

شورى 
 مصطلــح إســامي اســتمده بعــض فقهــاء وعلمــاء المســلمين مــن بعــض آيــات القــران مثــل قولــه تعــالى: »فاعــف عنهم واســتغفر 
لهــم وشــاورهم في الأمــر« )ســورة آل عمــران – الآيــة 159(، للدلالــة علــى مــا اعتــروه أنــه مبــدأ شــرعي مــن مبــادئ الإســام 
وهــو متعلــق بتغليــب الآراء ووجهــات النظــر في قضيــة مــن القضايــا، أو موضــوع مــن الموضوعــات، واختبارهــا مــن أصحــاب الــرأي 

والخــرة وصــولً إلى الصــواب أو أفضــل الآراء، مــن أجــل تحقيــق أحســن النتائــج.
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شوفينية 
 هــي المغــالاة في التعصــب. ففــي حــال التعصــب القومــي وحــب الوطــن يعتــ رالشــوفيني وطنــه أفضــل الأوطــان وأمتــه فــوق كل 

ــا عندمــا تكــون هــذه المغــالاة مصحوبــة بكــره للأمــم أخــرى. الأمــم، وخصوصً

شيوعية 
 نظريــة اجتماعيــة وحركــة سياســية ترمــي إلى الســيطرة علــى المجتمــع ومقدّراتــة لصــالح أفــراد المجتمــع بالتســاوي، ولا يمتــاز 
ــا مــن التيــارات المعاصــرة. والأب  فــرد عــن آخــر بالمزايــا الــ يتعــود علــى المجتمــع. وتعتــ رالشــيوعية )الماركســية( تيــارًا تاريخيً
الروحــي للنظريــة الشــيوعية هــو كارل ماركــس، ويعتــ رالزعيــم الســوفيتي فلاديمــ رلينــ نمــن أهــم مــن توغــل في النظريــة 

الشــيوعية وأســهم في الكتابــات والتطبيــق فيهــا.
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الصالح العام أو الخير العام 
ــا يتــم مشــاركته والاســتفادة  تعبــ ريســتخدم للإشــارة إلى عــدد مــن المفاهيــم المختلفــة. فيصــف في معنــاه العــام )خــرًا( معينً
ــا تعريــف الصــالح العــام في الفلســفة، والأخلاقيــات، والعلــوم  منــه علــى صعيــد جميــع أعضــاء الجماعــات المشــتركة. وهــو أيضً
السياســية. ومــع ذلــك فــ ايوجــد تعريــف حاســم للصــالح العــام لــكل موقــف. فالخــ رالعــام بــ نشــخص )أ( وشــخص )ب( قــد 
ــا، علــى الرغــم مــن  لا يكــون هــو الخــ رالعــام بــ نشــخص )أ( وشــخص )ج(. وبالتــالي فــإن الخــ رالعــام يمكــن أن يتغــ رغالبً
وجــود بعــض الأشــياء - مثــل المتطلبــات الرئيســية للبقــاء علــى قيــد الحيــاة مثــل الطعــام، والمــاء، والمــأوى - والــ يتكــون جيــدة 

لجميــع النــاس.

صحافة برلمانية 
ــه  ــع علاقات ــع جمي ــل وتتوق ــد وتحل ــان وترص ــار البرلم ــع أخب ــ يتتاب ــ نوال ــوم المواطن ــ نعم ــة ب ــة والمتداول ــادة المكتوب ــي الم ه
الداخليــة والخارجيــة، فهــي تتنــاول علاقــات الأعضــاء والكتــل البرلمانيــة وأعمــال لجــان المجلــس وأداء الأمانــة العامــة وأســلوب 

إدارة الجلســات... إلخ. 

صدام الحضارات
تنطلــق هــذه المقولــة مــن الاعتقــاد بــأن هويــة الحضــارات ســتغدو مهمــة بشــكل متزايــد في المســتقبل، حيــث سيتشــكل العــالم إلى 
حــد بعيــد بســبب التدافــع بــ نســبع أو ثمــاني حضــارات رئيســية )هي الحضــارة العربيــة الإســامية، والحضــارة الكونفوشيوســية، 
والحضــارة اليابانيــة، والحضــارة الهندوســية، والحضــارة الأرثوذكســية، والحضــارة الســافية، والحضــارة اللاتينية-الأمريكيــة، 
ــداد خطــوط الاختــاف  ــى امت ــة وخطــورة في المســتقبل ستنشــب عل ــر أهمي ــة(، وأن النزاعــات الأكث وربمــا الحضــارة الإفريقي
الثقافيــة الــ يتفصــل بــ نالحضــارات. وهــي تصــدر عــن فرضيــة مفادهــا أن الفــوارق بــ نالحضــارات تعــد فــوارق موضوعيــة 
وحقيقيــة ومهمــة، وأن الوعــي الحضــاري يتزايــد، وأن الصــراع بــ نالحضــارات ســيحل محــل الصراعــات الأخــرى بمــا فيهــا تلــك 

الأيديولوجيــة. 

صراع 
وضــع اجتماعــي ينشــأ حــ نيســعى طرفــان أو أكثــر إلى تحقيــق أهــداف متعاكســة أو غــ رمتلائمــة. ويمكــن ملاحظــة الصــراع 
في العلاقــات الدوليــة، حيــث يتجلــى علــى شــكل حــرب كنتيجــة يتــم التهديــد بهــا، وكواقــع فعلــي علــى حــد ســواء، وكســلوك 
مــن المســاومة يــكاد يصــل إلى مرحلــة العنــف. وتنبثــق المواقــف العدائيــة عــن النخــب والجماهــ رالواعيــة عــ راســتعدادات نفســية 
مثــل العــدوان والشــك في الطــرف الآخــر ،  علــى أن الصــراع قــد تكــون لــه وظائــف إيجابيــة، فهــو يعمــل بشــكل خــاص علــى تعزيــز 

التلاحــم بــ نالجماعــات ويقــوي مركــز الزعامــات.
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صناعة القرار 
ــم  ــع القــرار إلى تعظي ــه صان ــل المطروحــة لمواجهــة أمــر مــا، ويســعى في ــ نالبدائ ــار ب ــام المســؤولين بالاختي ــة تتضمــن قي عملي
العوائــد وتقليــل الأعبــاء الــ يتترتــب علــى القــرار. وتدخــل نوعيــة صنــع القــرار في مســائل الرشــد السياســي ومــدى عقلانيــة 
ــل مــن الخســائر مــن دون تغليــب  ــى المعلومــات، وتبــ يالســلوك الهــادف الــذي يعظــم المنافــع ويقل صانــع القــرار واعتمــاده عل

ــول الشــخصية.  ــة والمي العوامــل العاطفي

صندوق انتخابي 
هــو حاويــة أو حافظــة عــادة مــا تأخــذ شــكل متــوازي مســتطيلات تســتخدم لتخزيــن بطاقــات الاقتــراع الــ يتســجل رغبــات 
ــد  ــاب. وتع ــار الانتخ ــل لجــان أو مق ــاب داخ ــق الانتخ ــد صنادي ــه. وتتواج ــت وحــى نهايت ــة التصوي ــن بداي ــدءًا م ــ نب الناخب

ــات.  ــان ســامة الانتخاب ــة في ضم ــق الشــفافة إحــدى الوســائل المعاون الصنادي

صندوق النقد الدولي 
هــو أحــد أكــ رالمؤسســات الماليــة الدوليــة بجانــب البنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــر، وأنشــئ في ديســمبر عــام 1945م في إطــار 
اتفاقيــة بريتــون وودز، بهــدف تشــجيع التعــاون النقــدي الــدولي، وتوســيع التجــارة الدوليــة، وتنظيــم التبــادل بين الأعضــاء، ومنع 
التنافــس علــى تخفيــض قيمــة العمــات الأجنبيــة. ومــن أهــم أدوات تحقيــق أهدافــه تقــديم المســاعدات الماليــة للــدول الأعضــاء 
لتمكينهــم مــن مواجهــة صعوبــات ميــزان المدفوعــات، وتقــديم المشــورة بشــأن المشــكلات الماليــة. يديــره مجلــس محافظــ نيضــم 
ممثلــ نعــن جميــع الــدول الأعضــاء ومجلــس تنفيــذي مــن 15 عضــوًا يمثلــون الــدول صاحبــة الأنصبــة الضريبيــة الكــرى، ومقــره 

في واشــنطن.
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ضريبة 
ــة بوصفــه عضــوًا في المجتمــع يســتفيد مــن الخدمــات العامــة، اســتفادة عامــة  ــغ مــن المــال يدفعــه المواطــن إلى الدول هــي مبل
ــب هــي المصــدر  ــه. والضرائ ــود علي ــع خــاص يع ــل نف ــا مقاب ــرد لا يدفعه ــب عــن الرســوم في أن الف ــف الضرائ أو خاصــة. وتختل
الأساســي والثابــت لخزينــة الدولــة، وهــي علــى نوعــن: مباشــر ويفــرض علــى الدخــل أو رأس المــال، والثــاني يفــرض علــى إنتــاج 

الســلع واســتهلاكها.

ضمان اجتماعي 
نظــام يهــدف إلى مســاعدة الأشــخاص العاجزيــن لأســباب صحيــة وعائليــة واجتماعيــة خــارج إرادتهــم علــى تأمــ نعيشــهم. 
ــع  ــ يودف ــل المه ــج للتأهي ــاد برنام ــة تعجــز عــن الكســب، أو اعتم ــات معين ــرزق لفئ ــا بتســهيل كســب ال ــة أحيانً ــون الإعال وتك

ــة. ــات والمعاشــات التعويضي الإعان

الضمير العالمي

أو الضمــ رالإنســاني هــو اصطــاح حديــث العهــد في لغــة السياســة الدوليــة علــى غــرار الــرأي العــام العالمــي للدلالــة علــى وجــود 
مشــاعر في نفــوس البشــرية جمعــاء تهتــدي بمبــادئ الأخــاق بعفويــة وتلقائيــة، وتقــف إلى جانــب المظلومــ نأو المســتضعفين. 
ورد ذكــره في ديباجــة الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، واســتوحته هيئــة المحكمــة العســكرية الدوليــة الــ يشــكلتها دول الحلفاء 
لمحاكمــة كبــار مجرمــي الحــرب النازيــ نومعاقبتهــم عــام 1945، إلا أنــه في الواقــع يتأثــر كثــرًا بالــرأي العــام العالمــي الــذي 

يخضــع بــدوره لتوجيهــات وســائل الإعــام المســيطرة في العــالم والــ يتســرها المصــالح الماديــة بالدرجــة الأولى.
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الطابور الخامس
ظهــر هــذا التعبــ رأول مــرة خــال الحــرب الأهليــة الاســبانية )1936-1939( فعندمــا كان فرانكــو يهاجــم قــوات الجمهوريــة 
ــة مــن أنصــار  ــة مؤلف ــور خامــس ســري داخــل مدين ــ رعســكرية، تشــكل طاب ــة طواب ــد بأربع ــة مدري المحاصــرة داخــل العاصم
فرانكــو مهمتــه بــث روح الهزيمــة وضعضعــة الثقــة في نفــوس أنصــار الجمهوريــة، وذلــك عــن طريــق نشــر الإشــاعات المختلفــة 

ــق علــى كل الحــالات المتشــابهة. فضــاً عــن القيــام بأعمــال تخريبيــة مختلفــة. ثم صــار يطل

طاقم سياسي 
ــى الطاقــم السياســي الوطــي، فهــو يتألــف مــن  ــا عل ــا الاقتصــار هن ــة تســتلم زمــام الســلطة السياســية. وإذا أردن ــة معين نخب

ــا.  ــة أيضً ــة أو خارجي ــب أصحــاب تفويضــات سياســية داخلي ــا مــن الشــيوخ، وكلهــم في الغال ــواب وأيضً ــوزراء والن ال

طائفية 
ــة الفــرد كجــزء مــن فئــة دينيــة تنــوب عنــه في مواقفــه السياســية، وتشــكل مــع  نظــام سياســي اجتماعــي يرتكــز علــى معامل
ــه مكــون مــن  ــا، لأن ــا ضعيفً ــذي عــادة مــا يكــون كيانً ــان السياســي ال ــة أو الكي غيرهــا مــن الطوائــف الجســم السياســي للدول

ــه وتماســكه. ــ يتشــق وحدت ــة ال مجتمــع تحكمــه الانقســامات العمودي

الطريق الثالث 
ــي  ــس الأمريك ــذا الرئي ــوزراء البريطــاني الأســبق، وك ــس ال ــ ررئي ــوني بل ــى لســان ت ــث« تم تســويقه عل ــق الثال ــوم »الطري مفه
الأســبق بيــل كلينتــون الــذي تحــدث عــن أنــه وجــد طريقًــا ثالثًــا أكثــر قــدرة علــى الموازنة بــ نالمصــالح والفئــات المختلفة. وينســب 
ــال البريطــاني. وتشــ رسياســة  ــر والمنظــر الاجتماعــي والسياســي لحــزب العم ــز المفك ــث إلى أنطــوني جيدن ــق الثال ــر الطري فك
ــة لتجــاوز  ــه محاول ــة الاشــتراكية، بمعــ ىأن ــث إلى إطــار للتفكــ روإلى صــوغ سياســة هدفهــا ملاءمــة الديمقراطي ــق الثال الطري
ــه  ــا نواجه ــة لم ــدة براجماتي ــو اســتجابة جدي ــدة، فه ــة الجدي ــا الليبرالي ــة الاشــتراكية وأيضً كل الأســاليب القديمــة للديمقراطي
ــم الاقتصــادي  ــذي انســاق للتنظي ــل الأول ال ــن: البدي ــ نبديل ــق الوســط ب ــو الطري ــوم«. فه ــا سياســية في عــالم الي مــن قضاي
والاجتماعــي )ســواء كانــت رأسماليــة أو اشــتراكية(، والبديــل الثــاني هــو مبــادئ لتخصيــص المــوارد )في الســوق والــدول( ســواء 
ــ ن ــع ب ــق أيديولوجــي وســط يق ــة النمــوذج الأوربي( أو طري ــة )كالنمــوذج الأمريكــي في مواجه مــن خــال النمــاذج الرأسمالي

اليســار القــديم واليمــ نالجديــد. 
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الطعون الانتخابية 

ــك  ــة محــددة، وذل ــرة زمني ــات خــال فت ــ نأو مــن أخفــق مــن المرشــحين في تقــديم طعــن في صحــة الانتخاب هــو حــق الناخب
بســبب مــا شــاب العمليــة الانتخابيــة مــن تلاعــب أســفر عــن تزويــر نتائــج الانتخابــات، ويترتــب علــى تقــديم الطعــن في صحــة 
الانتخابــات الفصــل إمــا بســامة الانتخابــات وإمــا ببطــان الانتخابــات. وإذا تم إبطــال الانتخابــات تجــري انتخابــات جديــدة 

أو يجــري إحــال المرشــح الــذي طعــن في الانتخابــات محــل نظــره الــذي ســبق إعــان فــوزه. 

طلب إحاطة 
يقدمــه عضــو المجلــس التشــريعي ويكــون موجهًــا إلى أحــد اطــراف الســلطة التنفيذيــة، وهدفــه اســتجلاء الحقيقــة في موضــوع 
معــن. ويمــارس مــن خلالــه عضــو البرلمــان دوره الرقــابي علــى الســلطة التنفيذيــة في محاربــة الفســاد وتوضيــح الحقيقــة للــرأي 

العــام. 

طوباوية
نظــام حكــم مثــالي خيــالي، فكــر فيــه الفلاســفة وكتبــوا عنــه وعــن تصورهــم لأســلوب تحقيقــه منــذ القــدم، فكتــب أفلاطــون 
)الجمهوريــة( وكتــب الفــارابي )المدينــة الفاضلــة( وملخــص أهــداف تلــك الكتــب، هــو نشــوء دولــة آمنــة ومجتمــع فاضــل تســوده 
المحبــة والهــدوء والانســجام والســعادة والتــوازن والتعــاون والعــدل وغيرهــا مــن الصفــات الــ ييصبــو إليهــا الإنســان. وقــد صــارت 

هــذه التصــورات رمــزًا للأفــكار غــ رالواقعيــة، أو الــ يلا تجــد لهــا مكانًــا يحتمــل التطبيــق الفعلــي.
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عادات 
ــة  ــس الطبيع ــي تعك ــة، وه ــى مســتويات مختلف ــادات عل ــة الع ــم دراس ــات، وتت ــلوك في المجتمع ــ روالس ــتقرة للتفك الطــرق المس
المميــزة للثقافــة بأكملهــا أو لمنطقــة ثقافيــة قــد تكــون منطقــة جغرافيــة يشــترك ســكانها في ثقافــة مشــتركة أو تضــم عــددًا 

ــة.  مــن الثقافــات الفرعي

العالم الأول 
ويشــمل أمــركا الشــمالية وأوربــا الغربيــة واليابــان وأســتراليا. وكان المصطلــح يســتخدم في الأصــل للإشــارة إلى مجموعــة الــدول 

الــ يدخلــت مبكــرًا إلى ميــدان التصنيــع وحققــت مســتويات عاليــة مــن النمــو ورفــع مســتوى المعيشــة لســكانها.

العالم الثالث 
ــدول المســتقلة عــن المعســكرين  ــن ال ــى مجموعــة م ــورة الفرنســية، عل ــان الث ــة إب ــة الثالث ــى الطبق ــا عل ــت التســمية قياسً أطلق
الكبيريــن )الرأسمــالي والاشــتراكي( أيــام الحــرب البــاردة. وقــد صــك هــذا المصطلــح في الأصــل في أواخــر القرن العشــرين للإشــارة 
إلى مجموعــة مــن الــدول المحايــدة في أوربــا، ولكنــه أصبــح يطلــق منــذ أوائــل الســتينيات علــى البــاد الناميــة )تحديــدًا الآخــذة 

في النمــو( تمييــزًا لهــا عــن العالمــ نالأول الرأسمــالي المتقــدم والثــاني الشــيوعي.

عدالة انتقالية 
ــا مــا يتــم العمــل بهــا  هــي إحــدى أهــم الآليــات الأساســية لمعالجــة الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان في دولــة مــا، وغالبً
خــال فتــرات الانتقــال السياســي والتحــول الديمقراطــي في الــدول الــ يشــهدت خروقًــا جســيمة للحقــوق والحريــات الأساســية 

وعرفــت انتهــاكًا لســيادة القانــون. 

عرف 
هــو مجموعــة القواعــد القانونيــة الــ يلم يتدخــل المشــرع لصياغتهــا ووضعهــا وإنمــا ترســخت بفعــل الاعتيــاد عليهــا، فالقواعــد 
العرفيــة تنشــأ نتيجــة لاتبــاع هيئــة مــن الهيئــات الحاكمــة في دولــة معينــة لعــادة مــا مــن دون أن توجــد هيئــة أخــرى تعــارض 
مضمــون تلــك العــادة، وذلــك حــى يســتقر في أذهــان أفــراد المجتمــع بــأن تلــك القواعــد أصبحــت ملزمــة، شــأنها شــان القواعــد 

المكتوبــة. 
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عرف دولي

مجموعــة القواعــد والمبــادئ المعمــول بهــا والمتعــارف عليهــا في تنظيــم العلاقــات بــ نالــدول مــن دون أن يتضمنهــا نــص مكتوب. 
فالقانــون الــدولي مثــاً يســتند إلى العــرف أو الممارســات الــ ياســتقرت عليهــا العلاقــات الدوليــة أو درجــت علــى الأخــذ بهــا، 
فســرى مفعولهــا عــ رالتاريــخ، وهنــاك محــاولات مــن جانــب الأمــم المتحــدة ترمــي إلى تدويــن قواعــد العــرف الــدولي أو أحكامــه 

والعمــل علــى تطويرهــا. 

عرق
هــو مجموعــة الســمات والخصائــص الوراثيــة المشــتركة بــ نأفــراد مجموعــة عضويــة مــا، ويقــوم علــى فكــرة مؤداهــا أن 
ــا.  ــا بينه ــزة فيم ــوع الإنســاني إلى عــدة جماعــات متماي ــا تســمح بتقســيم الن ــال وراثيًّ ــة للانتق ــة القابل ــص الفيزيقي الخصائ

عشيرة 
ــة هــذا الجــد،  ــون بكني ــا مايتكن ــى، وغالب ــارة مــن مجموعــة مــن البشــر ينتمــون إلى نســب واحــد يرجــع إلى جــد أعل هــي عب
وتتكــون مــن عــدة بطــون أو مــن عــدة عوائــل. غالبًــا مــا يســكن أفــراد العشــرة إقليمــا مشــتركًا يعدونــه وطنًــا لهــم، ويتحدثــون 
بلهجــة مميــزة، ولهــم ثقافــة واحــدة، والعشــرة هــي المكــون الرئيســي للقبيلــة، فتحالــف عــدة عشــائر يكــون القبيلــة، وشــرط 
العشــرة أن يتكــون أفرادهــا مــن نســب واحــد، بعكــس القبيلــة، فالقبيلــة قــد تتكــون مــن عــدة عشــائر مــن أنســاب واحــدة أو 

مــن أنســاب مختلفــة الجــد.

عصر التنوير 
هــي تلــك الفتــرة مــن تاريــخ الفكــر الأوربي الــ ياتســمت بتأكيــد أهميــة العقــل والتجربــة والشــك في ســلطة الديــن والتقاليــد، 
والنشــوء التدريجــي للمثــل العلمانيــة والليبراليــة والمجتمعــات الديمقراطيــة، ومــن الشــائع النظــر إلى القــرن الثامــن عشــر علــى 

أنــه يمثــل ذروة عصــر التنويــر وخاصــة في فرنســا. 

عصيان مدني 
رفــض بعــض أفــراد المجتمــع أو كلهــم دفــع الضرائــب أو طاعــة القوانــ نأو الوفــاء بالتزاماتهــم نحــو الدولــة، في محاولــة منهــم 

لتغيــ رسياســة الحكومــة بوســائل ســلمية. ويمكــن أن يتحــول العصيــان المــدني إلى أشــكال أخــرى تتســم بالعنــف أحيانًــا.
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عطلة برلمانية 
هــي الفتــرة الــ ييتخذهــا البرلمــان إجــازة ســنوية، وهــذه الفتــرة تنقطــع فيهــا أعمــال جلســات البرلمــان لكــن لا تنقطــع فيهــا 

عــادة أعمــال لجانــه، وتمتــد العطلــة البرلمانيــة بضعــة أســابيع أو بضعــة أشــهر. وقــد تقســم العطلــة إلى فترتــن. 

عفــو 
ــاء  ــل في إعف ــة وحــده، ويتمث ــة يملكــه رئيــس الدول ــة، وعفــو مــن الجريمــة. العفــو مــن العقوب  العفــو نوعــان: عفــو مــن العقوب
المحكــوم عليــه مــن تنفيــذ العقوبــة كلهــا أو بعضهــا أو تعديــل عقوبــة رادعــة إلى أخــرى أخــف منهــا. أمــا العفــو مــن الجريمــة، 

فهو محو صفة الجريمة عن الفعل المرتكب بحيث لا ترفع عنه دعوى أو يمحى الحكم الصادر بشأنه.	

عفو خاص 
العفــو عــن العقوبــة أو تخفيضهــا بالنســبة للمحكومــ نبجرائــم معينــة. ويصــدر هــذا العفــو مــن الملــك أو الرئيــس ويســتفيد مــن 

هــذا العفــو مــن يــرد اسمــه في قــرار العفــو.

عفو عام
العفــو الــذي يصــدر بقانــون ويزيــل صفــة التجــريم عــن أفعــال منصــوص عليهــا في القانــون، والــ يارتكبــت خــال الفتــرة الــ ي
يحددهــا القانــون، ويســتفيد مــن العفــو جميــع المتهمــ نالمحكومــ نبارتــكاب تلــك الأفعــال في أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى 

الجنائيــة.

عقد اجتماعي 
ــا غــ ر ــ ياتفاقً ــ نالســابع عشــر والثامــن عشــر، وهــو يع ــت شــائعة ومشــهورة في القرن ــة عــن النظــام الاجتماعــي كان نظري

ــا. ــات كل طــرف منهم ــوق وواجب ــه حق ــا تتحــدد في ــة ومواطنيه ــ نالدول ــوب ب مكت

علاقات دولية 
هــي مجموعــة التفاعــات بــ نالفاعلــ نالدوليــ نوكذلــك منظومــة المبــادئ والضوابــط الــ يتقــوم بــ نالمجتمــع الــدولي في مختلــف 
المياديــن السياســية والاقتصاديــة والعلميــة والاجتماعيــة. كمــا قــد تفهــم علــى أنهــا العلاقــات الدوليــة الرسميــة بــ نالــدول الــ ي

تأخــذ صــورة العلاقــات الدبلوماســية والقنصليــة. كمــا يشــ رالمصطلــح إلى حقــل فرعــي هــام في الدراســات الأكاديميــة. 
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علم الاجتماع السياسي 
ــى نحــو معــ ن ــع القــوة عل ــات توزي ــة لعملي ــار الاجتماعي ــذي يهتــم بدراســة الأســباب والآث ــم الاجتمــاع ال ــك الفــرع مــن عل ذل
داخــل المجتمعــات أو بــ نالمجتمعــات بعضهــا مــع البعــض الآخــر، والصراعــات الاجتماعيــة والسياســية الــ يتــؤدي إلى تغــرات 
في حظــوظ الأطــراف المختلفــة مــن القــوة. ومــن محــاور الاهتمــام الأساســية في علــم الاجتمــاع السياســي وصــف وتحليــل وتفســ ر

الدولــة بوصفهــا المؤسســة الــ يتحتكــر الاســتخدام المشــروع للقــوة. 

علم السياسة 
تخصــص علمــي مســتقل يــدرس القــوة وتوزيــع القــوة في أنــواع مختلفــة مــن النظــم السياســية. فعلمــاء السياســة يبحثــون في 
مصــادر القــوة، وكيــف تتــم ممارســتها؟ ومــن الــذي يمارســها؟ وكيــف تتــم عمليــة التحكــم والضبــط؟ ومــن الــذي يكســب؟ ومــن 

الــذي يخســر في عمليــات الصــراع علــى القــوة؟ 

علمانية 
تعــ ياصطلاحًــا فصــل المؤسســات الدينيــة عــن الســلطة السياســية. وقــد تعــ يأيضًــا عــدم قيــام الحكومــة أو الدولــة بإجبــار أي 
أحــد علــى اعتنــاق وتبــ يمعتقــد أو ديــن أو تقليــد معــ نلأســباب ذاتيــة غــ رموضوعيــة، كمــا تكفــل الحــق في عــدم اعتنــاق 
ديــن معيّــن وعــدم تبــ يديــن معيّــن بوصفــه دينًــا رسميًّــا للدولــة، وتعــ يإبعــاد الديــن عــن الحيــاة أو فصــل الدِّيــن عــن الحيــاة 

أو إقامــة الحيــاة علــى غــ رالدِّيــن؛ ســواء بالنســبة للأئمــة أو للفــرد.

علنية الجلسات 
طالمــا أن المجالــس النيابيــة تعمــل لحســاب الأمــة الــ يفوضــت إليهــا مهمــة التشــريع، فــإن المبــدأ هــو إعــام الجمهــور بمــا يــدور 
ــا نشــر مضابطهــا الرسميــة علــى  في الجلســة. ويتحقــق ذلــك بأمريــن: أولً إتاحــة مشــاهدة الجلســات نفســها للجمهــور. وثانيً

المــأ. 
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عنصرية
نظريــة أو مذهــب يقــوم علــى الاعتقــاد بتفــوق أحــد الأجنــاس أو العناصــر البشــرية، ويشــدد علــى أهميــة الاحتفــاظ بالنقــاء 
ــد  ــات سياســية. وق ــق غاي ــز الاجتماعــي والاقتصــادي لتحقي ــر التميي ــي. يســتخدمها دعاتهــا لتبري ــاء العرق العنصــري والصف
أســفرت العنصريــة عــن كثــ رمــن الاضطهــاد في التاريــخ المعاصــر. وهنــاك تفرقــة عنصريــة مارســها البيــض ضــد الملونــ نفي 
أمريــكا، كمــا اشــتهرت جنــوب إفريقيــا بسياســة التمييــز العنصــري )ابارتايــد( ضــد الأكثريــة الســوداء وجــاءت الصهيونيــة لتــرث 

النازيــة في وجودهــا العنصــري وســلوكها حيــال عــرب فلســطين وعقيــدة شــعب الله المختــار.

عنف 
هــو تعبــ رعــن القــوة الجســدية الــ يتصــدر ضــد النفــس أو ضــد أي شــخص آخــر بصــورة متعمــدة، أو إرغــام الفــرد علــى إتيــان 
هــذا الفعــل نتيجــة لشــعوره بــالألم بســبب مــا تعــرض لــه مــن أذى. ويســتخدم العنــف في جميــع أنحــاء العــالم أداة للتأثــ رعلــى 
الآخريــن، كمــا أنــه يعتــ رمــن الأمــور الــ يتحظــى باهتمــام القانــون والثقافــة، والعنــف لا يقتصــر علــى العنــف البــدني فقــط.

عنق الزجاجة
عبــارة عــن القســم الضيــق مــن طريــق أو غيرهــا بحيــث يعــوق تدفــق الســ رواندفــاع الحركــة. وهــذا الاصطــاح يســتخدم في لغــة 
السياســة للدلالــة علــى الممــر الصعــب أو المــأزق الضيــق والمرحلــة الحاسمــة، حيــث يعــاق التقــدم وتطــرأ الأزمــة ويصعــب التحــرك. 

وهــو مســتخدم في الاقتصــاد والعمــل الحــربي.

عولمة 
هــي نظــام عالمــي جديــد يقــوم علــى العقــل الإلكتــروني، والثــورة المعلوماتيــة القائمــة علــى المعلومــات، والإبــداع التقــ يغــ ر
المحــدود مــن دون اعتبــار للأنظمــة والحضــارات والثقافــات والقيــم والحــدود الجغرافيــة والسياســية القائمــة في العــالم، ويقــال 

إنهــا حريــة حركــة الســلع والخدمــات والأيــدي العاملــة ورأس المــال والمعلومــات، عــ رالحــدود الوطنيــة والإقليميــة.
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غسل الأموال 
ــادة  ــن خــال إع ــوال م ــروع للأم ــ رالمش ــاء المصــدر غ ــتهدف إخف ــ يتس ــة ال ــك »العملي ــوال إلى تل ــل الأم ــرة غس ــ رظاه تش
تدويرهــا«. وقــد نشــأت هــذه الظاهــرة لأول مــرة في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة في عشــرينيات القــرن الماضــي، حيــث 
اســتخدم رجــال الأمــن هنــاك لفــظ »غســل الأمــوال« للدلالــة علــى مــا كانــت تقــوم بــه عصابــات المافيــا مــن شــراء للمشــروعات 

ــذرة. ــوال ق الاســتثمارية بأم
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فاشية 
هــي منظومــة فكريــة وأيدلوجيــة تنطــوي علــى قــدر كبــ رمــن العنصريــة وتقديس الفــرد على حســاب حريــة الشــعوب وكرامتها، 

ومــا يرتبــط بذلــك مــن هيمنــة تفرضهــا فئــة صغــرة علــى المجتمــع والدولــة بكل الوســائل بمــا فيهــا العنــف والاضطهاد. 
ويشــ رالمصطلــح في الأصــل إلى الحــزب السياســي الإيطــالي الــذي أسســه موســوليني بعــد الحــرب العالميــة الأولى، كمــا يشــ رإلى 
الوضــع الــذي ظهــر في عشــرينيات القــرن الماضــي بعــد أن اســتولى الحــزب علــى الســلطة، وإن كان الاســم قــد أصبــح يشــ رفي 

الاســتخدام العــادي منــذ ذلــك الحــ نإلى أي حــزب أو دولــة ذات أيدلوجيــة يمينيــة متســلطة.

فردية
مذهــب سياســي ينطــوي علــى الاعتقــاد بــأن الهــدف الرئيــس للمجتمــع والدولــة إنمــا هــو الحفــاظ علــى مصلحــة الفرد وســعادته، 
وأن واجــب الدولــة هــو مســاعدته علــى تحقيــق ذاتــه وتحقيــق أقصــى طاقتــه. ولعــل أعمــق تطــور مــر بــه هــذا المذهــب السياســي 

هــو ظهــور نظــام الاقتصــاد الحــر الــذي انبثــق مــن الثــورة الصناعيــة وهــو الرأسماليــة.

فرز الأصوات 
ــة تحــدد الفائــز في المعركــة الانتخابيــة ويمكــن أن يتــم فــرز الأصــوات  ــة الأخــرة مــن عمليــة الاقتــراع وهــي مرحل هــي المرحل

ــراع أو في مراكــز الفــرز. ــا ســواء في مكاتــب الاقت ــا أو آليًّ يدويًّ

فساد 
يعــرف الفســاد باعتبــاره الخــروج عــن القانــون والنظــام، ويعــرف بأنــه كل عمــل يتضمــن ســوء اســتخدام المنصــب العــام لتحقيــق 
مصلحــة خاصــة ذاتيــة أو اجتماعيــة. وبشــكل عــام فــإن الفســاد يــؤدي إلى إلحــاق الضــرر بالمصلحــة العامــة، وتتجلــى مظاهــره 
في )الرشــوة والمحســوبية والمحابــاة والابتــزاز ونهــب المــال العــام والواســطة( وتتنــوع أشــكاله في إهــدار المــال العــام أو الاســتغلال 

الســيئ للمنصــب أو غيــاب المســاءلة وعــدم الشــفافية. 

الفصل بين السلطات 
ــة  ــة الثــاث التشــريعية والتنفيذيــة والقضائي ــاه التقليــدي أن تنفــرد بممارســة كل وظيفــة مــن وظائــف الدول مبــدأ يعــ يبمعن
ــزع إلى الاســتبداد. إلا إن  ــل جهــة واحــدة فتن ــا لممارســة هــذه الوظائــف الثــاث مــن قب ــك تجنبً ــة أو ســلطة مســتقلة؛ وذل هيئ
ــن  ــز لأي م ــح الجائ ــث أصب ــلطات، بحي ــ نالس ــل ب ــاون والتكام ــن التع ــوع م ــى إلى إيجــاد ن ــدأ انته ــذا المب ــي له ــق العمل التطبي
ــة. ــذي تحــدده النصــوص الدســتورية والقانوني الســلطات اســتثناء ممارســة بعــض اختصاصــات ســلطة أخــرى في الإطــار ال
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فصل تشريعي 
المــدة الزمنيــة المحــددة دســتوريًا للبرلمــان منــذ أول جلســة تعقــد بعــد انتخــاب أعضائــه حــى آخــر جلســة تعقــد قبــل تشــكيل 

البرلمــان الجديــد. وتتــراوح مــدة الفصــل مــن أربــع ســنوات كمــا في مملكــة البحريــن حــى ســت ســنوات. 

الفصل في صحة العضوية 
قيــام المحكمــة المختصــة بالنظــر في الطعــون المقدمــة في نتيجــة انتخــاب البرلمان، بالاطــاع علــى الأوراق وسماع أقــوال الطاعنين 
والمطعــون ضدهــم ومــن تــراه المحكمــة، وإصــدار حكمهــا بصحــة العضويــة وإبطالهــا للمطعــون ضــده مــا لم توجــد مقتضيــات 

لإعــادة الانتخــاب.

فض الجلسة 
فــض الجلســة وإعــان انتهائهــا للمناقشــة في مــواد جــدول أعمالهــا، أو اتخــاذ قــرار بتأجيــل الموضوعــات المتبقيــة إلى جلســة أو 

جلســات لاحقــة.

فوضوية 
 الــرأي القائــل بــأن الحكومــة والســلطة تفرضــان علــى نحــو مصطنــع، وإنهمــا جائرتــان ويمكــن الاســتغناء عنهمــا، وأن المجتمــع 
ــة مــن  ــوّن مــن أجــل إرضــاء المجموعــات الكامل ــ يتك ــ نالمجموعــات ال ــات حــرة ب ــق عقــد اتفاقي ينبغــي أن ينظــم عــن طري
حاجــات الإنســان وأهدافــه. ويعتقــد هــؤلاء أن الخلافــات بشــأن المســائل الأساســية تســمح بظهــور مشــاعر فوضويــة عمومًــا في 

النطــاق السياســي في الفكــر اليســاري واليميــي، وتــؤدي إلى انقســامات داخــل النزعــة الفوضويــة نفســها.

فيتو 
كلمــة لاتينيــة معناهــا )أنــا لا أسمــح(، وهــو حــق إجهــاض وعــدم تمريــر أي قــرار أو تشــريع، ولكــن في الوقــت نفســه الوقــت لا 
يضمــن تمريــر أو تبــ يالمشــروع، وفي مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة هــو حــق إحــدى الــدول الخمســة الأعضــاء الدائمــ ن

في رفــض قــرار وافــق عليــه المجلــس، وهــذا الرفــض يــؤدي إلى منــع صــدور هــذا القــرار.

فيدرالية 
نظــام سياســي يقــوم علــى بنــاء علاقــات تعــاون محــل علاقــات تبعيــة بــ نعــدة دول يربطهــا اتحــاد مركــزي، علــى أن يكــون 
ــات أو  ــة للولاي ــة، وحكومــات ذاتي ــة الاتحادي ــكل الدول ــة ل ــراف بوجــود حكومــة مركزي ــى أســاس الاعت ــا عل هــذا الاتحــاد مبنيًّ

ــة، ويكــون توزيــع الســلطات مقســمًا بــ نالحكومــات الإقليميــة والحكومــة المركزيــة. المقاطعــات الــ يتنقســم إليهــا الدول
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قانون 
هــو مجموعــة القواعــد العامــة المجــردة الــ يتحكــم ســلوك الأشــخاص الطبيعيــة والمعنويــة والســلطات العامــة، ويترتــب علــى 

ــدق عليــه الملــك أو الرئيــس. مخالفتهــا توقيــع الجــزاءات، ولا يصــدر القانــون إلا إذا أقــره البرلمــان وصّ

قانون دستوري 
مجموعــة القواعــد القانونيــة الــ يتحــدد الســلطات العامــة، وحقــوق الأفــراد في ظــل نظــام نيــابي حــر. ويشــمل جميــع القواعــد 

القانونيــة الــ يتتصــل بالدولــة في أساســها وتكوينهــا وشــكلها. 

القانون الدولي 
هــو نظــام القواعــد الــ يتعتــ رملزمــة للــدول والممثلــ نالآخريــن في علاقاتهــم المتبادلــة. ومــن المعتــاد تمييــز فرعين مــن القانون 
الــدولي، فهنــاك القانــون الــدولي الخــاص والــذي يدعــى أحيانًــا تضــارب القوانــ نويتنــاول حقــوق الأفــراد وواجباتهــم مــن حيــث 
تأثرهــا بالولايــات القضائيــة المتداخلــة، فهــو ملحــق بالقانــون ضمــن الــدول الــ يليــس بينهــا والقانــون الــدولي العــام. ومــن جهــة 
أخــرى فإنــه يعتــ رالــدول ذاتهــا كيانــات قانونيــة. ويتكــون مــن إجمــالي مجمــوع القواعــد والمبــادئ والعــادات والاتفاقيــات الــ ي

تقبلهــا هــذه الكيانــات بوصفهــا تتمتــع بقــوة القانــون في علاقاتهــا.

قبلية 
هــي التمســك بالهويــة الثقافيــة أو العرقيــة، وهــي مبنيــة علــى الشــعور بالانتمــاء إلى القبيلــة أولً ومــن ثم الخضــوع لتقاليدهــا 
أو أحكامهــا حــى وإن تنافــت مــع القانــون الســائد في البــاد. وينتــج عــن ذلــك وجــود مــا يســمى بالمحاكــم العرفيــة وجلســات 

الصلــح والــ يتهمــل ســيادة القانــون وترتكــز إلى الأعــراف القبليــة فقــط. 

قومية
ــا مــن البشــر يرتبــط ببعضــه البعــض بوحــدة الأرض والأصــل والعــادات واللغــة مــن جــراء الاشــتراك في  ــا طبيعيًّ تعــ يمجتمعً
الحيــاة وفي الشــعور الاجتماعــي وجغرافيــة مشــتركة ومصــ رمشــترك ومصلحــة اقتصاديــة ماديــة مشــتركة وثقافــة مشــتركة 

ونفســية مشــتركة.
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كاريزما 
هــي الصفــة المنســوبة إلى أشــخاص أو مؤسســات أو مناصــب بســبب صلتهــم المفترضــة بالقــوى الحيويــة المؤثــرة والمحــددة 
للنظــام. واســتخدم المصطلــح مــن ثم في فجــر المســيحية للإشــارة أساسًــا إلى قــدرات الــروح القــدس. ويعتــ رماكــس فيــ رأول مــن 
أعطــى المصطلــح صبغــة سياســية عندمــا اســتخدمه للإشــارة إلى القــدرة الــ ييتمتــع بهــا شــخص معــ نللتأثــ رفي الآخريــن إلى 
الحــد الــذي يجعلــه في مركــز قــوة بالنســبة لهــم وبحيــث يمنحــه الواقعــون تحــت تأثــره حقوقًــا تســلطية عليهــم نتيجــة لقدرتــه 

التأثيريــة هــذه.

كتلة برلمانية 
ــد تضــم  ــة، وق ــن انتماءاتهــم الحزبي ــر ع ــض النظ ــس بغ ــا في المجل ــا معينً ــا أو رايً ــون توجهً ــن يمثل ــة الأعضــاء الذي مجموع

ــيًّا معينًــا في البرلمــان.  ــة مــن الأعضــاء يمثلــون أحزابًــا متعــددة ولكنهــم يتبنــون توجهًــا سياس مجموع

كثافة سكانية 
هــي درجــة التجمــع أو التركــز أو الازدحــام داخــل حيــز جغــرافي أو اجتماعــي محــدد. وتقــاس الكثافــة بعــدة طــرق، فيمكــن قيــاس 
الكثافــة عــن طريــق معرفــة عــدد الســكان الذيــن يقيمــون عــادة في منطقــة معينــة أو أحيانًــا مــن خــال معرفــة عــدد الأفــراد 

العاملــ نفي تلــك المنطقــة.

كوتا 
عــدد مــن المقاعــد المحجــوزة في هيئــة ولا ســيما المجالــس المنتخبــة، أو نســبة محــددة مــن المرشــحين علــى قوائــم الأحــزاب/ 
الكيانــات السياســية تكــون مخصصــة لممثلــي جماعــة خاصــة، وتســتخدم لضمــان ترشــيح أو انتخــاب الحــد الأدنى مــن هــذه 
ــد في  ــى مقاع ــة عل ــة الانتخابي ــتهدف لتحصــل القائم ــوب والمس ــل المطل ــا إلى الحــد الأق ــح أيضً ــ رذا المصطل ــة. ويش المجموع
ــل المواطنــ نبالخــارج( بحســب  ــة أو سياســية )لتمثي ــة أو اجتماعي ــرأة( أو عرقي ــل الم ــة )تمثي ــا نوعي البرلمــان. وقــد تكــون الكوت

ــة النظــام السياســي الســائد.  طبيع

كونفدرالية 
ــم  ــ نعــدة دول تهــدف إلى تنظي ــات ب ــرم اتفاقي ــث تُ ــة اســم الاتحــاد التعاهــدي أو الاســتقلالي، حي ــى الكونفدرالي ــق عل يُطل
بعــض الأهــداف المشــتركة بينهــا، كالدفــاع وتنســيق الشــؤون الاقتصاديــة والثقافيــة، وإقامــة هيئــة مشــتركة تتــولى تنســيق هــذه 
الأهــداف، كمــا تحتفــظ كل دولــة مــن هــذه الــدول بشــخصيتها القانونيــة وســيادتها الخارجيــة والداخليــة، ولــكل منهــا رئيســها 

الخــاص بهــا.

حرف )ك(
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كونفشيوشية
فلســفة في الحيــاة تتضمــن ممارســات دينيــة ظهــرت علــى يــد كونفشــيوش في الفتــرة مــن القــرن الســادس إلى القــرن الخامــس 
قبــل الميــاد، وقــد أحدثــت تعاليمهــا تأثــرًا كبــرًا في الصــن، وتذهــب تعاليمهــا إلى أن النبالــة الحقيقيــة لا تــورث وإنمــا يتــم 

اكتســابها مــن خــال اتبــاع وممارســة الطقــوس والشــعائر الصحيحــة وطاعــة الإبــاء والتبــادل والاســتقامة.

كيبوتز 
ــث  ــة، حي ــا الاشــتراكية والفوضوي ــل العلي ــود في فلســطين اســتلهامًا لبعــض المث ــة أسســها المســتوطنون اليه مســتوطنات زراعي
يشــترك أعضــاء الكيبوتــز في أنشــطة العمــل والترتيبــات المنزليــة بمــا في ذلــك رعايــة الأطفــال، ثم أصبحــت لاحقًــا تمثــل جــزءًا 

صغــرًا مــن النظــام الاقتصــادي الإســرائيلي. 

حرف )ك(
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لاجئ 
أي شــخص يوجــد خــارج البلــد الــذي يحمــل جنســيته، بســبب خوفــه مــن التعــرض للاضطهــاد، بســبب عرقــه أو دينه أو جنســيته 

أو انتمائــه إلى فئــة اجتماعيــة معينــة أو بســبب آرائــه السياســية ولا يســتطيع العــودة إلى بلــده أو لا يرغــب في ذلــك.

اللاهوت 
الدراسة المنهجية للمعتقدات الدينية المتعلقة بالله، وذلك انطلاقًا من تراث معين كاليهودية أو الكاثوليكية.

لجنة انتخابية 
هــي المــكان الــذي يقــوم فيــه الناخبــون بــالإدلاء بأصواتهــم في العمليــة الانتخابيــة. وحيــث إن الانتخابــات تجــري بشــكل 
ــا أو اثنــ نفــإن اللجــان تقــام في منشــآت تســتخدم لأغــراض أخــرى كالمــدارس. وتفتــح اللجــان  دوري ويســتغرق إجراؤهــا يومً
الانتخابيــة أبوابهــا للناخبــ نســاعات محــددة، وتقســم اللجنــة عــادة إلى غــرف أو حجــرات لمقــرات الاقتــراع. ولا يحــق القيــام 

ــة أو في المنطقــة المحيطــة بهــا.  ــة الانتخابي ــة داخــل اللجن ــة الانتخابي بأعمــال الدعاي

لجنة برلمانية
مــن أجــل الإعــداد للمناقشــة والجــدل في البرلمانــات نشــأت ضــرورة لــدرس النصــوص القانونيــة في لجنــة محــدودة العــدد تضــم 
علــى وجــه الخصــوص البرلمانيــ نالذيــن ســبق لهــم اكتســاب خــرة، حــى أصبــح لا يناقــش مشــروع أو اقتــراح بقانــون في جلســة 
ــا مــن مجلســ ن ــان مؤلفً ــن، إن كان البرلم ــم في الغرفت ــة، وهــذا يت ــة برلماني ــة في لجن ــدرس بداي ــا إن لم ي تعقــد بكامــل هيئته

)نــواب وشــيوخ( وهــو مــا يفســر وجــود لجــان دائمــة متخصصــة في المياديــن الكــرى ذات الفعاليــة الحكوميــة.

لجنة تقصي الحقائق البرلمانية 
يمكــن تعريــف التحقيــق البرلمــاني الــذي يتــم عــ رلجــان تقصــي الحقائــق بأنــه عمــل يتــم عــ رتشــكيل الهيئــة التشــريعية للجنــة 
مــن أعضائهــا بغــرض بحــث ودراســة قضيــة تختــص بهــا الســلطة التنفيذيــة والــوكالات الإداريــة بغيــة جمــع المعلومــات بشــأنها 
ــات  ــراه مــن قــرارات أو توصي ــة بمــا ت ــة التشــريعية مصحوب ــك اللجــان تقاريرهــا إلى الهيئ ــى حقيقتهــا. وترفــع تل والوقــوف عل

لاتخــاذ الــرأي النهائــي في تلــك القضيــة 

اللجنة المشرفة على الانتخابات 
هــي الهيئــة المســؤولة عــن إدارة العمليــة الانتخابيــة وعــن كل أو بعــض المهمــات الــ ييمكــن أن تشــمل حفــظ اللوائــح الانتخابيــة، 
وتســجيل الناخبــن، وتســجيل الأحــزاب السياســية وأسمــاء المرشــحين، وحــل النزاعــات المتصلــة بالانتخابــات، والإشــراف علــى 

العمليــة الانتخابيــة والتصويــت وفــرز الأصــوات ونشــر النتائــج. 
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لجوء سياسي 
ــه  ــه أو أصل ــه مــا يــرره، مــن الاضطهــاد في بــاده بســبب جنســيته أو دين اللاجــئ هــو شــخص خــارج بــاده لوجــود خــوف ل
العرقــي أو رأيــه السياســي أو انتمائــه إلى فئــة اجتماعيــة معينــة، وحكومــة بــاده غــ رقــادره أو غــ رراغبــة في إســباغ حمايتهــا 
عليــه. أمــا اللجــوء السياســي فهــو الشــخص الــذي يلجــا إلى بلــد مــا ويتــم قبولــه بقــرار سياســي حــى لــو لم تنطبــق عليــه شــروط 

اللاجــئ، وذلــك لاعتبــارات سياســية وليســت قانونيــة. 

لوجستية 
فــن وعلــم إدارة تدفــق البضائــع والطاقــة والمعلومــات والمــوارد الأخــرى كالمنتجــات والخدمــات وحــى البشــر مــن منطقــة الإنتــاج 
إلى منطقــة الاســتهلاك. ومــن الصعــب أو حــى مــن المســتحيل إنجــاز أيــة تجــارة عالميــة أو عمليــة اســتيراد أو تصديــر عالميــة أو 
عمليــة نقــل للمــواد الأوليــة أو المنتجــات وتصنيعهــا مــن دون دعــم لوجســ ياحتــرافي. وتتضمــن اللوجســتيات تجميــع المعلومــات، 

والنقــل، والجــرد، والتخزيــن، والمعالجــة الماديــة والتغليــف.

ليبرالية 
تقليــد في الفكــر السياســي يتركــز في قيمــة الحريــة الفرديــة وعلاقتهــا بالدولــة، ويقــال إنّ الأفــراد لهــم حقــوق غالبًــا مــا 
تكــون حقوقًــا طبيعيــة، ووجودهــا مســتقل عــن الحكومــة أو عــن المجتمــع، مكونــة قاعــدة القيــود الدســتورية علــى صلاحيــات 
الحكومــة. والليبراليــة في هــذا المعــ ىترتبــط ارتباطًــا وثيقًــا بالســلطة الأدنى للدولــة، إذ أنّ الحكومــة ليســت ســوى أداة للإبقــاء 

علــى الإطــار الاجتماعــي والسياســي الضــروري للعمــل الفــردي الحــر.
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ما بعد الحداثة 
ــى الكثــ رمــن الأمــور   يتميــز مفهــوم مــا بعــد الحداثــة بقــدر غــ ريســ رمــن الغمــوض والتشــوش، حيــث يجــرى إطلاقــه عل
ــاط مــن  ــز بالشــعور بالإحب ــة تتمي ــة جديــدة في تاريــخ الحضــارة الغربي المتناقضــة، وتعــ ركلمــة مــا بعــد الحداثــة عــن مرحل

ــارات جديــدة. ــة والبحــث عــن خي ــة نقــد هــذه المرحل الحداثــة ومحاول

ماركسية
ــة  ــة الجدلي ــى أساســن: المادي ــوم عل ــز(. وتق ــك أنجل ــس( و)فريدري ــه )كارل مارك ــذي وضع  النظــام السياســي والاقتصــادي ال

ــا. ــة للبروليتاري ــع الرأسمــالي يســتند إلى اســتغلال البرجوازي ــأن المجتم ــول ب ــة، وهــي تق ــة التاريخي والمادي

المال الانتخابي 
يقصــد بالمــال الانتخــابي جميــع النفقــات المتحملــة بهــدف الرغبــة في الحصــول علــى العضويــة في البرلمــان وأن القائمــ نعلــى 

الإنفــاق لم يكونــوا ليتحملــوا تلــك الأعبــاء لــولا تلــك الرغبــة. 

ماوية 
النظريــة والسياســات المرتبطــة بالزعيــم الشــيوعي الصيــ يالثــوري ماوتســي تونــج ) 1893-1976 ( وقــد صــاغ نظريــة منشــقة 

في الثــورة الاشــتراكية تمنــح أولويــة للــدور الثــوري للفلاحــن.

مجال جوي
تحتفــظ كل دولــة لنفســها بالســيادة الكاملــة علــى الفضــاء الجــوي القائــم فــوق أراضيهــا وفــوق مياههــا الإقليميــة، أمــا الفضــاء 
الخارجــي الــذي يعــرف بأنــه الفضــاء الجــوي الــذي يتجــاوز حــدوده الارتفــاع الــذي يمكــن أن تصــل إليــه الطائــرات التقليديــة 

ذات المــراوح.

مجتمع استهلاكي 
مصطلــح يطلــق في بعــض الأحيــان علــى المجتمعــات الغربيــة الحديثــة، ويشــ رإلى أنهــا تتجــه نحــو مزيــد مــن التنظيــم المرتكــز 

علــى الاســتهلاك )اســتهلاك الســلع والمتــع بــدلً مــن إنتــاج الخامــات والخدمــات(. 

المجلس الأعلى للقضاء 
ينشــأ بقانــون برئاســة رأس الدولــة غالبًــا، ويتــولى الإشــراف علــى ســ رالعمــل في المحاكــم والأجهــزة المعاونــة لهــا، والاختصاصــات 

المنصــوص عليهــا في القانــون بخصــوص الشــؤون الوظيفيــة لرجــال القضــاء والنيابــة العامة.
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مجلس بلدي 
هــي ســلطة محليــة تمــارس مهــام محــددة في نطــاق جغــرافي يتفــرع عــن الدولــة وذلــك بموجــب الدســتور أو القانــون. ويتــم هــذا 
مــن خــال وجــود مجلــس يحــدد أعضــاؤه بموجــب هــذا القانــون، ســواء بالانتخــاب أو بالتعيــ نأو بالمــزج بــ نالوســيلتين، وإن 

كان أســلوب الانتخــاب هــو الغالــب في معظــم المجالــس البلديــة في عــالم اليــوم.

مجلس الوزراء 
يتألــف مجلــس الــوزراء مــن رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء، ويتــولى رعايــة مصــالح الدولــة، ورســم السياســة العامــة للحكومــة، 

ومتابعــة تنفيذهــا، والإشــراف علــى ســ رالعمــل في الجهــاز الحكومــي.

المجلس الوطني 
المجلــس الوطــ يفي مملكــة البحريــن هــو المجلــس الــذي يتألــف مــن أعضــاء مجلســي الشــورى والنــواب ويجتمــع بحكــم الدســتور 

في أحــوال معينــة، ولجلالــة الملــك إن يدعــو إلى اجتماعاتــه كلمــا رأى ذلــك أو بنــاءً علــى طلــب مــن رئيــس مجلــس الــوزراء.

 محافظة 
وحــدة إداريــة إقليميــة تتــولى القيــام ببعــض المصــالح ذات الطابــع المحلــي، ويكــون علــى رأســها محافــظ يمثــل الســلطة التنفيذيــة 
ــة، ومتابعــة مشــروعات خطــة التنميــة في  في حــدود المحافظــة الجغرافيــة، ويتــولى المســاهمة في تنفيــذ السياســة العامــة للدول

نطــاق المحافظــة.

محاكمة عادلة 
ــة إلى مجموعــة مــن القواعــد والإجــراءات الــ يتــدار بهــا الخصومــة الجنائيــة في إطــار مــن  ينصــرف مدلــول المحاكمــة العادل
حمايــة الحريــة الشــخصية وحقــوق الإنســان والــ يتكــون في مجموعهــا أساسًــا أوليًــا لإقامــة العدالــة وســيادة القانــون. ويغطــى 
مصطلــح المحاكمــة العادلــة حــق الفــرد في مرحلــة مــا قبــل المحاكمــة وفي أثنائهــا وفي أعقابهــا، ويفتــرض عــدم الإخــال بــه حــ ي

في حــالات الصــراع المســلح وحــالات الطــوارئ.

محاكمة قانونية 
تعــد المحاكمــة القانونيــة مــن الشــروط الأساســية للمحاكمــة العادلــة، حيــث توجــب تشــكيل المحكمــة الــ يســتضطلع بمســؤولية 
نظــر القضيــة والفصــل فيهــا تشــكيلً قانونيًّــا وتمتعهــا بالاســتقلالية والنزاهــة والحيــاد. فالضمــان الأساســي للمحاكمــة العادلــة 

ألا تصــدر الأحــكام عــن مؤسســات سياســية، بــل بواســطة محاكــم مختصــة مســتقلة ومحايــدة ومشــكلة وفــق القانــون.

حرف )م(
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محاكمة منصفة 
تعتــ رالمحاكمــة المنصفــة بدورهــا مــن أهــم معايــ رالمحاكمــة العادلــة، حيــث يدخــل الحــق في النظــر المنصــف في القضايــا في 
ــة. وجوهــر مفهــوم المحاكمــة المنصفــة يقــوم علــى مبــدأ المســاواة وتكافــؤ الفــرص بــ نطــرفي  صميــم مفهــوم المحاكمــة العادل
الدعــوى، وينطــوي مفهــوم المحاكمــة المنصفــة علــى حــق كل فــرد في المســاواة أمــام القانــون، وأن يتمتــع بحــق متســاو في عــرض 

ــا. أدلتــه والاطــاع علــى المعلومــات اللازمــة الــ يتجعــل مــن مبــدأ المحاكمــة المنصفــة مبــدءًا واقعيًّ

محسوبية 
مجموعــة علاقــات بــ ن)الرعــاة( أو )الزبائــن( يقــدم فيهــا الرعــاة الذيــن يتمتعــون بمركــز عــال وثــروة ونفــوذ الرعايــةَ في شــكل 
حمايــة وتمكــن مــن الوصــول إلى المنافــع المقدمــة مــن الدولــة أو الحــزب وكذلــك المكافــآت الماديــة والأعمــال والســمعة إلى زبائنــه 

مقابــل الدعــم السياســي. 

محكمة التمييز 
ــازع  ــص بالفصــل في حــالات تن ــن، وتخت ــة البحري ــوني في مملك ــكيل القان ــلم التش ــم في س ــى المحاك ــ رأعل ــ يتعت ــة ال المحكم
ــة  ــة والجنائي ــد تناقــض الأحــكام، وتنظــر الطعــون في الأحــكام المدني ــذ عن ــازع التنفي الاختصــاص بــ نالمحاكــم وحــالات تن
الصــادرة عــن محكمــة الاســتئناف العليــا أو المحكمــة الكــرى بصفتهــا الاســتئنافية، إذا كان الحكــم المطعــون ضــده صــدر مبنيًّــا 
علــى مخالفــة القوانــن، أو خطــأ في تطبيقــه أو تأويلــه، أو وقــع بطــان في الحكــم أو بطــان في الإجــراءات أثــر في الحكــم. كمــا 
تختــص بإعــادة النظــر في الأحــكام النهائيــة الصــادرة بالعقوبــة في مــواد الجنايــات والجنــح وفقًــا للقانــون. وتتشــكل مــن رئيــس 

ووكيــل وثلاثــة قضــاة آخريــن.

المحكمة الدستورية البحرينية 
الجهــة القضائيــة المختصــة بالفصــل في المنازعــات الدائــرة بشــأن دســتورية القوانــ نواللوائــح، وتشــكل مــن رئيــس وســتة أعضــاء 

يعينــون بأمــر ملكــي لمــدة تســع ســنوات غــ رقابلــة للتجديــد.

مدونة انتخابية 
هــي القوانــ نالــ يتحكــم الانتخابــات في دولــة معينــة بهــدف إرســاء الأســس الرئيســية لهــا. وتتضمــن تأســيس الســجلات أو 
جــداول الانتخــاب والنظــام الانتخــابي وســبل الترشــيح والاقتــراع والرقابــة وأعمــال الفــرز وإعــان النتائــج والطعــن في الترشــيح 

وفي نتائــج الانتخابــات. 

حرف )م(



دليل المترشح للانتخابات النيابية والمجالس البلدية 368

مذكرة تفسيرية 
المذكــرة المرفقــة بمشــروع قانــون وتســاعد علــى إيضــاح مدلــول النــص وقصــد المشــرع منــه، فهــي تكتــب بشــيء مــن التفصيــل 
وتكشــف عــن أمــور لا تذكــر عــادة في النصــوص القانونيــة، وبخاصــة الأهــداف الــ ييــراد تحقيقهــا أي حكمــة التشــريع. كمــا أنها 
تفســر بعــض الألفــاظ الــ يقــد تــؤدي إلى الخــاف لمــا تنطــوي عليــة مــن مرونــة عنــد التطبيــق، وبذلــك فهــي لا تضيــف إلى 
التشــريع أحكامًــا جديــدة أو تعــدل في الأحــكام الــ ييتضمنهــا. وبالنســبة للدســاتير ترفــق هــذه المذكــرة لتشــرح بعــض الأســس 
والمبــادئ الــ ييرتكــز عليهــا الدســتور مثــل الهويــة الوطنيــة وطبيعــة الحكــم وتوضــح بعــض المســائل الــ ييــرى المشــرع الدســتوري 

ضــرورة توضيحهــا. 

مرسوم انتخابي 
وثيقــة رسميــة تصدرهــا الســلطة المختصــة أي الحكومــة عمومًــا، وتلــزم الناخبــ نوالمرشــحين والجهــاز الانتخــابي عمومًــا بقواعد 

الانتخابــات مــن حيــث تنظيمهــا وإدارتهــا وتوقيتهــا وأماكنهــا والإشــراف عليها. 

مرسوم بقانون 
القانــون الــذي يصــدر بمرســوم لاتبــاع الإجــراءات الدســتورية الاعتياديــة في إصــدار القانــون بحيــث يبــدأ نفــاذه قبــل أن يعــرض 
ــا الدســتور، وهــي حــالات التفويــض التشــريعي، ووجــود مــا  ــ يينــص عليه ــك في الحــالات ال ــى الســلطة التشــريعية، وذل عل
ــرة حــل  ــواب أو فت يوجــب الإســراع في اتخــاذ تدابــ رلا تحتمــل التأخــ رفيمــا بــ نأدوار انعقــاد كل مــن مجلســي الشــورى والن
مجلــس النــواب، وحالــة مشــروعات القوانــ نالــ يتنظــم موضوعــات اقتصاديــة أو ماليــة في حالــة تأخــر صدورهــا مــدة )45( 

ــا إذا طلبــت الحكومــة نظرهــا بصفــة اســتعجال. يومً

مرسوم ملكي 
الأداة القانونيــة الــ يمــن خلالهــا يمــارس جلالــة الملــك في مملكــة البحريــن ســلطاته الدســتورية والقانونيــة بواســطة وزرائــه، 
ويصــدر المرســوم بنــاءً علــى عــرض رئيــس مجلــس الــوزراء والوزيــر المختــص وموافقــة مجلــس الــوزراء، ويحمــل إلى جانــب توقيــع 
جلالــة الملــك توقيــع كل مــن رئيــس مجلــس الــوزراء والوزيــر المختــص - إن وجــد - وتصــدر لوائــح الضبــط ولوائــح ترتيــب المصــالح 

والإدارات بمراســيم ملكيــة، كمــا تصــدر اللوائــح التنفيذيــة للقوانــ نبمراســيم مــا لم ينــص القانــون علــى أداة أدنى.

مرشح 
هــو الشــخص الــذي يســعى لكــي يُنتخــب ليتــولى منصبًــا مــا وتتوافــر فيــه الشــروط الشــرعية والنظاميــة لأهليــة الترشــيح ويكــون 

إيــداع ترشــيحه مقبولً.

حرف )م(
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المساواة أمام القانون 
ــز  ــات العامــة مــن دون أي تميي ــوق والواجب ــون في الحق ــدى القان ــ نالمواطنــ نفي الكرامــة الإنســانية، ومســاواتهم ل المســاواة ب

ــدة. ــن أو العقي ــة أو الدي بينهــم بســبب الجنــس أو الأصــل أو اللغ

مساءلة )محاسبة( 
ــه   يشــ رمفهــوم المســاءلة إلى وجــود طــرق وأســاليب متقنــة ومؤسســية تمكــن مــن مســاءلة الشــخص المســؤول ومراقبــة أعمال
وتصرفاتــه في إدارة الشــؤون العامــة، مــع إمكانيــة إقالتــه إذا مــا تجــاوز الســلطة أو أخــل بثقــة النــاس. وهــذه المســاءلة مضمونــة 

بحكـــم القانــون ومتحققــة بوجــود قضـــاء مســتقل ومحايــد ومنصــف.

مسؤولية تضامنية / جماعية 
ــك أو الرئيــس أو البرلمــان بحســب  ــوزراء في المســؤولية عــن أعمــال الحكومــة أمــام المل ــوزراء وال ــس ال هــي اشــتراك رئيــس مجل

ــوزراء. ــر عــدم إمــكان التعــاون مــع رئيــس مجلــس ال ــب تقري الأحــوال، ويمكــن تحريكهــا مــن خــال طل

مسؤولية فردية 
انفــراد أحــد الــوزراء بالمســؤولية أمــام الملــك أو الرئيــس وأمــام مجلــس النــواب عــن أي موضــوع يدخــل في اختصاصــه فيمــا يتعلــق 

بوزارته.

مسؤولية وزارية 
ــد حجــب ثقــة  ــك عن ــه بشــكل فــردي أو جماعــي، ويــرز ذل ــم إعمال ــة، يت ــة أو شــبة البرلماني ــم بالنظــم البرلماني ــدأ قائ هــو مب

ــا عقــب اســتجواب.  ــة أو أحــد وزرائه ــان عــن الحكوم البرلم

مشاركة انتخابية 
هي نسبة الناخبين الذين اقترعوا في استحقاق انتخابي قياسًا على عدد الناخبين المسجلين في الجداول الانتخابية. 

مشاركة سياسية 
هــي الأنشــطة الــ ييقــوم بهــا المواطنــون بهــدف التأثــ ربشــكل مباشــر أو غــ رمباشــر في عمليــة اختيــار الحــكام أو التأثــ رفي 
القــرارات أو السياســات الــ ييتخذونهــا، وتعتمــد في القيــاس علــى التعدديــة بــ نجميــع الأطيــاف السياســية الــ يتعلــي مصلحــة 

الوطــن علــى مصالحهــا الشــخصية، وأوضــح أمثلتهــا المشــاركة في الانتخابــات والمؤتمــرات والمجالــس النيابيــة والتشــريعية. 
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مشروع قانون 
هــي المرحلــة الأولى في العمليــة التشــريعية، حيــث يقــدم مشــروع القانــون إلى البرلمــان إمــا لتغيــ رقانــون قائــم أو لوضــع تشــريع 
ــاً  ــا أصي ــ نتخصصً ــرار مشــروعات القوان ــ رالعمــل في إعــداد وإق ــ نالســلطات، ويعت ــدأ الفصــل ب ــا لمب ــد في الأصــل وفقً جدي

للســلطة التشــريعية، إلا أن الممارســة العمليــة عكســت دورًا كبــرًا للســلطة التنفيذيــة في اقتــراح مشــروعات القوانــن. 

مصداقية 
معناهــا الحــرفي أن القــول أو الفعــل يــدل علــى النوايــا الحقيقيــة للفاعــل. هــذه الاســتنتاجات هــي بطبيعــة الأمــور ذاتيــة، ومــن 
المحتمــل أن تعتمــد المصداقيــة علــى سمعــة الفاعــل وعلــى الظــروف الــ ييجــري فيهــا الفعــل بالنظــر إلى هــذه الظــروف. وهنــاك 
مــن يجــادل في أن المصداقيــة تكــون متأصلــة في بعــض الأفعــال أو الأقــوال وغــ رمتأصلــة في البعــض الآخــر، كمــا أنــه مــن المتفــق 

عليــه أن توجــد منطقــة رماديــة مــن عــدم التيقــن حــ نتكــون المصداقيــة معادلــة للشــك.

مضبطة 
البيــان الرسمــي عــن كل مــا يحصــل في الجلســة مــن أمــور ومــا قيــل فيهــا مــن أقــوال، وتتضمــن تفصيــاً لمــا يتلــى في الجلســة 
مــن مذكــرات ومشــروعات واقتراحــات، ومــا دار فيهــا مــن مناقشــات، ومــا أبــدي مــن آراء ومــا صــدر مــن قــرارات وتوصيــات، 
وتتضمــن بيانًــا بأسمــاء مــن اشــتركوا في التصويــت، ورأي كل منهــم ســواء كان مؤيــدًا أو معارضًــا أو ممتنعًــا، وأسمــاء الأعضــاء 

الغائبــن، وتحــرر بواســطة موظفــي الأمانــة العامــة وبإشــراف أمــ نعــام المجلــس.

معارضة
في جميــع الأنظمــة السياســية تكمــن وظيفــة المعارضــة في إثــارة التســاؤلات حــول كل أو جــزء مــن خيــارات الحكومــة ومجموعــة 

الممارســات والمشــكلات الــ يتنجــم عــن فعــل سياســي معــن.

المعاهدة 
الارتبــاط القانــوني بــ ندولــة ودولــة أخــرى أو شــخص مــن أشــخاص القانــون الــدولي مــن منظمــات وهيئــات عالميــة أو إقليميــة، 

والــذي يتضمــن التزامــات وحقوقًــا معينــة بــ نأطرافــه.
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مقاطعة 
ــا للدخــول في علاقــات اجتماعيــة أو سياســية أو عســكرية مــع دولــة مــا أو مجموعــة مــن الــدول، وذلــك  ــا منهجيًّ تتضمــن رفضً
بغيــة المعاقبــة أو الإجبــار علــى الانصيــاع لســلوك معــن. وتطبــق المقاطعــة في أكثــر الأوقــات في نطــاق العلاقــات الاقتصاديــة 
الدوليــة، حيــث تتــم مقاطعــة الســلع والخدمــات الــ يتنتجهــا جهــة معينــة مســتهدفة، وقــد تكــون أوليــة حيــث تعتمــد الجهــة 
ــة الفارضــة  ــوم الجه ــث تق ــة حي ــون ثانوي ــد تك ــة المســتهدفة، أو ق ــة مباشــرة ضــد الجه ــة سياســات موجه الفارضــة للمقاطع
بمعاقبــة الذيــن يقيمــون اتصــالً أو يتعاملــون مــع الجهــة المســتهدفة. كمــا أنهــا قــد تكــون عامــة أي مقاطعــة بالجملــة للســلع 

والخدمــات، أو مخصصــة بحيــث تقتصــر علــى بنــد معــ نواحــد أو فئــة مــن الســلع. 

مقعد برلماني 
مركــز داخــل هيئــة تشــريعية أو برلمــان يشــغله النائــب الفائــز في الانتخابــات، وهــذا المقعــد عرضــة دائمًــا لإقــرار صحــة العضويــة 
أو الطعــن أو الإســقاط أو اســتقالة مــن يشــغله مــدة الفصــل التشــريعي. وفي بعــض البرلمانــات تخصــص مقاعــد للنســاء أو 

ــا لنظــام انتخــابي متبــع.  للأقليــات الإثنيــة أو اللغويــة وذلــك وفقً

مكافأة برلمانية 
ــان،  ــة بشــكل دوري يحــدده النظــام الأساســي للبرلم ــه اليمــ نالقانوني ــد أدائ ــان بع ــب البرلم ــال يصــرف لنائ ــغ مــن الم هــي مبل
وذلــك نظــ رعملــه البرلمــاني. ويهــدف منــح المكافــأة لنــواب البرلمــان إلى أن النائــب يجــب أن يقــدَّم لــه أجــر مقابــل الخدمــة الــ ي

يؤديهــا.

مكتب اقتراع 
منشأة مخصصة لتميكن ناخبي قطاع انتخابي جغرافي معين من إيداع أصواتهم أو استمارات إبداء الرأي فيها. 
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مكيافيلية
نســبة إلى نيكولــو ماكيافيلّــي 1469 – 1527 وهــو رجــل دولــة وفيلســوف مــن مدينــة فلورنســا الإيطاليــة، وكانــت إيطاليــا في 
ــا  ــا في عواطفــه، فوقــف موقفًــا مناوئً عهــده مجــزأه تتألــف مــن خمــس دول غــ رقــادرة علــى الاتحــاد. وكان ماكيافيلّــي قوميًّ
مــن البابــا ومــن نبــاء البــاد بوصفهــم الحاجــز الرئيــس في وجــه الوحــدة الإيطاليــة. ومــن أشــهر مؤلفاتــه كتــاب )الأمــر( الــذي 
ــى الحــكام بتجاهــل المفاهيــم الخلقيــة الشــخصية في تحقيــق  يقــدم فيــه النصــح والإرشــاد بشــأن أســلوب الحكــم، ويشــ رعل
ــي  ــة مســتقرة أمــر متعــذر إذا لم تكــن أخــاق رعاياهــا )صالحــة(. اشــتهر ماكيافيلّ أهدافهــم، وإن كان يعتقــد أن إقامــة دول
بتبنيــه لنظريــة »الغايــة تــرر الوســيلة« في العلاقــات السياســية، وانطلاقًــا مــن هــذه النظريــة فقــد اصبحــت كل سياســة تهتــم 

بالفعاليــة أكثــر مــن اهتمامهــا بالمبــادئ الأخلاقيــة تتهــم بالمكيافيليــة.

 ملكية 
هــي أحــد أشــكال أنظمــة الحكــم الــ يتمتــد جذورهــا في التاريــخ لقــرون طويلــة، ومــا يــزال العمــل جاريــا بهــا في العديــد مــن 
ــه دســتورها وتاريخهــا وثقافاتهــا السياســية  ــة إلى أخــرى وذلــك بحســب مــا يقتضي ــدان وإن اختلفــت تطبيقاتهــا مــن دول البل
ــة ويمــارس  ــق الوراث ــولى الحكــم عــن طري ــك، وهــو يت ــة هــو المل ــة يكــون رئيــس الدول ــة. وفي إطــار الأنظمــة الملكي والديمقراطي

صلاحيــات معينــة قــد تكــون كبــرة ومطلقــة وقــد تكــون مقيــدة ومحــددة.

 مندوب مرشح 
شــخص يعينــه مرشــح أو حــزب سياســي وكيــاً عنــه لتمثيلــه في مكتــب اقتــراع أو أكثــر وكذلــك فــرز الأصــوات. وينظــم القانــون 

في معظــم الأحيــان طبيعــة هــذا المنــدوب، مثــل أن يشــترط أن يكــون مســجلً في ســجلات الناخبــن.

منظمات دولية 
مؤسســات تنشــأ بــ نعــدة فاعلــ ندوليــ نطوعيًّــا لتحقيــق أهــداف مشــتركة، ويكــون لهــا هيــكل تنظيمــي دائــم يديــر أعمالهــا 
ويحــدد حقــوق وواجبــات أعضائهــا. وقــد تكــون إقليميــة أو عالميــة أو قاريــة، كمــا قــد تكــون متخصصــة أو عامــة، ويكــون لهــا 

اختصاصــات تمارســها في المجتمــع الــدولي وتتعامــل وفــق قواعــد القانــون الــدولي.
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منظمات دولية غير حكومية 
هــي منظمــات تتخطــى الحــدود القوميــة وغــ رمعنيــة بالربــح، لــذا فــإن الشــركات المتعــددة الجنســيات مســتبعدة علــى وجــه 
التحديــد منــذ البدايــة، لأنهــا تجــ يالربــح وهــي جديــرة باهتمــام خــاص بهــا. وتكثــر المنظمــات الدوليــة غــ رالحكوميــة بشــكل 
ــباب  ــم والش ــا والتعلي ــوم والتكنولوجي ــون والطــب والعل ــة وفي الفن ــة والبيئي ــة والتجاري ــا الاقتصادي ــاص في مجــالات القضاي خ
والمنظمــات النســائية. ومــع أن أعضــاء هــذه المنظمــات الدوليــة غــ رالحكوميــة مــن الــدول فــإن ممثلــي الــدول غــ رحكوميــن.

منظمات غير حكومية 
ــة  ــات محلي ــح وهب ــ رمن ــا أو ع ــية تمــول ذاتيًّ ــزاب السياس ــة والأح ــلطة التنفيذي ــن الس ــتقلة ع ــات مس ــات ومؤسس ــي جمعي ه
وأجنبيــة، هدفهــا في الســياق السياســي عامــة والانتخــابي والبرلمــاني خاصــة هــو الدفــاع عــن حقــوق المواطنــ نأو فئــة وظيفيــة 
أو مهنيــة أو نوعيــة أو إثنيــة منهــم، كمــا أن هــدف معظمهــا هــو تعزيــز الممارســة الديمقراطيــة والمســاعدة القانونيــة ومراقبــة 

الانتخابــات وحمايــة حقــوق الإنســان. 

مهاجر
تعريف المهاجرين يتضمن الفئات الآتية: 

أ- الأشــخاص خــارج إقليــم الدولــة الــ يهــم مــن رعاياهــا أو مــن مواطنيهــا ولا يخضعــون لحمايتهــا القانونيــة، والموجوديــن في 
دول أخــرى. 

ب- الأشــخاص الذيــن لا يتمتعــون بالاعتــراف القانــوني العــام الــذي هــو اعتــراف مــازم لمــا تمنحــه الدولــة المضيفــة مــن مركــز 
اللاجــئ أو المقيــم الدائــم أو الشــخص المجنــس أو أي مركــز مماثــل. 

ج- الأشخاص الذين لا يتمتعون بالحماية القانونية العامة لحقوقهم الأساسية بحكم الاتفاقات الدولية. 

مواطنة 
تعــ يأن كل المواطنــ نفي المجتمــع متســاوون في الحقــوق والواجبــات. وتعتمــد المواطنــة علــى المســاواة والحريــة والمشــاركة 
والمســؤولية الاجتماعيــة )كل النــاس فــوق تــراب الوطــن سواســية بــدون أي تمييــز بســبب الديــن أو الجنــس أو اللــون أو المســتوى 

ــاء السياســي(.  الاقتصــادي أو الانتم
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موطن انتخابي 
ــة تســمى  ــد اسمــه في جدولهــا الانتخــابي، وهــذه الجه ــة المقي ــه في اللجن ــدلي بصوت ــت أن الناخــب ي ــدأ المســتقر في التصوي المب
ــكان  ــك في أي م ــه رغــم ذل ــدلي بصوت ــاح للناخــب أن ي ــد أت ــى أن التطــور التكنولوجــي ق ــا بالموطــن الانتخــابي، عل اصطلاحً

ــات الموطــن الانتخــابي.  ــدأ ثب ــك بمب ــراع مــن دون أن يخــل ذل ــوم الاقت ــه ي يتواجــد في

مؤسسات المجتمع المدني 
ــة وتشــمل هــذه  ــم وتراعــي مصالحهــم المختلف ــم أنفســهم، تهت ــ نلتنظي ــا مــن الأهــالي والمواطن ــم تكوينه هــي مؤسســات يت
المنظمــات )النقابــات والأحــزاب والجمعيــات الأهليــة... إلخ( وتعمــل هــذه المنظمــات في مياديــن مختلفــة مثــل )التعليــم، والثقافــة 
ــا  ــة بينم ــة لأنهــا لا تخضــع لســيطرة الحكوم ــات غــ رحكومي ــا منظم ــا أيضً ــق عليه ــة... إلخ( ويطل ــات العام والصحــة والخدم

تســاعد الحكومــة في عملهــا أو تقــوم بأعمــال أخــرى لا تقــوم بهــا الحكومــة. 

ميثاق
ــا  ــة وقعته ــة قانوني ــل في وثيق ــا. ويتمث ــة نشــاط م ــات لممارس ــادئ والآلي ــض المب ــى بع ــة عل ــإرادة حــرة بالموافق ــرار ب اتخــاذ ق
الأطــراف وترتــب عليهــم التزامــات قانونيــة، مثــل ميثــاق الأمــم المتحــدة أو ميثــاق العمــل الوطــ يفي مملكــة البحريــن. وقــد 

ــا.  ــس بالضــرورة جنائيًّ ــا ولي ــح ملزمــة أخلاقيًّ ــة تصب ــق مهني تشــ رإلى مواثي

ميزان تجاري 
هــو الفــارق بــ نالقيمــة النقديــة للصــادرات والــواردات الوطنيــة خــال ســنة. ويســجل الميــزان التجــاري الفــارق بــ نالصــادرات من 
الســلع والخدمــات والــواردات مــن الســلع والخدمــات ومــن ثم يتــم احتســاب الفائــض التجــاري عندمــا تفــوق الصــادرات الوطنيــة 

الــواردات، ويتــم احتســاب العجــز التجــاري حينمــا تتجــاوز القيمــة النقديــة للــواردات القيمــة النقديــة للصــادرات.

ميزان المدفوعات 
مصطلــح يســتخدم في الاقتصــاد الــدولي ويشــ رإلى ميــزان كفــاءة العمليــات الاقتصاديــة بــ ندولــة مــا وبقيــة النظــام الــدولي. 
وتتكــون العناصــر الرئيســية مــن التجــارة المرئيــة والاســتثمار والعمليــات بــ نالســلطات النقديــة داخــل الدولــة وتلــك الــ يتكــون 
ضمــن بقيــة النظــام، والتــوازن في ميــزان المدفوعــات يعــ يأن محصلــة الجانــب الدائــن مخصومًــا مــن الجانــب المديــن تســاوي 

صفــرًا.

حرف )م(



2022375

الميزانية العامة 
إدارة السياســة الماليــة للدولــة، وتتضمــن بيــان الإيــرادات المقــدر تحصيلهــا، والمصروفــات المقــدر إنفاقهــا للحكومــة خــال فتــرة 
مقبلــة هــي في العــادة مــدة ســنة، وبمــا يحقــق الاســتقرار والنمــو الاقتصــادي مــن خــال التخصيــص العــادل للمــوارد الوطنيــة 

ليعــم اســتغلالها بــكل كفــاءة وفعاليــة.

حرف )م(
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الناتج القومي الإجمالي 
مقيــاس للتدفــق الكلــي لمخرجــات أي اقتصــاد خــال فتــرة زمنيــة محــددة، وهــذا المقيــاس يســتبعد الســلع والخدمــات الوســيطة 

الــ يتســتخدم كمدخــات في انتــاج ســلع وخدمــات أخــرى. 

ناخبون 
هــم المواطنــون الذيــن لهــم حــق الانتخــاب، أي مــن بلغــوا الســن القانونيــة للانتخــاب وليســوا مــن الفئــات المحرومــة أو الموقوفــة 

أو المعفــاة مــن مباشــرة الحقــوق السياســية.

نازية 
ــذه  ــرى خــال ه ــا هزيمــة ك ــت ألماني ــا تلق ــة الأولى بعدم ــاب الحــرب العالمي ــر في أعق ــد هتل ــى ي ــا عل ــة في ألماني ــرزت النازي ب
الحــرب، وخرجــت منهــا مثقلــة بمشــاكلها الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وفقــدت خلالهــا الكثــ رمــن الأقاليــم الــ يكانــت تحــت 
ســيادتها. وفي عــام 1933 أصبــح الحــزب الألمــاني الوطــ يالاشــتراكي أكــ روأقــوى حــزب في البــاد ممــا مكنــه مــن الوصــول إلى 
الســلطة بزعامــة هتلــر الــذي أضحــى مستشــارًا للبــاد قبــل أن يقضــي علــى كل الأصــوات المعارضــة ويــروج لأفــكاره الــ يتناولهــا 
في كتابــه )كفاحــي( الــذي ألفــه خــال اعتقالــه والــذي أصبــح فيمــا بعــد كتابًــا مقدسًــا لــدى النازيــن. وكلمــة نــازي هــي اختصــار 
ــن التطــرف  ــ رم ــدر كب ــى ق ــة تنطــوي عل ــة سياســية شمولي ــة الاشــتراكية، وهــي حرك ــان إلى الوطني ــ نتحي ــ نألمانيت لكلمت

والعنصريــة علــى مســتوى الاعتــزاز بالقوميــة الجرمانيــة والتعصــب للقيــم والعــادات والثقافــة الألمانيــة. 

نخبة 
ــة في بعــض المجــالات، فهــي الجماعــة  مجموعــة النــاس الذيــن يظهــرون صفــات اســتثنائية ويثبتــون تمتعهــم بكفــاءات عالي

ــر قــوة أو نفــوذًا أو تأثــرًا في المجتمــع. الأكث

نزع السلاح 
هــو تخفيــض أو تقليــل أو إلغــاء الأســلحة ونوعيــة الأســلحة المتفــق عليهــا بــ ندولــة ودول العــالم أو منظمــة عالميــة. وقــد يكــون 
نــزع الســاح أحاديًــا أو متعــددًا أو عامًّــا أو محليًّــا وقــد يكــون شــاملً أو جزيئًّــا وقــد يكــون مســيطرًا عليــه أو غــ رمســيطر عليــه.

نسبية 
تســتخدم كلمــة النســبية لوصــف المواقــف الفكريــة الــ يترفــض المعايــ رالمطلقــة أو العموميــة، وهــي تقــول بعــدم وجــود معيــار 

مطلــق للمعرفــة أو الحقيقــة.

حرف )ن(



2022377

النسوية 
ــرالي  ــع اللي ــن الفلســفي والديــ يفي المجتم ــرأة في الفكري ــة الم ــدنى منزل ــ يأدت إلى ت ــرؤى ال ــة مضــادة لل ــل النســوية حرك تمث
ــة ومــا بعدهــا، وتهميــش دور المــرأة  ــورة الصناعي الرأسمــالي في القــرن التاســع عشــر، نتيجــة تــردي أوضــاع النســاء في ظــل الث
ــز حــول نفســه  ــه متمرك ــم بذات ــن قائ ــرأة خــارج الســياق الاجتماعــي كأنهــا كائ ــدرج النســوية الم ــي والسياســي. وت الاجتماع

ــه. ــة صــراع مســتمر مع منفصــل عــن الرجــل وفي حال

النصاب القانوني لانعقاد الجلسة 
توافــر الحــد الأدنى مــن العــدد المطلــوب قانونًــا حضــوره لانعقــاد الجلســة، وهــو حضــور أغلبيــة الأعضــاء الذيــن يتألــف منهــم 

المجلــس، ولا يشــترط توافــر هــذا النصــاب طــوال الجلســة إذا لم تتخــذ قــرارات فيهــا.

نظام الإدارة اللامركزية 
توزيــع الوظيفــة الإداريــة للدولــة بــ نالســلطة المركزيــة في الدولــة ويمثلهــا مجلــس الــوزراء والــوزارات وبــ نهيئــات محليــة 
)البلديــات( أو هيئــات مصلحيــة )المؤسســات والهيئــات( معتــرف لهــا بالشــخصية المعنويــة، بحيــث تباشــر هــذه الهيئــات المحليــة 
والمصلحيــة اختصاصاتهــا المحــددة في القوانــ نالمنظمــة لهــا تحــت رقابــة وإشــراف مجلــس الــوزراء والــوزراء، مــن دون أن تكــون 

خاضعــة لأي منهــم رئاســيًا.

نظام الإدارة المركزية 
النظــام الــذي يقضــي بتبعيــة إدارة البــاد لمركــز رئيســي واحــد هــو الحكومــة، ومقرهــا العاصمــة. وتأخــذ المركزيــة أشــكالً عــدة، 
فمنهــا ماليــة وإداريــة وسياســية، أي أن جميــع الســلطات والصلاحيــات تتركــز في المركــز وباقــي الهيئــات المحليــة تــدور في فلكهــا.

نظام انتخابي 
هــو الآليــة الــ يتحــول الأصــوات المــدلى بهــا في الانتخابــات إلى نتائــج محــددة للأحــزاب والمرشــحين الفائزيــن في هــذه 
الانتخابــات. وعلــى هــذا لا بــد مــن التمييــز بــ نالتصويــت بوصفــه آليــة يتمكــن مــن خلالهــا الناخــب مــن الاختيــار بــ نبدائــل 

ــز.  ــج تحــدد الفائ ــ نإلى نتائ ــل أصــوات الناخب ــ نالنظــام الانتخــابي المســؤول عــن تحوي ــددة، وب متع

نظام برلماني 
نظــام دســتوري يســود فيــه رئيــس الدولــة، ولا يحكــم، ويتــولى الســلطة التنفيذيــة رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء الذيــن يكونــون 

مســؤولين أمــام الســلطة التشــريعية وتحــت رقابتهــا عــ روســائل الرقابــة البرلمانيــة المعروفــة.

حرف )ن(
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نظام دولي 
هــو شــكل مــن أشــكال توزيــع القــوى بــ نالفاعلــ نالأساســيين في العلاقــات الدوليــة، وهــو يهــدف إلى تحقيــق نــوع مــن الاســتقرار 

بــ نالــدول الرئيســية فيــه في إطــار تعــددي أو ثنائــي أو أحــادي القطبيــة. 

نظام رئاسي 
نظــام دســتوري يقــوم علــى تركيــز الســلطة التنفيذيــة في يــد رئيــس الدولــة المنتخــب والــذي يكــون لــه معاونــون مــن دون وجــود 

مجلــس للــوزراء إضافــة إلى الســلطات الأخــرى.

نظام سياسي 
هــو عبــارة عــن مجموعــة مــن القواعــد الدســتورية والقانونيــة والمؤسســات والأجهــزة والســلطات المترابطــة فيمــا بينهــا والــ ي
تحــدد طبيعــة نظــام الحكــم في الدولــة ووســائل وكيفيــة ممارســة الســلطة وأهدافهــا وموقــع الأفــراد فيهــا والحقــوق والحريــات 

المخولــة لهــم. 

نظام الغرفة الواحدة/ المجلس الواحد 
النظام الذي تتشكل فيه السلطة التشريعية من مجلس واحد، ويمارس الاختصاصات الممنوحة للسلطة التشريعية كافة.

نظام الغرفتين/ المجلسين 
النظام الذي تتشكل فيه السلطة التشريعية من مجلسين يمارسان معًا اختصاصات السلطة التشريعية وفقًا للدستور.

نظام القوائم النسبية 
نظــام انتخــابي يســتند إلى التمثيــل النســ يللأحــزاب والمجموعــات المشــابهة الــ ييقــدم كل منهــا قائمــة مرشــحين، ثم يــدلي 
ــى نحــو عــادي وفــق ترتيبهــم في القائمــة. وفي بعــض  ــن انتخــاب المرشــحين عل ــم، ويعلَ ــه لإحــدى هــذه القوائ الناخــب بصوت

الأنظمــة يســتطيع الناخــب تعديــل محتــوى القائمــة أو ترتيبهــا أو كليهمــا.

نقابة 
هــي تنظيــم قانــوني يتمتــع بالشــخصية المعنويــة والأهليــة المدنيــة، ويخضــع لقواعــد القانــون الخــاص. وهــي منظمــة مفتوحــة 
ــا لقوانينهــا الأساســية، حيــث تؤســس بمقتضــى اتفــاق بــ نأشــخاص  ــه شــرط الانخــراط فيهــا طبقً في وجــه مــن تتوافــر في
طبيعيــ نينتمــون إلى المهنــة نفســها. وتتــولى النقابــة تمثيــل أعضائهــا، والدفــاع عــن مصالحهــم الماديــة والمعنويــة، والمســاهمة 

في حــل المشــاكل الــ ييتعــرض لهــا القطــاع الــذي تعمــل فيــه. 

حرف )ن(
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نقطة نظام 
ــب  ــى قــول يمــس طال ــرد عل ــاه المجلــس مــن أجــل تصحيــح واقعــة محــددة مدعــى بهــا، أو ال ــة عضــو البرلمــان لفــت انتب محاول
الــكلام، أو شــبهة الخــروج عــن القواعــد العامــة للمجلــس، مثــل إرجــاء النظــر في الموضــوع إلى مــا بعــد الفصــل في موضــوع آخــر 
يجــب البــت فيــه أولً. واذا قبــل الرئيــس الطلــب يتحــدث العضــو فــور انتهــاء المتكلــم مــن كلامــه ويبــت المجلــس في الموضــوع ككل. 

نمو اقتصادي 
ــكل فــرد مــن الســكان، حيــث يتــم عــادة قيــاس الناتــج  يعــ رعــن نمــو الدخــل القومــي أو المخرجــات مــن الســلع والخدمــات ل
بواســطة الناتــج القومــي الإجمــالي، ولا يفضــي النمــو الاقتصــادي بالضــرورة إلى نمــو الاســتهلاك والتحســ نفي توزيــع الثــروة 
والرفاهيــة العامــة، إذ أن ذلــك يتوقــف علــى كيفيــة اســتخدام الزيــادة في المخرجــات وعلــى أولئــك الذيــن يســتفيدون منهــا. 

حرف )ن(
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هدنة 
ــا  وقــف أو تعليــق الأعمــال الحربيــة بانتظــار تســوية ســلمية، وهــي ليســت معاهــدة ســام. وبهــذا المعــ ىفإنهــا لا تنهــي قانونً
حالــة الحــرب، لكــن مــن الواضــح أنهــا تتيــح فرصــة لذلــك وهــي ثنائيــة وليســت مــن طــرف واحــد، ويمكــن تمييزهــا عــن المهادنــة 
مــن حيــث أن تلــك الأخــرة تشــ رعــادة إلى إعــان مؤقــت ومحــدد مــن قبــل المتحاربــ نمــع أو بــدون وجــود تأكيــد مــن أعلــى 
الســلطات، وفي بعــض الأحيــان عندمــا يتبــ ناســتحالة إبــرام معاهــدة ســام بســبب الطابــع المســتعصي للصــراع تصبــح الهدنــة 

هــي الوضــع الراهــن بحكــم الواقــع. 

هوية 
مجموعــة مــن العوامــل المشــتركة بــ نالبشــر تميزهــم عــن غيرهــم مثــل )الضمــر، والقيــم، والعــادات والتقاليــد والثقافــة والتاريــخ 
ــا فيقومــون بالحفــاظ عليهــا. ويمكــن أن ننظــر إلى الهويــة باعتبارهــا ضمــ ر ــا جمعيًّ واللغــة(. وإذا اجتمعــت بينهــم تنشــئ وعيً

وأفــكار الشــعوب المشــتركة في التاريــخ واللغــة والمميــزات الــ يتجمعهــم ويحافظــون عليهــا. 

هيئة انتخابية 
مجموعــة مــن الناخبــ نالذيــن تم اختيارهــم لانتخــاب مرشــح مــا لشــغل منصــب معــن. وتمثــل عــادةً هــذه الهيئــات الانتخابيــة 
منظمــات أو كيانــات مختلفــة بحيــث يمثــل كلً منهــا عــدد محــدد مــن الناخبــ نأو الأصــوات الــ ييتــم حســابها بطريقــة معينــة. 
لكــن في كثــ رمــن الأحيــان، يكــون الناخبــون مجــرد أشــخاص مهمــ نيمكــن لحكمتهــم أن تفضــي إلى اختيــار أفضــل ممــا قــد 

تتوصــل إليــه هيئــة أخــرى أكــ رحجمًــا. 

هيئة عامة
تســمية تطلــق علــى ذلــك الجهــاز مــن أجهــزة الدولــة الــذي يقــوم بالإشــراف علــى إحــدى المصــالح أو الأدوات بموجــب صلاحيات 
ــة. وهــي  ــات العامــة في الدول ــا والهيئ ــ يتعــ نمــدى الســلطات وطبيعته ــة ال ــرارات التنظيمي ــا المراســيم والق اســتثنائية تمنحه
ــوزع  ــث تت ــوزاري بحي ــراف ال ــا في ظــل الإش ــة. وتمــارس أعماله ــتقلة أو الإدارات العام ــا بالمصــالح المس ــرف أحيانً ــا ع ــر لم تطوي

اختصاصاتهــا علــى مجمــوع الــوزارات.

حرف )هـ(
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الواقعية 
يقتــرن اســتخدام هــذا المصطلــح في الحيــاة اليوميــة في العــادة بالحــذر أو التواضــع في التطلعــات، وهــو عكــس المثاليــة أو 
اليوتوبيــا. وتســتخدم هــذه الكلمــة أيضًــا في الأدب والفنــون التصويريــة الــ يتهــدف إلى تصويــر الحقيقــة تصويــرًا دقيقًــا. وكل 
اســتخدام مــن هــذه الاســتخدامات يتضمــن تقابــاً أو تناقضًــا بــ نالفكــر والخيــال الإنســاني مــن ناحيــة والحقيقــة الخارجيــة 
المســتقلة عــن العقــل مــن ناحيــة أخــرى. وتشــ رالواقعيــة في الفلســفة إلى تأكيــد الوجــود المســتقل للحقيقــة بعيــدًا عــن أفكارنــا 

أو معتقداتنــا عنهــا. 

وزير 
عضــو مجلــس الــوزراء الــذي يعــ نويعفــى مــن منصبــه بنــاء علــى عــرض مــن رئيــس مجلــس الــوزراء، وفيمــا عــدا وزيــر الدولــة 
يتحمــل الوزيــر أعبــاء وحــدة إداريــة »وزارة« ويقــوم بتنفيــذه لهــذه الاتجاهــات، ويكــون مســؤولً عنهــا أمــام الملــك أو الرئيــس 

وأمــام البرلمــان.

وزير دولة 
عضــو بالســلطة التنفيذيــة لكنــه لا يتحمــل أعبــاء وحــدة إداريــة معينــة، فيطلــق عليــه وزيــر بــدون حقيبــة أو بــ اوزارة، وإنمــا قــد 
يعــ نلمتابعــة ملــف معــ نلــدى ســائر الــوزارات، أو للاســتفادة مــن خبرتــه أو يكــون لمجــرد تحقيــق توازنــات حزبيــة في الحكومــة. 

وزير مفوض
ــة لتســيير  ممثــل دبلوماســي لبــاده يلــي الســفير مرتبــه ويــرأس بعثــة دبلوماســية، كمــا يملــك الصلاحيــات أو الســلطة الكامل
الأعمــال في البعثــة أو المفوضيــة، ولــه اختصاصــات الســفير فيمــا عــدا حــق الصــدراة وشــؤون المراســم، فهــو مبعــوث مــن رئيــس 

الدولــة أو الملــك ويحــق لــه إجــراء اتصــالات مباشــره مــع مســؤولي الدولــة الــ ييكــون معتمــدًا لديهــا.

وكيل مرشح 
هــو الشــخص الــذي يعينــه المرشــح مســؤولً عــن رقابــة عمليــة الاقتــراع ومتابعــة نزاهتهــا، وقــد يكــون هــذا الشــخص مســؤولً 

ــا عــن الإدارة الماليــة للجنــة الانتخابيــة للمرشــح وعــن احتــرام قواعــد التمويــل والعلاقــات المتصلــة بــه.  أيضً

حرف )و(
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يسار - يمين 
اصطلاحــان اســتخدما في البرلمــان البريطــاني، حيــث كان يجلــس المؤيــدون للســلطة في اليمــن، والمعارضــون في اليســار؛ فأصبــح 
يُطلــق علــى المعارضــ نللســلطة لقــب اليســار، وتطــور الاصطلاحــان نظــرًا إلى تطــور الأوضــاع السياســية في دول العــالم، حيــث 
أصبــح يُطلــق اليمــ نعلــى الداعــ نللمحافظــة علــى الأوضــاع القائمــة، ومصطلــح اليســار علــى المطالبــ نبعمــل تغيــرات جذريــة. 
ثم تطــور مفهــوم المصطلحــ نإلى أن شــاع اســتخدام مصطلــح اليســار للدلالــة علــى الاتجاهــات الثوريــة، واليمــ نللدلالــة علــى 

الاتجاهــات المحافظــة، والاتجاهــات الــ يلهــا صبغــة دينيــة. 

يمين دستورية 
ــة  ــه وممارس ــلم منصب ــل تس ــه قب ــة أن يؤدي ــس المنتخــب في الدول ــب إلى الرئي ــتور، ويطل ــه الدس ــص علي ــذي ين ــم ال ــو القَسَ ه
ســلطاته، ويســري مفعــول هــذا الإجــراء الدســتوري علــى الحكومــات، والمجالــس النيابيــة الــ يتقســم اليمــ نبعــد تشــكيلها، أو 
انتخابهــا، وقبــل ممارســة أعمالهــا، وتنــص عبــارة اليمــ نالدســتورية عــادةً علــى القســم أمــام الله والوطــن باحتــرام الدســتور، 

وقوانــ نالأمــة، والحفــاظ علــى اســتقلال الوطــن، وســامة أراضيــه.

اليهودية	
اســم عــربي مشــتق مــن مــادة »هــود” العربيــة بمعــ ىالتوبــة والرجــوع والإنابــة، واليهــود اســم أعجمــي جامــد اخــذ عــن اســم 
يهــوذا الســبط الرابــع لأبنــاء يعقــوب )إســرائيل(. وهــي إحــدى ديانــات التوحيــد العالميــة وتنبــع أصولهــا مــن الأنشــطة النبوئيــة 
لليهــود في علاقتهــم بالــرب ياهــوه ،وهــو اســم الله المذكــور في التــوراة )أي العهــد القــديم في الكتــاب المقــدس( ومــن المهــم أن 
نميــز بــ ناليهوديــة التوراتيــة المبكــرة أي مــا قبــل ســقوط المعبــد عــام 70م واليهوديــة المتأخــرة الــ يتمركــزت حــول المعبــد. وقــد 
التفــت اليهوديــة حــول المعلمــ نالدينيــ ن)الأحبــار( والمعرفــة الدينيــة الــ يتحتــوي عليهــا التــوراة أو التعاليــم، وبخاصــة الكتــب 

الخمســة الأولى مــن الإنجيــل العــري.

يوتوبيا 
وصــف تخيلــي لمجتمــع متكامــل أو جمهوريــة ديمقراطيــة مثاليــة، وقــد اشــتق المصطلــح الــذي عــادة مــا يســتخدم بطريقــة تحــط 

مــن شــأنه ليعــ يغــ رواقعــي.

يوم الاقتراع 
هــو اليــوم الــذي يتــم فيــه التصويــت، ولا يشــترط أن يكــون هــذا اليــوم واحــدًا علــى المســتوى القومــي أو المحلــي، إذ قــد تجــري 

الانتخابــات علــى مراحــل زمنيــة وذلــك وفقًــا لمعطيــات كبــرة منهــا مــكان الناخــب ووظيفتــه والظــروف الصحيــة للناخــب.

حرف )ي(
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هذا الكتاب
هذا الدليل وضع لمساعدة المترشحين سواء للمجلس النيابي أو للمجالس البلدية بهدف المساعدة في خوض غمار 
الحملة الانتخابية، واتخاذ الخطوات المناسبة والمنظمة للوصول للهدف من الحملة الانتخابية وهو الفوز بالمقعد 

النيابي أو البلدي.
لذلك نجد أنه ينبغي على المترشح قراءة هذا الدليل بأكمله دفعة واحدة بكافة أجزائه السياسي منها والإعلامي والمالي 
والقانوني، بحيث يتكون لديه الفهم والاستيعاب للعملية برمتها. ومن ثم، عليه أن يتبع هذا الدليل خطوة بخطوة، 

وبهذه الطريقة، تكون لديه بداية جيدة في صياغة خطة الحملة.
وقد تم تصميم هذا الدليل لمساعدة المترشح وفريق العمل على تطبيق المبادئ الأساسية للعملية الانتخابية لتحقيق 
حملة انتخابية ناجحة، وذلك بإتباع الدليل خطوة بخطوة، تبدأ بصياغة الخطة للحملة الانتخابية وتنتهي بالمقعد البرلماني 
أو المجلس البلدي، وليس بالضرورة أن يشتمل هذا الدليل على كل الإجابات لكل المشاكل التي من الممكن أن تواجهها 
الحملة الانتخابية، إلا أنه بالتأكيد سيرشد المترشح نحو الكيفية التي يجب أن تكون عليها الحملة الانتخابية الناجحة، 
كما أنه سيوجه المترشح إلى ماهية الأساليب الأكثر فعالية للاتصال مع الناخبين في دائرته الانتخابية، فما يوفره هذا 

الدليل للمترشح هو أجندة تساعد على التفكير في عملية التخطيط لإدارة الحملة الانتخابية بطريقة شاملة ومنهجية.
لذلك فإنه ينبغي على المترشح وعلى مدير الحملة الانتخابية وجميع المستشارين التعامل مع هذا الدليل بجدية.

يشمل هذا الدليل ستة كتب وهي:
	1 الكتاب الأول؛ النظام السياسي في مملكة البحرين..
	2 الكتاب الثاني؛ الدليل القانوني للمترشح..
	3 الكتاب الثالث؛ الدليل السياسي..
	4 الكتاب الرابع؛ الدليل الإعلامي..
	5 الكتاب الخامس؛ الدليل المالي والإداري..
	6 الكتاب السادس؛ رصد ومتابعة العملية الانتخابية )الرقابة على العملية الانتخابية(..


